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Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 18.3.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 91 18.03.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 18.03.2024 § 91    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus sopi, että kokouksessa kuullaan listan ulkopuolisina 
asiana seuraavat infot: 

• Rjatilannekatsaus ja laajamittaisen maahantulon hallinta, strategiajohtaja 
Sami Laakkonen ja valmius- ja turvallisuuspäällikkö Ville Leinonen  

• TE2025 tilat, tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen  
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Kaupunginhallitus § 92 18.03.2024 
 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 18.03.2024 § 92    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Sari Koskisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 93 18.03.2024 
 

 

 

Joensuun kaupungin riskienhallintasuunnitelman ja valmiussuunnitelman yleisen osan hyväksyminen 
  
KH 18.03.2024 § 93    
400/09.06.00/2024    
 

Joensuun kaupungin riskienhallintaa ohjaa valtuuston hyväksymä asiakirja 
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet (2.10.2023, § 96). Tavoitteena on tuoda riskienhallinta osaksi johtamista 
ja saada järjestelmällisellä ja ennakoivalla toiminnalla kohtuullinen varmuus 
palveluihin, organisaatioon ja alueeseen kohdistuvista riskeistä. Riskienhallinta 
kohdistuu koko kaupunkikonserniin sekä ulkoistettuihin palveluihin. Riskienhallinta 
kytketään kiinteästi strategiaprosessiin sekä vuotuiseen toiminnan ja talouden 
suunnitteluprosessiin. 
 
Riskienhallintasuunnitelma ohjeistaa tarkemmin prosessin eri vaiheista, 
velvollisuuksista, aikataulusta ja toimintamalleista. Kokonaisvaltaisen 
riskienhallinnan keinoin tunnistetaan kaupungin merkittävimmät riskit, jotka 
kohdistuvat strategian toteutumiseen ja kaupunkikonsernin vuosittaisiin 
tavoitteisiin. Strategisesti merkittävät tytäryhtiöt huomioivat riskienhallinnassa sekä 
kaupungin strategian, että kaupungin talousarviossa yhtiölle asetetut strategiset 
tavoitteet. Toimialat ja strategisesti merkittävät tytäryhtiöt tekevät strategisen 
riskienhallinnan lisäksi myös toimialakohtaista operatiivista riskienhallintaa. Muut 
tytäryhteisöt toteuttavat riskienhallintaa soveltaen kaupungin 
riskienhallintasuunnitelmaa tarpeellisilta osin. Tytäryhteisöt määrittelevät itse 
tarpeellisen riskienhallinnan tason ja raportoinnin. Yksittäiset työntekijät ovat 
olennainen osa riskienhallintaa tuottamalla havaintotietoa eri järjestelmien ja 
yhteistyön kautta. Tarvittaessa toteutetaan toimintaympäristön muutoksen 
vaatimaa tai projektikohtaista riskienhallintaa. 
 
Riskienhallinta sisältää riskianalyysin sekä tarvittavien toimenpiteiden suunnittelun, 
toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet. Tavoitteena on laadukas 
riskienhallintaprosessi, joka sitouttaa koko henkilöstön toteuttamaan 
riskienhallintaa, parantaa tavoitteiden saavuttamista ja edistää sekä helpottaa 
raportointia. Kaupungin riskienhallintaprosessissa hyödynnetään 
riskienhallintastandardia ISO 31000 soveltuvilta osin. Riskienhallintasuunnitelman 
hyväksyy kaupunginhallitus ja suunnitelma tarkastetaan tarvittaessa vuosittain.  
Strategisen suunnittelun yksiköllä on oikeus tehdä riskienhallintasuunnitelmaan 
stilistisiä muutoksia ilman erillistä hyväksymisprosessia. 
 
Valmiussuunnittelu on varautumista vakaviin häiriöihin ja poikkeusoloihin. 
Joensuun kaupunkikonsernin on varmistettava ydintehtäviensä hoito kaikissa 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautuminen on lakisääteistä toimintaa ja 
kaupungilla on maakunnassa keskeinen rooli yhteiskunnan elintärkeiden 
toimintojen turvaamisessa. Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan 
tehtävien mahdollisimman häiriötön hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat 
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 
Varautumistoimenpiteitä ovat muun muassa valmiussuunnittelu, 
jatkuvuudenhallinta, etukäteisvalmistelut, koulutus sekä valmiusharjoitukset. 
 
Valmiussuunnitelma linjaa kaupunkikonsernin varautumista. Valmiussuunnitelma 
käsittää yleisen osan, joka on julkinen, ja operatiivisia osia kuten toimialojen 
valmiussuunnitelmat, jotka ovat julkisuuslain 621/1999 § 24 mukaisesti salassa 
pidettäviä. Valmiussuunnitelmat päivitetään vähintään neljän vuoden välein. 
Valmiussuunnitelman yleisen osan hyväksyy kaupunginhallitus. 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
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Kaupunginhallitus § 93 18.03.2024 
 

 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 

1) hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin 
riskienhallintasuunnitelman 

2) hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin valmiussuunnitelman 
yleisen osan 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen ja valmius- ja turvallisuuspäällikkö Ville Leinonen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kästtelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
1 Joensuun kaupungin riskienhallintasuunnitelma_20240314 
2 Joensuun kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa_20240314 
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Kaupunginhallitus § 23 18.01.2021 
Kaupunginhallitus § 254 07.06.2021 
Kaupunginhallitus § 94 18.03.2024 
 

 

 

Sopimus liikunnan ja vapaa-ajan palveluiden toimintamallista 
 
KH 18.01.2021 § 23  
  
 

Joensuun kaupunki on rakentamassa Mehtimäelle palloiluhallia ja rakentaminen 
sisältyy kaupunginvaltuuston hyväksymän vuoden 2019 talousarvion 
investointiohjelmaan vuosille 2019-2020. Kaupunki rakennuttaa hallin ja halli tulee 
kaupungin omistukseen. Halli vastaa osaltaan kaupungissa toimivien oppilaitosten 
opiskelijaliikunnan tarpeista.   
 
Joensuun kaupunki ja koulutuskuntayhtymä Riveria ovat tehneet 
puitesopimuksen, joka on hyväksytty kaupunginhallituksessa (KH 11.03.2019 § 
90) ja Riverian yhtymähallituksessa (27.2.2019 §45). Puitesopimuksessa on 
määritelty, että Riveria maksaa toimintamallin kautta tuotetuista 
palveluelementeistä 150 000 euroa/vuosi. Maksettavaan määrään lisätään 
voimassa oleva arvonlisävero (KH 11.03.2019 § 90). 
 
Tehdyn puitesopimuksen mukaan kaupungin tuottamista liikunnan ja vapaa-ajan 
palveluelementeistä sovitaan erillisessä sopimuksessa. Puitesopimuksen 
osapuolet ovat todenneet, että palveluelementtien tarkempi määrittely on 
tarkoituksenmukaisempaa tehdä osapuolten välillä vuosittaisessa prosessissa, 
kuin yksittäisessä erillisessä sopimuksessa. Liitteenä olevalla sopimuksella 
sovitaan toimintamallista, jolla näiden palvelujen tarkempi sisältö vuosittain 
määritellään ja sovitaan sekä miten niitä seurataan. 
 
Sopimuksessa määritellään, että palveluelementeistä sopimiseksi perustetaan 
ohjausryhmä, johon Joensuun kaupunki ja Riveria molemmat nimeävät kolme (3) 
edustajaa. Joensuun kaupungin jäsenet ohjausryhmään nimeää hyvinvoinnin 
toimialan johtoryhmä ja Riverian jäsenet Riverian johtoryhmä. Ohjausryhmän 
puheenjohtaja valitaan Joensuun kaupungin edustajista ja varapuheenjohtaja 
Riverian edustajista. Ohjausryhmän kokoonkutsujana ja kokousten järjestäjänä 
toimii Joensuun kaupunki. Ohjausryhmä raportoi toiminnasta kalenterivuosittain 
Joensuun kaupungin hyvinvoinnin toimialan johtoryhmälle sekä Riverian 
johtoryhmälle. 
 
Ohjausryhmän tehtävänä on suunnitella palvelujen vuosittaiset sisällöt, jonka 
jälkeen suunnitelma hyväksytään Joensuun kaupungin hyvinvoinnin toimialan 
johtoryhmässä sekä Riverian johtoryhmässä. Toimintamallia tarkastellaan ja 
palveluita kehitetään ohjausryhmän sopimassa aikataulussa vuosittain. 
Prosessissa sovitaan pitkän aikavälin sekä vuosikohtaisista tavoitteista ja 
toimenpiteistä. Samalla sovitaan toteutuneen toiminnan arvioinnista siten, että 
toiminta ja palvelu on pitkäjänteistä ja tavoitteellista.    
 
Nimetyn ohjausryhmän suunnitteleman ja hyvinvoinnin toimialan johtoryhmän ja 
Riverian johtoryhmän hyväksymä yksityiskohtainen vuosittainen 
palveluelementtikokonaisuus päätetään hyvinvoinnin toimialalla kulloinkin 
voimassa olevan hallintosäännön ja talousarvion määrittelemien toimivaltuuksien 
rajoissa. 
 
Valmistelija: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja, kaupunginlakimies, liikuntajohtaja ja 
nuorisopäällikkö 
 
Sopimuksen liite on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
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Kaupunginhallitus § 23 18.01.2021 
Kaupunginhallitus § 254 07.06.2021 
Kaupunginhallitus § 94 18.03.2024 
 

 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin ja koulutuskuntayhtymä Riverian 
välisen palveluelementtisopimuksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 07.06.2021 § 254  
  
 

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupungin ja Riverian välisen sopimuksen liikunnan ja 
vapaa-ajan toimintamallista tammikuussa 2021 (KH 18.01.2021 §23). Ennen 
Riverian yhtymähallituksen käsittelyä sopimuksesta nousi esiin tarkennustarpeita. 
Tarkennettu sopimus on hyväksytty Riverian yhtymähallituksessa (PKKY 
Yhtymähallitus 19.05.2021 §96).  
 
Sopimukseen on tehty tarkennuksia koskien puitesopimuksessa (KH 11.03.2019 § 
90) mainittua Niittylahden liikuntahallin käyttöä, jonka vuokraamisesta kaupunki on 
luopunut. Lisäksi sopimukseen on tarkennettu Mehtimäen alueen liikuntatilojen 
käyttöoikeuksia Riverian liikunnanopetuksen tarpeita varten. 
 
Valmistelijat: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja, kaupunginlakimies, liikuntajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin ja koulutuskuntayhtymä Riverian 
välisen palveluelementtisopimuksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 18.03.2024 § 94    
927/00.04.02/2020    
 

Mehtimäen palloiluhalli valmistui keväällä 2022. Koulutuskuntayhtymä Riveria 
aloitti tehdyn sopimuksen (KH 7.6.2021 § 254) mukaisten palveluelementtien 
käyttämisen 1.9.2022. Joensuun kaupunki ja koulutuskuntayhtymä Riveria ovat 
havainneet, että sopimus palveluelementeistä sekä palveluelementeistä sopimisen 
malli kaipaa päivittämistä.  
 
Uudessa sopimuksessa palveluelementit kuvataan tarkasti jo sopimuksessa ja 
palveluelementtien sopimiseen tarkoitetusta ohjausryhmästä luovutaan. Lisäksi 
palveluelementeissä keskitytään koulutuskuntayhtymä Riverian opiskelijoiden 
liikuntaopetuksen, liikunnallisen elämäntavan ja yhteisöllisyyden vahvistamiseen.  
 
Sopimusta on neuvoteltu syksystä 2023 alkaen. Tänä aikana Riveria ei ole 
pystynyt hyödyntämään kaikkia vanhan sopimuksen palveluelementtejä. 
Mehtimäen liikunnanopetukseen sovittuja tiloja Riveria on käyttänyt normaalisti. 
Tästä syystä neuvotteluissa on noussut esille kaupungille maksettavan maksun 
sovittelemisesta neuvottelujen ajalta. Palveluelementtien hinnaksi on sovittu 150 
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Kaupunginhallitus § 23 18.01.2021 
Kaupunginhallitus § 254 07.06.2021 
Kaupunginhallitus § 94 18.03.2024 
 

 

000 € / vuosi (+ alv.), joka tekee 12 500 € / kk (+alv.). Tästä syystä esitetään, että 
Riveria maksaa ajalta 1.10.-31.12.2023 (50%) kuukausimaksuistaan, eli 6 250 
€/kk (+alv.).  
 
Valmistelijat: sivistys- ja hyvinvointijohtaja, kaupunginlakimies, liikuntajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 

• hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin ja koulutuskuntayhtymä 
Riverian välisen palveluelementtisopimuksen päivityksen 

• hyväksyä koulutuskuntayhtymä Riverian maksuosuudeksi sopimuksen 
mukaisista palveluelementeistä 6250€ / kk (+alv.) ajalta 1.10.-31.12.2023. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
3 Sopimus Riveria - liikuntapalvelut ja tilat_12032024 
4 Kopio LIITE Riveria JNS liikuntapalvelut ja tilat 01032024 
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Kaupunginhallitus § 95 18.03.2024 
 

 

 

Määräaikainen muutos hallintosääntöön 
  
KH 18.03.2024 § 95    
417/00.01.01.00/2024    
 

Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 22.01.2024 § 17 myöntänyt 
strategiajohtaja Sami Laakkoselle vuorotteluvapaan ajalle 3.4.2024- 
30.9.2024 ja päättänyt, että strategiajohtajan sijaisena toimii Jarmo Kauppinen 50 
%:n työajalla siten, että hän hoitaa strategiajohtajan tehtävät lukuun ottamatta  
varautumiseen liittyviä tehtäviä. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 36 § mukaan strategiajohtajan tehtävänä on:  
 
1. huolehtia konsernistrategian valmistelusta sekä kehittää strategista suunnitte-

lua ja strategian toimeenpanoa yhteistyössä konsernipalvelujen ja toimialojen 
kanssa, 
 

2. avustaa kaupunginjohtajaa kaupungin edunvalvonnassa, 
 

3. huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvistä asioista sekä valmius- ja turval-
lisuussuunnittelusta ja ratkaista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti riskienhallintaa koskevat asiat,  
 

4. ratkaista asiat, jotka koskevat vastuualueensa irtaimen omaisuuden 
poistamista tai luovuttamista käytettäväksi sekä tavaroiden tai palveluiden 
hankkimista tai myymistä talousarvion toimivaltuuksien määräämissä rajoissa,  
 

5. hoitaa muut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan määräämät tehtävät. 
 
Koska Kauppinen hoitaa tehtävää 50 %:n työajalla ja kansliapäällikö on perehtynyt 
kaupungin riskienhallintaan sekä valmius- ja turvallisuusasioihin, on perusteltua, 
että strategiajohtajan tehtävistä siirretään kansliapäällikön tehtäviin 
strategiajohtajan vuorotteluvapaan ajaksi hallintosäännön 36 §:n kohta  
3: huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvistä asioista sekä valmius- ja turval-
lisuussuunnittelusta ja ratkaista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti riskienhallintaa koskevat asiat. 
 
Valmistelija; kaupunginlakimies ja hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, että 
 
hallintosäännön 36 §:n mukaisista strategiajohtajan tehtävistä poistetaan 
väliaikaisesti kohta 3: huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvistä asioista sekä 
valmius- ja turvallisuussuunnittelusta ja ratkaista kaupunginhallituksen antamien 
ohjeiden mukaisesti riskienhallintaa koskevat asiat ja 
 
lisätään väliaikaisesti kansliapäällikön tehtäviin hallintosäännön 33 §:n 2 
momenttiin uusi kohta 16 a: huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvistä 
asioista sekä valmius- ja turvallisuussuunnittelusta ja ratkaista 
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti riskienhallintaa koskevat 
asiat. 
 
Muutokset ovat voimassa väliaikaisesti 3.4.2024-30.9.2024. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 96 18.03.2024 
 

 

 

Valtiovarainministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksia ja veroperustemuutoksista 
johtuvien veromenetysten korvausta koskevat päätökset 
  
KH 18.03.2024 § 96    
1530/02.05.01.00.00/2023    
 

Valtiovarainministeriö on 21.12.2023 päättänyt myöntää Joensuun kaupungille 
peruspalvelujen valtionosuutta 26 921 900 euroa. Peruspalvelujen valtionosuus 
sisältää kaupungin saaman verotuloihin perustuvan valtionsuuden tasauksen, 
jonka suuruudeksi on vahvistettu 23 417 809 euroa. Lisäksi valtiovarainministeriö 
on päättänyt myöntää veroperustemuutoksista johtuvaa veromenetysten 
korvausta 12 672 879 euroa. Taousarviossa valtionosuuksien määräksi arvioitin 
39,6 milj. euroa, toteutuva valtionosuus on vajaat 0,2 milj. euroa pienempi. 

 
Vuoden 2023 alusta toteutuneen hyvinvointialueuudistukseen liittyvän 
rahoitusmallin johdosta kunnan valtionosuuksien määrään vaikuttaa pysyvästi 
vuosien 2021 ja 2022 toteutuneet sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä 
pelastustoimen palveluiden kustannukset. Toteutuneet kustannukset vaikuttavat 
peruspalvelujen valtionosuuksiin järjestelmään sisältyvien kuntien 
valtionosuuksien tasaelementtien, muutosrajoittimen ja järjestelmämuutoksen 
tasauksen kautta. Valtionosuuksien perustuminen kuntakohtaisiin toteutuneisiin 
kustannuksiin poikkeaa valtionosuuksien perusperiaatteista, jonka mukaan 
valtionosuuksien suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta on palvelutoimintansa 
järjestänyt tai miten paljon niiden järjestäminen kunnalle maksaa.  
 
Peruspalvelujen valtionosuuksien määräytymisperusteet asettavat kunnat 
eriarvoiseen asemaan toisiinsa nähden. Tämä korostuu erityisesti ns. 
edelläkävijämaakuntien osalta, jotka valtion kannustamina muodostivat 
vapaaehtoisesti laajempia koko maakunnan tai lähes koko maakunnan kattavia 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymiä. Tällaisissa kuntayhtymissä jouduttiin 
tekemään palkkaharmonisointia jo ennen hyvinvointialueiden käynnistämistä. 
Palkkaharmonisoinnin kustannukset nostivat merkittävästi edelläkävijäkuntien 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia vuosien 2021-2022 aikana. Tämä 
puolestaan pienentää pysyvästi ko. kuntien valtionosuuksia peruspalvelujen 
valtionosuuksiin sisältyvän ns. muutosrajoittimen kautta, vaikka sosiaali- ja 
terveyspalveluiden järjestämis- ja rahoitusvastuu on siirtynyt kunnilta pois. Lisäksi 
se heikensi kuntien talouden tasapainotilaa, joka on järjestelmämuutoksen 
tasauksen laskennan peruste.  
 
Pohjois-Karjalan kuntien osalta harmonisoinnin vaikutukset 
henkilöstökustannuksiin olivat vuosina 2018–2022 vuositasolla yhteensä 8,0 milj. 
euroa. Lisäksi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
vuoden 2022 tilinpäätökseen kirjattiin 24,1 milj. euron pakollinen varaus vuosien 
2021-2022 palkkaharmonisaatiovelan kattamiseksi, koska neuvottelut 
palkkaharmonisoinnin toteuttamisesta olivat vuodenvaihteessa 2022-2023 kesken 
keskusneuvottelutasolla. Käytännössä palkkaharmonisaatio nosti siten 
maakunnan kuntien hyvinvointialueelle siirtyviä kustannuksia vuositasolla noin 20 
milj. eurolla, mikä vastaa noin 3 % siirtyvistä kustannuksista. Joensuun osuus 
palkkaharmonisaation kustannuksista on noin 8 milj. euroa ja pienentää siten 
merkittävästi ja pysyvästi kaupungin valtionosuuksien tasoa.  

 
Valtionosuuksin perustuminen arvioperusteiseen pakollisen varauksen erään on 
lainsäädännön näkökulmasta ristiriitainen. Voimaanpanolain 20 §:n § 1 
momentissa säädetään, että erikoissairaanhoitolain 7 §:ssä mainittujen 
sairaanhoitopiirien kuntayhtymät sekä kehitysvammaisten erityishuollosta annetun 
lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretään 
varoineen ja velkoineen sekä sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 päivänä 
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tammikuuta 2023. Kuntien rahoittama kuntayhtymän omaisuus on siirtynyt tarkasti 
lain kirjainta noudattaen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, mutta lain 
säännöksistä poiketen palkkaharmonisaatiota koskeva vastuu ei siirtynyt 
hyvinvointialueelle. Ristiriitaisuutta valtionosuusperusteiden näkökulmasta lisää 
myös se, että Pohjois-Karjalan osalta palkkaharmonisointia toteutettiin 
takautuvasti vuosilta 2021-2022 vasta vuonna 2024. Kuntayhtymän vuoden 2022 
tilinpäätökseen sisältynyt pakollinen varaus ylittää toteutuneiden kustannusten 
tason, minkä johdosta leikkaus valtionosuuksiin muodostuu vielä toteutuneita 
kustannuksiakin suuremmaksi. Lisäksi pakollisessa varauksessa on huomioitu 
merkittävä määrä, noin 3 milj. euroa, viivästyskorkoja, jotka eivät ole varsinaisia 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia. Myös viivästyskorot pienentävät 
kuntien valtionosuuksia pysyvästi. 
 
On huomattava, että hallintovaliokunta on myös mietinnössään (15/2022 vp HE 
68/2022 vp) todennut, että palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat 
ovat eri asemassa riippuen siitä, onko palkkaratkaisut tehty vai tehdäänkö ne 
vasta sote-uudistuksen voimaantulon jälkeen. Kuntien eriarvoinen kohtelu on 
ristiriidassa myös perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen ja vakiintuneeseen 
tulkintakäytäntöön perustuvan rahoitusperiaatteen kanssa. Vapaaehtoisia 
kuntayhtymiä perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen 
seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset ovat 
maksaneet ja maksavat kattaessaan kuntayhtymien alijäämät tilinpäätöksen 2022 
yhteydessä veroina jo kertaalleen edelläkävijyydestä syntyneet kustannukset. 
Lisäksi, jotta kunnat pystyvät jatkossa tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen 
jäävät tehtävät, he joutuvat valtionosuusleikkauksen kattaakseen keräämään 
kuntalaisiltaan enemmän veroja. 
 
Koska palkkaharmonisaatiokustannusten huomioiminen valtionosuuksien 
perusteena olevissa soten siirtolaskelmissa johtaa kunnat eriarvoiseen asemaan 
ja perustuu virheellisiin tietoihin, on perusteltua, että kaupunki hakee oikaisua 
valtiovarainministeriön päätökseen sisältä osin kuin valtionosuuslaskelmissa on 
huomioitu Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
palkkaharmonisaatiokustannukset viivästyskorkoineen. 
Harmonisaatiokustannukset viivästyskorkoineen tulee poistaa sote-uudistuksen 
kuntakohtaisista siirtolaskelmista.  
 
Valtiovarainministeriö on valtionosuuspäätösten yhteydessä vahvistanut 
21.12.2023 myös kotikuntakorvauksen perusosan määräksi 7 459,25 euroa. 
Peruspalvelujen valtionosuudet määräytyvät ikäluokkapohjaisesti, mistä seuraa, 
että kaupunki maksaa korvausta joensuulaisten oppilaisen käydessä muiden 
kuntien, valtion tai yksityisten opetuksen järjestäjien koulua. Vastaavasti kaupunki 
saa korvauksia muiden kuntien oppilaista, jos nämä ovat kaupungin kouluissa. Eri 
ikäryhmien (6, 7-12, ja 13-15 -vuotiaat) korvaukset perustuvat em. päätöksen 
mukaisen perusosan hintaan ja määräytyvät vahvistettujen kertoimien mukaan. 
Kaupunki maksaa päätöksen mukaisesti vuonna 2024 kotikuntakorvauksia 11 113 
358 euroa ja saa kotikuntakorvaustuloja 762 559 euroa. Kotikuntakorvauksiin on 
varattu talousarviossa koulutuspalveluiden tulosalueelle - 10,35 milj. euroa (netto), 
mikä on myös päätöksen mukainen kotikuntakorvausten määrä. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö päättää lisäksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen 
koulutuksen rahoituksesta sekä perusopetuksen oppilaskohtaisesta 
lisärahoituksesta sekä muun opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta (aamu- ja 
iltapäivätoiminta, kansalaisopistot, museot, orkesteri, nuorisotyö ja liikunta). 
Vuoden 2024 talousarviossa opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksien 
määräksi on arvioitu -0,2 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuriministeriön 28.12.2023 
tekemän päätöksen mukaiset valtionosuudet näihin toimintoihin ovat kaupungin 
rahoitusosuus huomioiden -497 497 euroa.  
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Talousarviossa valtionosuuksien kokonaismääräksi huomioiden peruspalvelujen 
valtionosuus, veroperustemuutoksista johtuva veromenetysten korvaus sekä 
opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuudet on arvioitu olevan 39,55 milj. euroa.  
Päätösten mukaan valtionosuudet vuodelle 2024 ovat yhteensä 39,10 milj. euroa.  
 
Vuotta 2024 koskevan valtionosuuspäätöksen lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriö 
on tehnyt 29.12.2023 päätöksen vuodelle 2023 myönnetyn rahoituksen 
tarkistamisesta. Päätöksessä on huomioitu lukiokoulutuksen suoritemäärien sekä 
kunnan omarahoitusosuuden muutokset. Alkuperäisen päätöksen mukaiset 
suoritemäärät (oppilaiden määrä) on laskettu vuoden 2022 suoritemäärien 
perusteella, tarkistetussa päätöksessä suoritemäärät perustuvat vuoden 2023 
suoritemääriin. Vuoden 2023 suoritemäärät ovat vuotta 2022 pienemmät sekä 
nuorten että aikuisten oppimäärän mukaan opiskelevien osalta ja suuremmat 
TUVA-koulutuksen osalta. Päätös kasvattaa kaupungin vuoden 2023 
valtionosuutta 73 728 euroa ja on huomioitu vuoden 2023 tilinpäätöslaskelmissa.  
 
Valtionosuuspäätökset sekä esitys oikaisuvaatimukseksi on esitetty pykälän 
liitteenä.  
 
Valmistelija: talouspalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
hakea muutosta valtiovarainministeriön päätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 liitteenä olevan 
oikaisuvaatimuksen mukaisesti, 
 
hyväksyä liitteenä olevat valtionosuuspäätökset muilta osin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
5 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 

verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 
6 Peruspalvelujen valtionosuuden maksuerittely vuonna 2024 
7 Päätös kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2024 
8 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös esi- ja perusopetuksen ja aamu- ja iltapäivätoiminnan 

yksikköhinnoista vuodelle 2024 
9 Opetus- ja kulttuuriministeriön vahvistamat lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen, kansalaisopiston, 

liikuntatoimen ja nuorisotyön yksikköhinnat vuodelle 2024 
1
0 

Päätös museoiden henkilötyövuosista ja yksikköhinnoista vuodelle 2024 

1
1 

Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös esittävän taiteen (musiikki) henkilötyövuosista ja yksikköhinnoista 
vuodelle 2024 

1
2 

Päätös ammatillisen koulutuksen suoritemääristä ja rahoituksesta vuodelle 2024 

1
3 

Päätös opetus- ja kulttuuritointa varten myönnettävän valtionosuuden tarkistamisesta vuodelle 2023 

1
4 

Oikaisuvaatimus Valtiovarainministeriö VN_35660_2023 päätökseen kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 
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Talouden sopeutustyön tilannekatsaus 
  
KH 18.03.2024 § 97    
90/00.01.02.06/2024    
 

Talouden sopeutustyön tilannekatsausta esitellään kokouksessa. 
 
Valmistelija: kaupunginjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi talouden sopeutustyön tilannekatsauksen ja antaa tarvittaessa 
saatteita asian jatkovalmistelulle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anni Järvinen ja Matti Ketonen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 
Henkilöstöjohtaja Mari Pitkänen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
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Europarlamenttivaalien 2024 yleisistä ennakkoäänestyspaikoista päättäminen 
  
KH 18.03.2024 § 98    
754/00.00.00.02/2023    
 

Europarlamenttivaalin vaalipäivä on su 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso 
on 29.5.-4.6.2024. Europarlamenttivaalien vaalipäivän äänestyspaikkojen tiedot on 
merkittävä ja kuitattava oikeusministeriön vaalitietojärjestelmään (VAT) viimeistään 
perjantaihin 22.3.2023 mennessä. 
 
Vaalilain 9 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus päättää kotimaan yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen lukumäärästä ja sijainnista kaupungissa. Jokaisessa 
kunnassa on oltava vähintään yksi ennakkoäänestyspaikka, jollei erityisistä syistä 
muuta johdu. 
 
Vaalilain 48 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus päättää myös yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen päivittäiset aukioloajat. 
 
Oikeusministeriön ohjeiden mukaan ennakkoäänestyspaikat on hyvä sijoittaa 
sellaisiin paikkoihin, joihin äänestäjien on helppo tulla ja joihin he vaivattomasti 
osaavat. Ennakkoäänestyspaikan on oltava aatteellisilta ja taloudellisilta 
kytkennöiltään mahdollisimman puolueettomia, jotta äänestäjät voivat tulla 
äänestämään mieluusti. Ennakkoäänestyspaikkojen olisi hyvä pysyä samoina 
vaaleista toiseen. Näin edistetään sitä, että äänestäjät tietävät missä 
äänestyspaikka on. Yleistä ennakkoäänestyspaikka ei saa sijoittaa sellaiseen 
paikkaan, johon kaikilla äänioikeutetuilla ei ole pääsyä. Lisäksi oikeusministeriön 
ohjeiden mukaan vaalipäivän äänestyspaikassa tulee kiinnittää huomiota 
liikuntavammaisten ja muiden liikkumisesteisten henkilöiden 
äänestysmahdollisuuksiin. 
 
Vaalipäivän äänestyspaikkoihin on tehty seuraavat muutokset: 
 
Äänestysalueen 006 Kaupungintalon äänestyspaikka on siirretty Carelicumiin. 
Äänestyspaikan muutos johtuu siitä, että kaupungintaloa ei 
voida museon muutostöistä johtuen käyttää enää äänestyspaikkana. 
Äänestyslaueen nimeen tullaan tekemään muutos vuoden 2025 vaaleihin. Vuoden 
2024 vaaleihin muutoksen tekeminen ei ole mahdollista. 
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää europarlamenttivaalien yleisiksi 
ennakkoäänestyspaikoiksi ja niiden aukioloajoiksi ennakkoäänestyksen aikana 
seuraavat: 
 
Carelicum, Koskikatu 5: 
ke 29. - pe 31.5.2024 kello 10.00 - 17.00 
la 1.6.2024 kello 10.00 - 15.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 10.00 - 18.00 
 
Pääkirjasto, Koskikatu 25: 
ke 29. - pe 31.5.2024 kello 9.00 - 18.00 
la 1.6.2024 klo 10.00-15.00 
su 2.6.2024 kello 12.00 - 16.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 11.00 - 20.00 
 
Karelia Ammattikorkeakoulu, E-talo, Tikkarinne 9: 
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ke 29. - pe 31.5.2024 kello 10.00 - 17.00 
la 1.6.2024 kello 10.00 - 15.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 10.00 - 17.00 
 
Pataluodon koulu (kirjaston sisäänkäynti), Pataluodonkatu 2 D: 
ke 29. - pe 31.5.2024 kello 10.00 - 17.00 
la 1.6.2024 kello 10.00 - 15.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 10.00 - 17.00 
 
K-citymarket Joensuu Pilkko, Linjatie 2: 
ke 29. - pe 31.5.2024 kello 9.00 - 18.00 
la 1.6.2024 kello 10.00 - 15.00 
su 2.6.2024 kello 12.00 - 16.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 11.00 - 20.00 
 
Kauppakeskus Prisma, Voimatie 2: 
ke 29. - pe 31.5.2024 kello 9.00 - 18.00 
la 1.6.2024 kello 10.00 - 15.00 
su 2.6.2024 kello 12.00 - 16.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 11.00 - 20.00 
 
Kiihtelysvaaran palvelupiste, Aprakkatie 2 
Tuupovaaran kirjastorakennus, Rekijoentie 3 
Enon palvelupiste, Kunnantie 2 
Uimaharjun kirjaston aula, Honkajoentie 2 
Pyhäselän (Hammaslahden) kirjasto, Opettajantie 3a: 
ke 29. - pe 31.5.2024 kello 10.00 - 16.00 
ma 3. – ti 4.6.2024 kello 11.00 - 17.00 
 
Reijolan yhteisötalo, Urheilupuistontie 2: 
ke 29.5.2024 kello 9.00 - 13.00 
to 30.5.2024 kello 14.00 - 18.00 
pe 31.5.2024 kello 9.00 - 13.00 
la 1.6.2024 kello 10.00 - 15.00 
ma 3.6.2024 kello 9.00 - 13.00 
ti 4.6.2024 kello 14.00 - 18.00 
 
Itä-Suomen yliopisto, Carelia-salin ala-aula, Yliopistokatu 4: 
ke 29.- pe 31.5.2024 klo 10:00-17:00 
ma 3. – ti 4.6.2024 klo 10:00-18:00 
 
Kirjastoauto, liikkuva äänestyspaikka: 
Koveron nuorisoseurantalo, Koverontie 7, piha-alue, la 1.6.2024 klo 10:00-14:00 
Ukkolan kylätalo, piha-alue, Rukavedentie 7, su 2.6.2024 klo 10:00-14:00 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Europarlamenttivaalien 2024 ennakkoäänestyspaikkoina toimivien sairaaloiden ja sosiaalihuollon 
toimintayksiköiden määrääminen 
  
KH 18.03.2024 § 99    
754/00.00.00.02/2023    
 

Europarlamenttivaalin vaalipäivä on su 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso 
on 29.5. – 4.6.2024.  
 
Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoäänestyspaikkoja ovat 
sairaalat, ympärivuorokautista hoitoa antavat ja muut kaupunginhallituksen 
päätöksellä määrätyt sosiaalihuollon toimintayksiköt sekä rangaistuslaitokset. 
Niissä ympärivuorokautista hoitoa tarjoavissa yksiköissä, joissa tarjotaan myös 
vuorohoitoa, voivat laitosäänestyksessä äänestää myös vuorohoitoa saavat 
asukkaat. 
 
Siun Sote on toimittanut kaupungille päivitetyt tiedot sairaaloista ja sosiaalihuollon 
toimintayksiköistä. 
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
järjestää europarlamenttivaaleissa ennakkoäänestyksen seuraavissa sairaaloissa, 
sosiaalihuollon toimintayksiköissä ja muissa vaalilain 9 §:n tarkoittamissa 
laitoksissa: 
 
1. Pohjois-Karjalan keskussairaala (Tikkamäentie 16) 
 
2. Siilaisen sairaala (Noljakantie 17) - Attendo Pihlajakoti (Noljakantie 17 C) - 
Noljakkakoti (Noljakantie 6) – Attendo Noljakan palvelukoti (Noljakankaari 34) - 
Joensuun Validia-talo (Merimiehenkatu 36 B) - Senioripiha (Rauhankatu 1, 
Torikatu 42/Matti-, Maija- ja Martta-talot) - Koivupihan palvelukeskus (Kirkkokatu 
13) - Attendo Piritta Oy, Tervokoti (Länsikatu 4) 
 
3. Mainiokoti Urhola (Nepenmäenkatu 2) - Sireenipihan hoivakoti 
(Nepenmäenkatu 15) - Suvikadun vaikeavammaisten ryhmäkoti (Suvikatu 12) - 
Suvituulen palvelukeskus (Suvikatu 21) - Suunnistajantien asumispalvelut 
(Suunnistajantie 1) - Attendo Sirkunhovi (Kiikarikatu 38) – Rastilipuntien 
asumisyksikkö (Rastilipuntie 3) - Mainiokoti Elli (Häkkilinnuntie 1) – Attendo Aliisa 
(Häkkilinnuntie 9) – Attendo Mansikki (Lypsytarhantie 3) 
 
4. Kiihtelysvaara 
Vaahterapihan hoivakoti, (Taanotie 4 B ja Maamotie 1-3) – Ykköskoti 
Kaarikuja (Taanotie 4 A) - Hoitokoti Helmi (Joensuunväylä 11 B) 
Tuupovaara 
Palvelukeskus Hopearinne (Paimentie 3) 
 
5. Eno 
Hopearannan hoivakoti (Lääkärintie 9) - Palvelutalo Kotiranta (Välskärintie 9) - 
Hoitokoti Tuuletar (Tuuliharjuntie 4-6) 
 
6. Pyhäselkä 
Hoivakoti Iltarauha (Iltarauhantie 141) - Hoivayksikkö Honkakoti 
(Rekivaarantie 57) - Attendo Hammaslahden Palvelukoti (Olkkolantie 1) - 
Pyhäselän vankila (Paavontie 6) 
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Rantakylä 
Attendo Aallonharja (Ruoritie 1) – Esperi Hoivakoti, Rantakylän Helmi 1 
(Vesikkotie 6)- Omakoti Ranta (Vesikkotie 1 b)- Riihisärkkä 
(Riihisärkänkatu 8) - Esperi Hoivakoti Helmikartano (Vesikkotie 4) 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Europarlamenttivaalien 2024 vaalipäivän äänestyspaikoista päättäminen 
  
KH 18.03.2024 § 100    
754/00.00.00.02/2023    
 

Europarlamenttivaalien vaalipäivä on su 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso 
on 29.5.-4.6.2024.  
 
Presidentinvaalien vaalipäivän äänestyspaikkojen tiedot on merkittävä ja 
kuitattava oikeusministeriön vaalitietojärjestelmään (VAT) viimeistään perjantaihin 
22.3.2023 mennessä. 
 
Vaalilain 9 §:n 3 momentin mukaan kaupunginhallituksen on päätettävä jokaiselle 
äänestysalueelle vaalipäivän äänestyspaikka. 
 
Oikeusministeriön ohjeiden mukaan vaalipäivän äänestyspaikassa tulee kiinnittää 
huomiota liikuntavammaisten ja muiden liikkumisesteisten henkilöiden 
äänestysmahdollisuuksiin lisäksi tilan tulee olla riittävä ja aatteellisilta 
kytkennöiltään mahdollisimman neutraali. Äänestyspaikan olisi hyvä sijaita 
keskeisellä paikalla äänestysalueella. Erityisestä syystä äänestyspaikka voidaan 
sijoittaa äänestysalueen ulkopuolelle. Lisäksi äänestyspaikkojen olisi hyvä pysyä 
samoina vaaleista toiseen. Näin edistetään sitä, että äänestäjät tietävät missä 
äänestyspaikka on. 
 
Vaalipäivän äänestyspaikkoihin on tehty seuraava muutos: 
Äänestysalueen 006 Kaupungintalon äänestyspaikka on siirretty Carelicumiin, 
Koskikatu 5. Äänestyspaikan muutos johtuu siitä, että kaupungintaloa ei 
voida museon muutostöistä johtuen käyttää enää äänestyspaikkana. 
Äänestyslaueen nimeen tullaan tekemään muutos vuoden 2025 vaaleihin. Vuoden 
2024 vaaleihin muutoksen tekeminen ei ole mahdollista. 
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
määrätä seuraavat äänestyspaikat europarlamenttivaaleihin 2024: 
 
Äänestysalue   Äänestyspaikka 
 
01 Noljakanmäki  Noljakan koulu 
  Noljakankaari 19 
 
002 Noljakka   Tarpojan päiväkoti 
  Apajakuja 2 
 
003 Linnunlahti  Linnunlahden päiväkoti 
  Heinäpurontie 66 
 
004 Kanervala  Kanervalan päiväkoti 
  Vanamokatu 24 
 
005 Keskikaupunki  Pääkirjasto 
  Koskikatu 25 
 
006 Kaupungintalo  Carelicum,  
  Koskikatu 5 
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007 Penttilä   Riveria Joensuu, 
  Sote G:n aula 
  Peltolankatu 23 
 
008 Niinivaara  Karelia Ammattikorkeakoulu, E-talo, 
  Tikkarinne 9 
 
009 Hukanhauta  Nepenmäen koulu 
  Kärpänkatu 7 
 
010 Karsikko   Karsikon koulu 
  Pohjolankatu 29 
 
011 Mutala   Ollilan päiväkoti 
  Rakentajankatu 25 
 
012 Rantakylä  Soutajanpuiston päiväkoti 
  Soutajantie 1 
 
013 Pataluoto   Pataluodon koulu 
  (kirjaston sisäänkäynti) 
  Pataluodonkatu 2 D 
 
014 Utra   Utran koulu 
  Miilunpolttajantie 13 
 
015 Iiksenvaara  Kissamäen päiväkoti 
  Innantie 6 
 
016 Heinävaara  Heinävaaran koulu 
  Isäntäläntie 1 
 
017 Kiihtelys   Kiihtelysvaaran palvelupiste 
  Aprakkatie 2 
 
018 Tuupovaara  Tuupovaaran kirjastorakennus 
  Rekijoentie 3 
 
019 Hammaslahti  Pyhäselän (Hammaslahden) kirjasto 
  Opettajantie 3a 
 
020 Reijola   Reijolan yhteisötalo 
  Urheilupuistontie 2 
 
021 Niittylahti   Niittylahden koulu 
  Kummuntie 9 
 
022 Uimaharju  Uimaharjun koulu 
  Harjunraitti 9 
 
023 Eno   Enon palvelupiste 
  Kunnantie 2 
 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Presidentin- ja europarlamenttivaalien 2024 vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen 
 
KH 02.10.2023 § 373  
  
 

Presidentinvaalin vaalipäivä on su 28.1.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
17.1.-23.1.2024. Jos presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, on sen 
vaalipäivä 11.2.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 31.1.-6.2.2024.  
 
Europarlamenttivaalien vaalipäivä on su 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso 
on 29.5.-4.6.2024.  
 
Vaalilain 15 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja 
asetettava:  
 

1. kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta ja  
 

2. laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 
vaalitoimikunta.  

 
Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta  
jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme.  
Vaalilautakuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he 
tulevatjäsenten sijaan. Vaalilautakunta on päätösvaltainen kolmijäsenisenä.  
 
Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen  
sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme.  
Vaalitoimikuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Vaalitoimikunta on päätösvaltainen kolmijäsenisenä.  
  
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan  
luottamustoimeen.   
  
Jäsenenä tai varajäsenenä ei vaalilautakunnassa tai vaalitoimikunnassa voi olla 
ehdokas. Lisäksi vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla  
ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Puolisolla tarkoitetaan  
aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteröidyssä  
parisuhteesssa eläviä henkilöitä.  
  
Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan määräytyy muutoin sen  
mukaan mitä kuntalaissa säädetään vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja  
vaalitoimikuntaan (71 ja 74 §). Ei ole estettä valita samaa henkilöä sekä  
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.  
  
Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on, mahdollisuuksien mukaan,  
edustettava niitä puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 2023)  
eduskuntavaaleissa siinä vaalipiirissä, johon kunta kuuluu.  
  
Tasa-arvolain mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien sekä jäsenistä että  
varajäsenistä on oltava naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %.  
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Oikeusministeriöltä tulleen ohjekirjeen mukaan kunta voi asettaa samat 
vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat sekä presidentin- että 
europarlamenttivaaleihin.  
 
Vaalilautakunnat:  
Voimassa olevan äänestysaluejaon mukaan Joensuun kaupunki on jaettu 23  
äänestysalueeseen, joihin kaikkiin on asetettava vaalilautakunnat.  
  
Äänestysalueet ovat:  
001 Noljakanmäki  
002 Noljakka  
003 Linnunlahti  
004 Kanervala  
005 Keskikaupunki  
006 Kaupungintalo  
007 Penttilä  
008 Niinivaara  
009 Hukanhauta  
010 Karsikko  
011 Mutala  
012 Rantakylä     
013 Pataluoto  
014 Utra  
015 Iiksenvaara  
016 Heinävaara  
017 Kiihtelys  
018 Tuupovaara  
019 Hammaslahti  
020 Reijola  
021 Niittylahti  
022 Uimaharju  
023 Eno  
 
Vaalitoimikunnat:  
Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 2.10.2023 § 358 
ennakkoäänestyksen järjestämisestä sairaaloissa, sosiaalihuollon  
toimintayksiköissä ja muissa vaalilain 9 §:ssä tarkoittamissa laitoksissa.  
Vaalitoimikuntia asetetaan kuusi.  
 
Kunnallisjärjestöille/puolueille toimitetaan lomakkeet presidentin- ja 
europarlamenttivaalien vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista, joihin ehdotettavat 
jäsenet ja varajäsenet yhteystietoineen tulee merkitä. Luettelot tulee palauttaa 
kirjaamoon tai hallintopalveluihin hallintojohtajalle 3.11.2023 mennessä.  
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö ja hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää   
 
asettaa presidentin- ja europarlamenttitavaaleihin kuhunkin äänestysalueeseen 
(23 kpl) vaalilautakunnan ja valita vaalilautakuntiin puheenjohtajan, 
varapuheenjohtajan ja kolme muuta jäsentä sekä viisi varajäsentä,  
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asettaa laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten kuusi vaalitoimikuntaa 
ja valita vaalitoimikuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jäsenen 
sekä kolme varajäsentä ja  
  
lykätä vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten valitsemiset 
päätettäväksi kaupunginhallituksen kokoukseen 13.11.2023.  
 
Samat vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat asetetaan sekä presidentin- että 
europarlamenttivaaleihin.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 13.11.2023 § 430  
  
 

Kunnallisjärjestöt/puolueet ovat toimittaneet hallintopalveluihin ehdotuksensa 
valittavista henkilöistä vaalilautakuntiin ja vaalitoimikuntiin presidentinvaaleihin 
2024 ja europarlamenttivaaleihin 2024. 
 
Joensuun kaupunki asettaa oikeusministeriöltä tulleen kirjeen mukaisesti samat 
vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat sekä presidentin- että 
europarlamenttivaaleihin. 
 
Esityksistä laaditut yhteenvedot ovat liitteenä. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita presidentinvaaliehin 2024 ja europarlamenttivaaleihin 2024 vaalilautakunnat 
ja vaalitoimikunnat liitteenä olevien luetteloiden mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 27.11.2023 § 454  
  
 

Vaalilautakuntien kokoonpanoihin on tullut muutoksia. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
tehdä seuraavat muutokset vaalilautakuntien kokoonpanoon: 
1. Noljakanmäen äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Anu Ruuttasen 

sijaan jäseneksi Tiia-Marie Okkonen. 
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13. Pataluodon äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Eija Mälkiän sijaan                    
jäseneksi/varapuheenjohtajaksi Siru Niemeläinen. 
 
18. Tuupovaaran äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Tatu Vatasen sijaan  
      jäseneksi Hannu Soikkeli. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 15.01.2024 § 7  
  
 

Vaalilautakuntien kokoonpanoihin on tullut muutoksia. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
tehdä seuraavat muutokset vaalilautakuntien kokoonpanoon: 
6. Kaupungintalon äänestysalueen vaalilautakuntaan, Malmikatu 9, valitaan Seija 
Jaatisen sijaan 3. varajäseneksi Tiina Räisänen. 
 
10. Karsikon äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Jorma Ikosen sijaan 5. 
varajäseneksi Severi Kettunen. 
 
22. Uimaharjun äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Riitta-Liisa Ikosen 
sijaan 3. varajäseneksi Sinikka Tahvanainen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 22.01.2024 § 22  
  
 

Vaalilautakuntien kokoonpanoihin on tullut muutoksia. 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
tehdä seuraavat muutokset vaalilautakuntien kokoonpanoon: 
10. Karsikon äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Heikki Tahvanaisen sijaan 
4. varajäseneksi Antero Puhakka. 
 
20. Reijolan äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Anna Koljosen sijaan 
jäseneksi ja puheenjohtajaksi Päivi Eteläpää. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KH 18.03.2024 § 101    
919/00.00.00.02/2023    
 

Vaalilautakuntien kokoonpanoihin on tullut muutoksia. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
tehdä seuraavat muutokset vaalilautakuntien kokoonpanoon: 
2. Noljakan äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Kaisu Kuittisen sijaan 2. 
varajäseneksi Seija Jaatinen. 
 
4. Kanervalan äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Auli Patjaksen sijaan 
jäseneksi ja puheenjohtajaksi Hanna Susitaival. 
 
8. Niinivaaran äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Kai Paavilaisen sijaan 
jäseneksi Lauri Vallius. 
 
9. Hukanhaudan äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Tuomas Hiltusen 
sijaan 1. varajäseneksi Ville-Pekka Timonen. 
 
11. Mutalan äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Iiris Lehdon sijaan 4. 
varajäseneksi Nea Ilina. 
 
14. Utran äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Mari Kerkän sijaan jäseneksi 
Anna Logren. 
 
15. Iiksenvaaran äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Minttu Heiskasen 
sijaan jäseneksi Helmi Vanhanen. 
 
16. Heinävaaran äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Jarno Pitkon sijaan 
jäseneksi Anssi Turunen. 
 
19. Hammaslahden äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Johanna Ahosen 
sijaan jäseneksi Eeva Närhi ja Kerttu Kososen sijaan varajäseneksi Aada 
Saukkonen. 
 
20. Reijolan äänestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Aimo Kososen sijaan 2. 
varajäseneksi Tomi Hakkarainen. 
 
sekä tehdä seuraavat muutokset vaalitoimikuntien kokoonpanoon: 
2. vaalitoimikuntaan valitaan Marja Simolan sijaan 3. varajäseneksi Päivi Järvinen. 
 
3. vaalitoimikuntaan valitaan Auli Patjaksen sijaan 1. varajäseneksi Marja Simola. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
  
KH 18.03.2024 § 102    
406/12.00.01.02/2024    
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Joensuun omakotiyhdistys ry, kannanotto Joensuun kaupungin 
suunnitelmiin lakkauttaa ja keskittää nykyisiä kouluja ja päiväkoteja. 
Kannanotto on oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 

2. Kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle, kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalle ja kaupunginjohtajalle luovutettiin ennen 
kaupunginhallituksen kokousta adressi Tuupovaaran koulun ja päiväkodin 
puolesta sekä Tuupovaaran pitäjän kannanottoja ehdotetuista säästöistä. 
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi.  
 
Oheismateriaali 
Joensuun omakotiyhdistys ry, kannanotto Joensuun kaupungin suunnitelmiin lakkauttaa ja keskittää nykyisiä 
kouluja ja päiväkoteja 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
  
KH 18.03.2024 § 103    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Heinäveden kunta järjestää Palokki-seminaarin tiistaina 26.3. klo 13–16 
Heinäveden valtuustosalissa. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 9/2024 30 
 
 
Kaupunginhallitus § 104 18.03.2024 
 

 

 

Pöytäkirjat 
  
KH 18.03.2024 § 104    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kaupunkirakennelautakunta  12.03.2024 
Omistajaohjausjaosto  11.03.2024 
Tarkastuslautakunta  07.02.2024 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
  
KH 18.03.2024 § 105    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Hallintojohtaja  11.03.2024 § 1 
Kansliapäällikkö 14.03.2024 § 15 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukeminen vuonna 2024 
Vieraanvaraisuuden osoittaminen NATO Advance Research Workshopin yhteydessä 2.10.2024 
Liite 1 kansliapäällikön 14.3.2024 § 15 päätökseen 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 91, § 92, § 93, § 95, § 96, § 97, § 102, § 103, § 104, § 105 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 94, § 98, § 99, § 100, § 101 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-ti ja to-pe klo 10-16 ja ke klo 10-17 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 
 


