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Kaupungin talous heikkenee voimakkaasti vuonna 2024 sote-uudistukseen
liittyvien valiaikaisten kaupungin tulokertymaa vuonna 2023 vahvistaneiden
vaikutusten poistuessa. Kaupunki, kuten muutkin kunnat, saivat vuonna 2023
verotuloja viela sote-uudista edeltédneiden korkeampien veroprosenttien
mukaisesti. Koko maan tasolla naiden ns. verohantien vaikutus oli 1,4 mrd. euroa
ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa. Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan
valtionosuuksien tarkistuksen myo6ta valtionosuuksien taso alenee vuodesta 2024
alkaen 16 milj. eurolla. Kédytdénndssa ilman naiden kertaluontoisten erien
vaikutusta kaupungin talous olisi ollut jo vuonna 2023 alijgdmainen.

Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet alenevat merkittavasti, menot
kasvavat. Menoja kasvattavat erityisesti kunta-alan sopimusten mukaiset
palkankorotukset, kustannustason muutokset palveluiden ostoissa seka
kaupungin vaestomaaran kasvu. Kaupungin talous painuukin merkittavasti
alijgamaiseksi jo vuodesta 2024 alkaen ja alijadma uhkaa kasvaa edelleen ilman
toimenpiteitd. Kaupungin taloudessa on siten rakenteellinen menojen ja tulojen
valinen epasuhta. Taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on
arvioitu vahintaan 20 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan
sisallytetdan talouden tasapainon varmistava ohjelma Kaupungin strategian
"Helppo hengittdd” vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu linjausten mukaisesti.
Talouden mittava sopeutustarve huomioiden sopeutustoimenpiteet jaksotetaan
useammalle vuodelle. Vuoden 2024 talousarvio sisaltda toimenpiteita, mutta
laajempi talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisuus valmistuu maaliskuun
loppuun mennessa. Valtuuston on maara paattaa toimenpiteista kesakuussa.

Arvioidut keinot ja vaikutukset

Kaupungilla on vuoden 2023 henkiléstéraportin mukaan palkallisia
henkildtydvuosia yhteensad 2 698. Vakituisia tyontekijoita ja viranhaltijoita (ml.
vakituinen sivutoiminen henkildstd) oli kaupungin palveluksessa vuoden 2023
joulukuun viimeisena paivana yhteensa 1 837, sijaisia ja muuta maaraaikaista
henkildstda oli yhteensa 772.

Henkiléstdmenojen ja henkildtydvuosien vahentamisessa osana palveluiden
tarkastelemista hyédynnetaan myds elakoditymista ja muuta henkildston
vaihtuvuutta. Vuosittain Joensuun kaupungissa arvioidaan nykytilanteessa jaavan
elékkeelle 70—100 henkiléa. Sijaisten ja muun maaraaikaisen henkiléston
kaytdssa on toteutettava tarkkaa harkintaa edelleen. Henkildstdésuunnitelma ohjaa
tayttélupamenettelya.

Tarvittavien sdastdjen I6ytdmiseksi on arvioitava myds henkildstéon kohdentuvia
saastdja ja keinoja. Tavoitteena on 16ytaa pitkan aikavalin toiminnallisia ja
taloudellisia hyotyja. Kustannussaastojen 16ytamiseksi on arvioitava vaihtoehtoja
toiminnan uudelleen organisointiin, mahdollisia palveluiden ja toimintojen
supistamista, ulkoistamisia tai lakkauttamista. Tehtavien uudelleen jarjestelyja ja
organisointeja on arvioitava osana prosessia.

On kuitenkin mahdollista, etta edelld kuvatut toimet eivat olisi riittavia eivatka
kohdentuisi tarkoituksenmukaisesti, vaan tydnantaja voi joutua harkitsemaan
taloudellisista ja/tai tuotannollisista syistd osa-aikaistamisia, irtisanomisia tai muita
merkittavid muutoksia palvelussuhteiden ehdoissa. Edelld olevien vaihtoehtojen
mukaan toimenpiteet voisivat tarkoittaa mahdollisia irtisanomisia ja osa-
aikaistamisen kohdentumista enintdan 130 henkil6dn. Luku pitéda sisallddn myds
mahdolliset niin sanotut irtisanomisperusteiset ehtomuutokset, joiden osuuden



arvioidaan valmistelun tassa vaiheessa voivan olla merkittdva. Tydnantajan
harkitsemat toimenpiteet tdsmentyvat yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Nama toimenpiteet voisivat tdman hetken arvion mukaan kohdentua henkiléstoon
kaikilla toimialoilla sekad Joensuun Vesi -liikelaitoksessa.

Yhteistoiminnassa kasiteltdvat asiat

Lain tybnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti tydbnantajan ja
henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset asiat, jotka
koskevat:

1) henkildstdn asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai naiden valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkildstovaikutuksia;

3) henkildstdoon, henkildston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista,
lomauttamista tai irtisanomista.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Edellad kuvatun perusteella Joensuun kaupunki tydnantajana on velvollinen
aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti yhteistoimintamenettelyn,
jonka lopputulos kasitellaan yhteistyotoimikunnassa ja tuodaan
kaupunginhallitukselle kasiteltavaksi. Koska yhteistoimintamenettely on edella
kuvatusti tarpeen kayda ennen talouden tasapainottamisohjelmasta tehtavia
paatoksia ja se koskee koko kaupungin organisaatiota ja henkilost6a, asia kuuluu
kuntalain 39 §:n nojalla kaupunginhallituksen paatettavaksi. Kaupunginhallitus
edustaa kuntaa tyGnantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitiikasta.

Yhteistoimintalain sdanndksiin perustuen on varauduttava vahintadan kuuden
viikon neuvotteluajanjaksoon huomioiden se, ettd neuvottelut ovat kaytyind ennen
kuin kaupunginhallitus antaa esityksensa talouden sopeuttamisesta kesdkuussa
2024.

Yhteistoimintamenettelyssa lapikaytavien tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden
toteutus olisi mahdollista vuosien 2024-2030 aikana. Nyt kaytavassa
yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki sopeuttamiseen
tarvittavat keinot lukuun ottamatta lomautuksia.

Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen saattamisen jalkeen mahdollisista
toimenpiteista paatetaan hallintosaannon toimivallan mukaisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

Kaynnistaa edella mainituin perustein tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n 1-4 kohtien mukaiset, koko
henkilostoa koskevat, neuvottelut henkildston edustajien kanssa talouden
sopeuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina 2024 -2030.

Neuvotteluilla tavoitellaan ensi sijassa pysyvia saastoja ja tarvittaessa niita tukevia
kertaluontoisia saastdja. Pysyvien saastdjen osalta tavoitellaan
kokonaisuudessaan vuosien 2024—-2030 aikana yhteensa 25 milj. euron saastdja.

Valtuuttaa henkildstéjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kadynnistamiseksi ja kdynnistdmaan koko kaupunkia ja
sen henkildstda koskevat yhteistoimintaneuvottelut selostusosan mukaisesti.



Valtuuttaa neuvottelumenettelysta tydnantajan edustajana vastaamaan
henkildstdjohtaja Mari Pitkasen ja nimeaa tydnantajan edustajiksi
yhteistoimintaneuvotteluihin talousjohtaja Satu Huikurin, kaupunkiymparistdjohtaja
Ari Varosen, Joensuun Veden johtaja Juha Lemmetyisen ja sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasisen. Henkiléstdjohtaja voi kutsua neuvotteluihin
tarvittaessa asiantuntijoina myds muita tydnantajan edustajia.

Menettelyn etenemisesta raportoidaan ensi sijassa henkildsto- ja tyodllisyysjaostoa
seka omistajaochjausjaostoa. Lisaksi henkildstdjohtaja informoi kaupunginhallitusta
saannollisesti yhteistoimintamenettelyjen etenemisesta.

Neuvottelutulos kasitellddn kaupungin yhteistydtoimikunnassa neuvotteluiden
paatyttya.

Mikali neuvottelussa I6ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatésten
tekemista, ne tehdaan hallintosaannon toimintavaltuuksien mukaisesti.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen paatésehdotuksen hylkaamista. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Anni Jarvinen ilmoitti jattdvansa asiasta eriavan mielipiteen. Eridvan mielipiteen
kirjalliset perustelut ovat poéytakirjan liitteena.



