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Kaupunginhallitus/Pdytakirja
Lasna Nuutinen Jere puheenjohtaja

Muu lasnaolo
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Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus
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Koskinen Sari
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Mikkonen Virve
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Hjalm Heli
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Jere Nuutinen
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2. varapuheenjohtaja
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hallintojohtaja

talousjohtaja Paikalla § 112 klo
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jasen
kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja

Riitta Himanka
poytakirjanpitaja

Poytakirja on tarkastettu 25.3.2024

Seppo Eskelinen
pdytakirjantarkastaja

Maija Térmanen
pdytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sédhkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 25.3.2024 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja

Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 106 25.03.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 25.03.2024 § 106
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Kaupunginhallitus § 107 25.03.2024

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 25.03.2024 § 107
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Seppo Eskelisen ja Maija Térmasen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 108 25.03.2024

Kaupunginvaltuuston 25.3.2024 kokouksen esityslistan tarkastaminen
KH 25.03.2024 § 108
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Korjausluetteloa ei tarvita.
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Kiinteisto Oy Pohjois-Karjalan Maakuntatalon osakkeiden myynti ja tilojen vuokraaminen

KH 25.03.2024 § 109
432/02.05.05.01/2024

Laki tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta (308/2023) siirtaa julkisten
tybvoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiolta kunnalle 1.1.2025 alkaen.
Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta ja
henkildstda TE-toimistosta sekd KEHA- ja ELY-keskuksesta. Lakiin sisaltyy
kuntien osarahoittaman ty6ttdémyysturvan muuttuminen nykyista
kannustavammaksi.

Pohjois-Karjalan kunnat hyvaksyivat sopimuksen Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen
perustamisesta lokakuussa 2023 (Joensuun kaupunginvaltuusto 30.10.2023 §
107). Sopimuksen mukaan Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen vastuukuntana toimii
Joensuun kaupunki. Vastuukunnan on jarjestettavat riittavat tilat
tyévoimapalveluiden toteuttamiseksi.

Tarkoituksenmukaista on tydvoimapalveluiden tilaratkaisujen yhteydessa siirtda
International House Joensuun palvelut samaan toimitilaymparistéon. Sijoittamalla
palvelut yhteen paikkaan taataan asiakkaille mahdollisimman laajat tydllisyyden
seka kotoutumisen palvelut yhdesta sijainnista. Palveluita jarjestava organisaatio
hyotyy keskitetyista sijoituksia yhteistydn mutkattomuuden seka resurssien
jakamisen (tilat, henkil6std) muodossa. Yhdistetty ratkaisu tukee kaupungin
tavoitetta hallintopalveluiden keskittdmisesta yhteen sijaintiin. Aikaisemmin
kaupungin muu hallinto on toiminut keskitetylla ratkaisulla osoitteessa Torikatu 19
vuoden 2023 lopusta alkaen. Hyodylliseksi koetaan, ettéd myos tydllisyyteen ja
maahanmuuttoon liittyvat palvelut olisivat valittémassa yhteydessa aikaisemmin
kaupungin muulle hallinnolle vuokrattuihin tiloihin.

Joensuun kaupungin tyollisyyspalveluiden ulkoa vuokratut nykyiset tilat jaavat liian
pieniksi vuoden 2025 alusta tapahtuvan tydvoimapalveluiden uudistamisen vuoksi.
International House Joensuun nykyiset tilat Malmikadulla ovat osoittautuneet
toiminnan kannalta hankaliksi saavutettavuutensa ja huoneistokokonaisuuden
vuoksi. Taman vuoksi vuodesta 2023 alkaen on selvitetty Joensuun
kaupunkikeskustasta tiloja, joihin palvelut voidaan 1.1.2025 alkaen sijoittaa.
Vuokrausvaihtoehtoja kartoitettiin viiden vuoden vuokrasitoumukseen perustuen
erilaisia tilajarjestelyja. Nyt esitetty tilaratkaisu on taloudellisesti seka
toiminnallisesti tarkasteltuna kaupungin kannalta edullisin. Palvelujen
yhdistdminen Iahelle Torikatu 19 sijaitsevia kaupungin muun hallinnon tiloja
mahdollistaa muuntojoustavuuden vuokrattujen tilojen kokonaisuuden kaytdn
suhteen.

Esityksend on myyda kaupungin osakeomistuksia kiinteistbosakeyhtié Pohjois-
Karjalan Maakuntatalon (Carelicum) 3. kerroksesta ja vuokrata myydyista tiloista
osa takaisin perusparannuksen jalkeen. Lisaksi tiloja vuokrataan 1. kerroksesta
osoitteesta Torikatu 19 asiakaspalvelutyéta varten. Vuokrattava tilakokonaisuus
tulisi olemaan Joensuun kaupungin tyéllisyyspalvelujen seka International House
Joensuun kaytossa 2.12.2024 ja palvelutoiminta avautuisi 1.1.2025 alkaen. Tiloihin
valittdmasti sidoksissa oleva palveluaula (Carelicumin 1. krs) yhdistetdan
Joensuun kaupungin yleiseen asiakaspalveluun.

Osakkeiden myynti

Joensuun kaupunki omistaa Kiinteisté Oy Pohjois-Karjalan Maakuntatalo nimisesta
kiinteistbosakeyhtion 3. kerroksesta seuraavat osakkeet:
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toimistohuoneisto 57, osakenumerot 6373-6521, 206 m?
toimistohuoneisto 58, osakenumerot 6522-6701, 250 m?
— toimistohuoneisto 59, osakenumerot 6702-7255, 768 m?2

Edelld mainitut osakkeet muodostavat noin 28% osuuden koko kaupungin
omistuksista Kiinteistd Oy Pohjois-Karjalan Maakuntatalossa. Edella mainittujen
osakehuoneistojen vastikekulut kaupungille ovat talla hetkella yhteensa 99 247,92
€/vuosi (alv. 0 %). Kaikkien kaupungin omistamien Kiinteistd Oy Pohjois-Karjalan
Maakuntatalon osakkeiden (yhteensa 4317 m?) tasearvo tilakeskuksen taseessa
on 3 793 512,32 €. Koska kyseessa on osakepaaoma, ei siihen kohdistu poistoja.
Kaupunginvaltuuston on asettanut KOy Maakuntatalon osakkeet myyntiin vuoden
2024 talousarviokasittelyssa.

Vuonna 1985 valmistuneen kiinteistdén merkittdvimmat perusparannukset ovat
olleet kiinteistdautomatiikan uusiminen 2018, vedenjaahdyttimen uusinta 2020 ja
vesikaton uusiminen 2020. Lahivuosien aikana yhtidssa joudutaan
valmistautumaan suurempiin korjauksiin mm. kayttévesiputkiston uusimiseen,
viemareiden pinnoitukseen tai uusiminen seka lammaonvaihtimen uusiminen.

Korhonen Yhtiét Oy (Y-tunnus 0167872-9) on jattanyt em. osakkeista 18.3.2024
ostotarjouksen 919 200 euroa. Ostajalle siirtyy samalla vastattavaksi edella
lueteltuihin osakkeisiin kohdistuva lainaosuus 43 743,01 euroa. Ostotarjous on
esitetty asian liitteena.

Kiinteistd Oy Pohjois-Karjalan Maakuntatalon osakkeisiin on tehty kaksi kappaletta
ulkopuolisen auktorisoidun kiinteistdarvioijan (AKA) huoneistoarvioita
maaliskuussa 2024. Saatujen arvioiden perusteella 18.3.2024 Korhonen Yhtiot
Oy:n antamaa ostotarjousta voidaan pitda hyvaksyttavana.

Nykyiset kustannukset

Valtion TE-palvelut, International House Joensuun palvelut sekd kaupungin
tyollisyyspalvelut on talla hetkella jarjestetty kokonaisuudessaan ulkopuolisilta
vuokratuissa tiloissa kolmessa eri sijainnissa. Nykyisten tilojen
kokonaisvuokravastuu on yhteensa 852 278 €/vuosi. Lisaksi Kiinteistd Oy Pohjois-
Karjalan Maakuntatalon nyt myytavien osakehuoneistojen vastikekulut kaupungille
ovat talla hetkelld yhteensa 99 247,92 €/vuosi (alv. 0 %).

Vuokraus

Joensuun kaupunki on saanut Korhonen Yhtigilta vuokratarjouksen Kiinteistd Oy
Torikatu 19:sta olevista 1. kerroksen toimisto- ja liiketiloista (755 m?) seka
Kiinteistd Oy Pohjois-Karjalan Maakuntatalon toimistohuoneistoista 58 ja 59
(250+768 m?) tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluiden kayttéon 2.12.2024
maaraaikaisella viiden vuoden vuokrasopimuksella.

Vuokratarjous on yhteensa 456 036 €/vuosi (alv. 0%). Kaupungin
kokonaisvuokravastuu viiden vuoden sopimusajalta on yhteensa 2 280 184 €.
Paadomavuokran tarkastus tapahtuu vuosittain kuluttajahintaindeksin ja
hoitovuokran kiinteistonhoitoindeksin perusteella. Vuokran maaraa ei kuitenkaan
lasketa, vaikka indeksit olisivat negativiisia. Vuokrasopimusluonnos on esitetty
asian liitteena.

Valmistelija: tilakeskuksen johtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
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myyda Korhonen Yhtiot Oy:lle Joensuun kaupungin omistamat Kiinteisté Oy
Maakuntatalo nimisen kiinteistbosakeyhtion osakkeet; toimistohuoneisto
57, osakenumerot (6373-6521); toimistohuoneisto 58, osakenumerot
(6522-6701) ja toimistohuoneisto 59 (osakenumerot 6702-7255),
velattomaan hintaan 919 200 euroa 18.3.2024 paivatyn ostotarjouksen
mukaisesti. Samalla ostajan vastattavaksi siirtyy lueteltuihin osakkeisiin
kohdistuva lainaosuus 43 743,01 euroa.

vuokrata Korhonen Yhtidt Oy:lté Kiinteistd Oy Torikatu 19:st& olevista 1.
kerroksen toimisto- ja liiketilat (755 m?) seka Kiinteistd Oy Pohjois-Karjalan
Maakuntatalon toimistohuoneistoistat 58 ja 59 (250+768 m?) tydllisyys- ja
maahanmuuttopalveluiden kayttéon 2.12.2024 maaraaikaisella viiden
vuoden vuokrasopimuksella.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta

poiketen paatdsehdotuksen hylkdamistd. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Anni Jarvinen ilmoitti jattdvansa asiasta eriavan mielipiteen.

Anssi Térmala saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

1 Vuokrasopimusluonnos_maaliskuu2024_korhonenyhtiot
2 Tarjous_korhonenyhtiot 18032024
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Talouden sopeutustyon tilannekatsaus

KH 25.03.2024 § 110
90/00.01.02.06/2024

Talouden sopeutustydn tilannekatsausta esitelladn kokouksessa.
Valmistelija: kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus p&attaa

merkita tiedoksi talouden sopeutustyon tilannekatsauksen ja antaa tarvittaessa
saatteita asian jatkovalmistelulle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 111 25.03.2024

Yhteistoimintamenettelyn kaynnistaminen

KH 25.03.2024 § 111
442/01.00.01.01/2024

Kaupungin talous heikkenee voimakkaasti vuonna 2024 sote-uudistukseen
liittyvien valiaikaisten kaupungin tulokertym&a vuonna 2023 vahvistaneiden
vaikutusten poistuessa. Kaupunki, kuten muutkin kunnat, saivat vuonna 2023
verotuloja vield sote-uudista edeltédneiden korkeampien veroprosenttien
mukaisesti. Koko maan tasolla naiden ns. verohantien vaikutus oli 1,4 mrd. euroa
ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa. Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan
valtionosuuksien tarkistuksen myo6ta valtionosuuksien taso alenee vuodesta 2024
alkaen 16 milj. eurolla. Kaytanndssa ilman naiden kertaluontoisten erien
vaikutusta kaupungin talous olisi ollut jo vuonna 2023 alijgamainen.

Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet alenevat merkittavasti, menot
kasvavat. Menoja kasvattavat erityisesti kunta-alan sopimusten mukaiset
palkankorotukset, kustannustason muutokset palveluiden ostoissa seka
kaupungin vaestémaaran kasvu. Kaupungin talous painuukin merkittavasti
alijgdmaiseksi jo vuodesta 2024 alkaen ja alijadma uhkaa kasvaa edelleen ilman
toimenpiteitd. Kaupungin taloudessa on siten rakenteellinen menojen ja tulojen
valinen epasuhta. Taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on
arvioitu vahintaan 20 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelmaan
sisallytetaan talouden tasapainon varmistava ohjelma Kaupungin strategian
"Helppo hengittdd” vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu linjausten mukaisesti.
Talouden mittava sopeutustarve huomioiden sopeutustoimenpiteet jaksotetaan
useammalle vuodelle. Vuoden 2024 talousarvio sisaltaa toimenpiteita, mutta
laajempi talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisuus valmistuu maaliskuun
loppuun mennessa. Valtuuston on maara paattaa toimenpiteistd kesakuussa.

Arvioidut keinot ja vaikutukset

Kaupungilla on vuoden 2023 henkiléstéraportin mukaan palkallisia
henkilétyovuosia yhteensa 2 698. Vakituisia tyontekijoita ja viranhaltijoita (ml.
vakituinen sivutoiminen henkildsto) oli kaupungin palveluksessa vuoden 2023
joulukuun viimeisena paivana yhteensa 1 837, sijaisia ja muuta maaraaikaista
henkildstda oli yhteensa 772.

Henkiléstdmenojen ja henkildtydvuosien vahentadmisessa osana palveluiden
tarkastelemista hyédynnetdan myds eldkoditymista ja muuta henkildstén
vaihtuvuutta. Vuosittain Joensuun kaupungissa arvioidaan nykytilanteessa jadvan
elakkeelle 70—100 henkilda. Sijaisten ja muun maaraaikaisen henkiléston
kaytdssa on toteutettava tarkkaa harkintaa edelleen. Henkildéstdsuunnitelma ohjaa
tayttdlupamenettelya.

Tarvittavien saastojen I6ytamiseksi on arvioitava myos henkildstéon kohdentuvia
saastdja ja keinoja. Tavoitteena on I6ytaa pitkan aikavalin toiminnallisia ja
taloudellisia hydtyja. Kustannussaastojen l16ytamiseksi on arvioitava vaihtoehtoja
toiminnan uudelleen organisointiin, mahdollisia palveluiden ja toimintojen
supistamista, ulkoistamisia tai lakkauttamista. Tehtavien uudelleen jarjestelyja ja
organisointeja on arvioitava osana prosessia.

On kuitenkin mahdollista, etta edelld kuvatut toimet eivat olisi riittavia eivatka
kohdentuisi tarkoituksenmukaisesti, vaan tydnantaja voi joutua harkitsemaan
taloudellisista ja/tai tuotannollisista syistd osa-aikaistamisia, irtisanomisia tai muita
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merkittavia muutoksia palvelussuhteiden ehdoissa. Edella olevien vaihtoehtojen
mukaan toimenpiteet voisivat tarkoittaa mahdollisia irtisanomisia ja osa-
aikaistamisen kohdentumista enintaan 130 henkilodn. Luku pitaa sisalladn myos
mahdolliset niin sanotut irtisanomisperusteiset ehtomuutokset, joiden osuuden
arvioidaan valmistelun tassa vaiheessa voivan olla merkittava. Tydnantajan
harkitsemat toimenpiteet tdsmentyvat yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Nama toimenpiteet voisivat taman hetken arvion mukaan kohdentua henkiléstoon
kaikilla toimialoilla sekad Joensuun Vesi -liikelaitoksessa.

Yhteistoiminnassa kasiteltdvat asiat

Lain tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja
henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka
koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkildstovaikutuksia;

3) henkildstoon, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista,
lomauttamista tai irtisanomista.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Edelld kuvatun perusteella Joensuun kaupunki tydnantajana on velvollinen
aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti yhteistoimintamenettelyn,
jonka lopputulos kasitelldan yhteistydtoimikunnassa ja tuodaan
kaupunginhallitukselle kasiteltdvaksi. Koska yhteistoimintamenettely on edelld
kuvatusti tarpeen kdyda ennen talouden tasapainottamisohjelmasta tehtavia
paatoksia ja se koskee koko kaupungin organisaatiota ja henkildstda, asia kuuluu
kuntalain 39 §:n nojalla kaupunginhallituksen paatettavaksi. Kaupunginhallitus
edustaa kuntaa tyOnantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitiikasta.

Yhteistoimintalain sdanndksiin perustuen on varauduttava vahintaan kuuden
viikon neuvotteluajanjaksoon huomioiden se, ettd neuvottelut ovat kdytyind ennen
kuin kaupunginhallitus antaa esityksensa talouden sopeuttamisesta kesdkuussa
2024.

Yhteistoimintamenettelyssa Iapikaytavien tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden
toteutus olisi mahdollista vuosien 2024-2030 aikana. Nyt kaytavassa
yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki sopeuttamiseen
tarvittavat keinot lukuun ottamatta lomautuksia.

Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen saattamisen jalkeen mahdollisista
toimenpiteistad paatetaan hallintosdannon toimivallan mukaisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

Kaynnistaa edelld mainituin perustein tydnantajan ja henkil6ston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n 1-4 kohtien mukaiset, koko
henkildstéa koskevat, neuvottelut henkildston edustajien kanssa talouden
sopeuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina 2024 -2030.
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Neuvotteluilla tavoitellaan ensi sijassa pysyvia saastoja ja tarvittaessa niita tukevia
kertaluontoisia saastoja. Pysyvien saastojen osalta tavoitellaan
kokonaisuudessaan vuosien 2024—2030 aikana yhteensa 25 milj. euron saastoja.

Valtuuttaa henkildstéjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kadynnistamiseksi ja kdynnistdmaan koko kaupunkia ja
sen henkildst6a koskevat yhteistoimintaneuvottelut selostusosan mukaisesti.

Valtuuttaa neuvottelumenettelysta tydnantajan edustajana vastaamaan
henkildstdjohtaja Mari Pitkdsen ja nimeaa tydnantajan edustajiksi
yhteistoimintaneuvotteluihin talousjohtaja Satu Huikurin, kaupunkiymparistdjohtaja
Ari Varosen, Joensuun Veden johtaja Juha Lemmetyisen ja sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasisen. Henkiléstdjohtaja voi kutsua neuvotteluihin
tarvittaessa asiantuntijoina myds muita tydnantajan edustajia.

Menettelyn etenemisesta raportoidaan ensi sijassa henkildsto- ja tyodllisyysjaostoa
seka omistajaochjausjaostoa. Liséksi henkildstdjohtaja informoi kaupunginhallitusta
saannollisesti yhteistoimintamenettelyjen etenemisesta.

Neuvottelutulos kasitellddn kaupungin yhteistyétoimikunnassa neuvotteluiden
paatyttya.

Mikali neuvottelussa loydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatésten
tekemista, ne tehdaan hallintosdanndn toimintavaltuuksien mukaisesti.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen paatdésehdotuksen hylkdamistd. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Anni Jarvinen ilmoitti jattdvansa asiasta eriavan mielipiteen. Eridvan mielipiteen

kirjalliset perustelut ovat poéytakirjan liitteena.

Liitteet
3 Eriava mielipide 25032024 Jarvinen Anni
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Kaupunginhallitus § 112 25.03.2024

Joensuun kaupungin tilinpaatés 2023

KH 25.03.2024 § 112
100/02.02.02.00/2024

Kuntalaki 410/2015, 113 § Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinp&éatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinp&aéatds toukokuun loppuun mennesséa. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinp&étés tilintarkastuksen jélkeen valtuuston késiteltdvéksi. Valtuuston on
késiteltava tilinpéétés kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinp&étdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenéd
olevat tiedot seké talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpdatdksen tulee antaa oikeat ja riittévét tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen
mukaisesti. Téata varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpééatbksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seké kunnanjohtaja tai
pormestari.

Kuntalaki 410/2015, 114 § Konsernitilinpaatos

Kunnan, joka tytdryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
siséllyttaé tilinpééatékseensé konsernitilinpaétds. Konsernitilinpdéatos tulee laatia
samalta péivélta kuin kunnan tilinpaatés.

Konsernitilinp&étos laaditaan konserniyhteiséjen taseiden ja tuloslaskelmien seké
niiden liitetietojen yhdistelmanda. Konsernitilinpdétékseen siséllytetdéan liséksi
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen
hankinnasta ja niiden k&yt6stéa tilikauden aikana.

Kuntayhtymén tilinpaétés yhdistellaén jasenkunnan konsernitilinpéétbkseen.
Kunnan, jolla ei ole tytéryhteiséja, mutta joka on jdsen kuntayhtyméssé tai
liikelaitoskuntayhtyméssa, tulee siséllyttaa tilinpdatékseensé konsernitilinpééatosté
vastaavat tiedot.

Kuntalaki 410/2015, 115 § Toimintakertomus

Toimintakerfomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myés annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvistéa olennaisista asioista, jotka eivét kay ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai

rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékéisesté tulevasta
kehityksesté seké tiedot siséisen valvonnan ja riskien hallinnan jérjestédmisestéa ja
keskeisista johtopaétoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijGdmaa, toimintakertomuksessa on
esitettdvéa selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtévé esitys tilikauden
tuloksenkasittelysta.
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Kaupungin vuoden 2023 tilinpaatds on valmistunut ja esiteltavissa hallitukselle em.
aikataulun mukaisesti. Tilikausi 2023 muodostui 20,9 milj. euroa ylijaamaiseksi.
Kaupungin lainakanta oli 223,4 milj. euroa, 2 862 euroa/asukas, (ed. vuonna 235,2
milj. euroa ja 3 034 euroa/asukas) ja taseen loppusumma 656,3 milj. euroa (ed.
vuonna 675,8 milj. euroa). Lainat ja vuokravastuut olivat yhteensa 373,8 mil].
euroa, 4 789 euroa/asukas (ed. vuonna 382,9 milj. euroa, 4 939 euroa/asukas).
Konsernin tilikauden ylijgdma oli 26,8 milj. euroa ja lainakanta 461,3 milj. euroa, 5
910 euroa/asukas (ed. vuonna 558,8 milj. euroa ja 7 209 euroa/asukas).
Konsernitaseen loppusumma oli 956,0 milj. euroa (ed. vuonna 1 101,9 mil].
euroa). Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijaamaa. Vuoden
2023 tilinpaatdksen mukainen taseen ylijdgdma on 45,4 milj. euroa.

Tilinpaatds 2023 on esitetty liitteessa.
Valmistelija: talouspalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya ja allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatoksen
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, saattaa
tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen valtuuston
kasiteltavaksi,

esittaa tilikauden 20 898 165,82 euron tuloksen kasittelysta seuraavaa:

1. investointivarauksia muodostetaan yhteensa 2 780 000 euroa seuraavasti:
- Niinivaaran ylavesisailié 2 200 000,00 euroa,
- Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittyma 580 000,00 euroa

2. investointivarauksia puretaan yhteensa 9 298 036,59 euroa seuraavasti:
- Joensuun asemanseutu 442 447,63 euroa
- Koulukadun kehittaminen 1 073 817,08 euroa
- Ratapihan melusuojaus 1 975 771,88 euroa
- Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus 1 200 000,00 euroa
- Pekkalan pelastusasema 1 299 000 euroa
- Sirkkalan liikuntakeskus 3 307 000 euroa

3. tehdaan edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 8 717
899,40 euroa

4. poistoeron vahennysta tehddan suunnitelman mukaan 2 847 541,98 euroa

5. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan
rahaston vahennykseksi

6. taseyksikkdna kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaamasta siirretaan
rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava summa 667 540,82 euroa
rahastopaaomaan

7. tilikauden ylijadma 20 881 804,17 euroa siirretdan taseen yli-/alijgamatilille,

oikeuttaa talouspalvelut tekemaan tilinpaatdkseen teknisluontoisia korjauksia ja
tarkennuksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikkd Tiina Eskelinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
4 Tilinpaatdés 2023
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Palkkaharmonisaatioon liittyvien laskujen maksaminen

KH 25.03.2024 § 113
332/00.00.01.02.04/2023

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on toiminta-aikanaan
neuvotellut tydntekijajarjestdjen kanssa tydntekijdidensa
palkkaharmonisaatiokorvauksista. Neuvotteluja on 1.1.2023 jalkeen jatkanut
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Palkkaharmonisaation peruste kohdistuu aikaan
ennen hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymista 1.1.2023. Kaikki Pohjois-
Karjalan kunnat ovat olleet kuntayhtyman jasenkuntia.

Palkkaharmonisaatiota koskevat neuvottelut olivat kesken vuodenvaihteessa
2022-2023. Harmonisaatiota koskevien kustannusten kasittely poikkeaa
maakunnan kuntien tilinpaatoksissa. Osa kuntayhtyman jasenkunnista on tehnyt
omissa vuoden 2022 tilinpaatoksissaan varauksen palkkaharmonisaatiosta
aiheutuviin kustannuksiin, jotka kohdistuvat kuntayhtyman aikaan ja joita ei vield
ole maksettu. Taustalla on tilintarkastajan ohjeistus seka sote-uudistuksen
voimaanpanolain 33 §, jonka mukaan kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijddma
on katettava kuntalain sdanndésten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtymista
hyvinvointialueelle. Osa kuntayhtyman jasenkunnista on puolestaan lahtenyt siit3,
ettd kuntayhtyman jdsenkunnat eivat ole vastuussa kyseisesté vield vuonna 2022
maksamattomasta palkkaharmonisaatiokulusta, vaan vastuu kulusta on siirtynyt
kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle. Maksusta pidattaytyvat kunnat eivat ole
tehneet vuoden 2022 tilinpaatokseensa varausta palkkaharmonisaatiokulusta.

Hyvinvointialue ja kunnat, jotka ovat valmiita maksamaan vapaaehtoisesti
maksuosuutensa, ovat todenneet, ettd maksusta nyt pidattaytyvia kuntia ja
maksun tekevia kuntia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Kaupunginhallituksen
(22.1.2024 § 15) hyvaksymalla sopimuksella maksun tekevat kunnat ja
hyvinvointialue vahvistavat sen, ettd hyvinvointialue palauttaa maksun tehneille
kunnille niiden vapaaehtoisesti tekemat maksut siina tilanteessa, ettd mydhemmin
kavisikin vapaaehtoisesta maksusta nyt pidattaytyvien kuntien ja hyvinvointialueen
valisessa asian selvittelyssa (esim. hallintoriidassa) ilmi, ettd kunnilla ei ole ollut
velvollisuutta maksaa kyseisia palkkaharmosaatiosta aiheutuvia maksuosuuksia.
Sopimus on hyvaksytty myds muissa kunnissa, jotka ovat olleet alustavasti valmiit
maksamaan vapaaehtoisesti osuutensa palkkaharmonisaatiokustannuksista.

Em. sopimuksessa sovitaan nimenomaisesti palkkaharmonisaatiomaksujen
mahdollisesta palauttamisesta. Sopimus ei ota kantaa kustannusten
maksamiseen. Sopimuksen mukaan kunnat maksavat hyvinvointialueelle
osuutensa palkkaharmonisaatiokuluista erikseen sovittavalla tavalla, kun
hyvinvointialue maksaa tyontekijoille palkkaharmonisaatioerat, jotka kohdistuvat
Kuntayhtyman toiminta-aikaan. Kunnat ja Hyvinvointialue sopivat erikseen Kuntien
maksuosuuksien suuruudesta.

Palkkaharmonisaation toteutus on edennyt ja hyvinvointialue on nyt laskuttamasta
kuntia. Siun sote on maksanut alkuvuonna 2024 takautuvasta
palkkaharmonisaatiosta aiheutuneita kustannuksia 21 milj. euroa. Tata vastaava
osuus laskutetaan kunnilta kolmessa erassa. Myéhemmin on tulossa lasku, joka
kattaa tyGsuhteensa paattaneille maksettuja korvauksia, joiden kokoluokaksi Siun
sote on arvioinut 2,7 milj. euroa.

Siun sote on 7.2.2024 toimittanut kuntiin erittelylaskelman maksettujen
palkkaharmonisaatiokustannusten jakautumisesta palkkoihin, sivukuluihin ja
viivastyskorkoihin. Liséksi Siun sote on toimittanut laskelman kustannuksen
jakautumisesta kuntayhtyman omistajakunnille. Joensuun osuus toteutuneen
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palkkaharmonisaation kustannuksesta on 8 872 896 euroa ja arvio myéhemmin
laskutettavasta neljannesta erasta 1 126 144 euroa, eli yhteensa 9 999 040 euroa.
Vuoden 2022 tilinpaatdkseen tehty 10,15 milj. euron pakollinen varaus riittaa
kattamaan Joensuun kunnan osuuden.

Palkkaharmonisaatioasia on edennyt aiemmin arvioidulla tavalla ja
tilinpaatokseen tehty pakollinen varaus riittda. Lisaksi sopimus
palkkaharmosaatiomaksujen palauttamisesta siina tilanteessa, ettd maksujen
tekemisen jalkeen kay ilmi, ettd kunnat eivat olisi olleetkaan velvollisia
maksamaan kuntayhtyman toiminta-aikaan kohdistuvia
palkkaharmonisaatiokustannuksia on voimassa. Koska kustannusten
maksamisesta ja niiden suuruudesta ei ole nimenomaisesti sovittu, laskujen
maksaminen on tarkoituksenmukaista hyvaksya kaupunginhallituksessa erikseen.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

maksaa Siun soten toimittamat kolme laskua yhteissummaltaan 8 872 896 euroa
seké mahdollisen neljannen laskun, jos Siun sote toimittaa laskun oikeellisuuden
varmistamiseen riittdvat tiedot ja Joensuun kaupungin osuus jaa alle vuoden 2022
tilinpaatdkseen tehdyn pakollisen varauksen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen jasen) ei
esteellisena ottanut osaa asian kasittelyyn ja paatéksentekoon.
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Kaupunginhallitus § 114 25.03.2024

Tilinkayttajien tarkistaminen

KH 25.03.2024 § 114
1653/00.01.01.02/2023

Kaupunginhallituksen seka lauta- ja johtokuntien on maarattdva oman toimialansa
tilinkayttajat. Tilinkayttajaksi on maarattava henkild, jolla on tosiasialliset
mahdollisuudet vastata talousarvion noudattamisesta ja varojen kaytdsta seka
seurannasta.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt toimialueensa tilinkayttajat vuodelle 2024
18.12.2023 § 488.

Paatdksen mukaan vastuualueen 1580 Strateginen suunnittelu tilinkayttajaksi on
maaratty strategiajohtaja. Tilinkayttaja on tarpeen tarkistaa strategiajohtajan
vuorotteluvapaan ajalle. Vuorotteluvapaan paatyttya tilinkayttajana jatkaa
stratetegiajohtaja kaupunginhallituksen 18.12.2023 § 488 paatoksen mukaisesti.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

maarata vastuualueen 1580 Strateginen suunnittelu tilinkayttajaksi
kansliapaallikon ajalle 3.4.-30.9.2024.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 115 25.03.2024

Joensuun kaupungin edustajan nimeaminen C.J. ja Hanna Cederbergin Rahaston saation hallitukseen

KH 25.03.2024 § 115
418/00.00.01.00.13/2024

C.J. ja Hanna Cederbergin Rahasto on Joensuussa kotipaikkaansa pitava saatio,
joka jakaa vuotuisia paddomatuottoja avustuksina. Saati6 jakaa vuosittaisen
tuloksen mahdollistamissa rajoissa avustuksia neljalle eri paikalliselle toimijalle:
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Jarvi-Suomen piiri ry:lle, Pohjois-Karjalan Martat
ry:lle, Joensuun kaupungin alueella ikdihmisten palveluihin sekd vahavaraisille
perheille.

C.J. ja Hanna Cederbergin Rahaston saannoissa on maaratty, etta saation hallitus
koostuu kolmesta henkildsta. Mannerheimin Lastensuojeluliiton Jarvisuomen piiri
ry, Pohjois-Karjalan Martat ry ja Joensuun kaupunki valitsevat kukin erikseen
yhden saation hallituksen jasenen. Kun valittu jasen kuolee tai eroaa tasta
tehtavastaan, valitsee hanet valinnut elin uuden jasenen saéation hallitukseen.

Joensuun kaupungin nimedmana jasenend saation hallituksessa on ollut
talousjohtaja Satu Huikuri (kh 30.10.2017 § 433). Satu Huikuri on ilmoittanut
haluavansa erota hallituksen jdsenyydesta. Talouspaallikkd Matti Karttunen on
antanut suostumuksensa, ettd hanet voidaan nimeta kaupungin edustajana
jaseneksi saation hallitukseen.

Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita Joensuun kaupungin edustajana jaseneksi C.J. ja Hanna Cederbergin Ra-
haston s&ation hallitukseen talousjohtaja Satu Huikurin sijaan talouspaallikké Matti
Karttusen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 116 25.03.2024

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 25.03.2024 § 116

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Rahoituspdatds - TNO Tydllisyyden, osaamisen ja sosiaalisen
osallisuuden tukemiseen liittyva kehittdmishanke. Rahoituspaatds
oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

Oheismateriaali
Rahoituspaatts - TNO Tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen liittyva
kehittdmishanke
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Kaupunginhallitus § 117 25.03.2024

Poytakirjat

KH 25.03.2024 § 117

Poytakirjat:

Henkilosto- ja tydllisyysjaosto 19.03.2024
Omistajaohjausjaosto 18.03.2024
Seudullinen joukkoliikennejaosto 20.03.2024
Sisdymparistdn ohjausryhma 15.03.2024
Tarkastuslautakunta 14.03.2024
Vammaisneuvosto 20.03.2024

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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4327/00.02.01.01/2022

Oheismateriaali

POYTAKIRJA 10/2024 22
§ 118 25.03.2024
Viranhaltijapaatokset:
Talousjohtaja 19.03.2024 § 2

Viranhaltijapaatdkset oheismateriaalina sahkdisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Konsultaatiotydn hankinta yritysyhteistyon edistamiseen digitalisaatiossa



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 106, § 107, § 108, § 110, § 111, § 112, § 116, § 117, § 118

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 109, § 113, § 114, § 115

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-ti ja to-pe klo 10-16 ja ke klo 10-17
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on lahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin 1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



