Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osavuosikatsaus 1.1. - 31.3.2024
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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion
2024 taytantédnpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden
mukaan omistajachjausjaostolle seka lauta- ja johtokunnille kuukausittain.
Ensimmainen raportti lautakunnille laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa
raportoidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen liséksi myds strategian
avainmittareiden seka toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-maaliskuulta 2024
palvelualueittain:

2024 2023
Hallintopalvelut 20,6 % 225 %
Koulutus- ja nuorisopalvelut 21,5 % 19,2 %
Varhaiskasvatuspalvelut 22,7 % 24,0 %
Yhteensa 21,9 % 20,9 %

Hallintopalvelujen talous on toteutunut odotetusti.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa talousarvion ennustetaan toteutuvan
kokonaisuudessaan talousarvion mukaisena. Vastuualuittain on ennusteita
tarkennettu. Oppimisen tuen menojen arvioidaan olevan 200 000 € talousarviota
pienempi, vastaavasti perusopetuksessa menojen arvioidaan olevan saman
verran suuremmat. Lisaksi painetta perusopetuksen talouteen tuo
valtionvarainministerién kotikuntakorvauksen perusosan korjaus, joka tarkentuu
mydhemmin. Kehittdmishankkeiden tulojen odotetaan jaavan talousarviosta yli
800 000 €, mutta myds menot pienevat vastaavasti. Nuorisopalveluissa etsivan
nuorisotydn valtionavustus ja kustannukset toteutuvat 25 000 € pienempana kuin
talousarviossa.

Varhaiskasvatuspalveluista puuttuu yhden kuukauden tulot (noin 100 000 €).
Lisaksi varhaiskasvatuksen yksityinen paivahoito sisaltaa vain tammi- ja
helmikuun menot (maaliskuun menot arviolta noin 600 000 €).

Hyvinvointialueilta siirtyi kuntien maksettavaksi muihin kuntiin sijoitettujen lasten
varhaiskasvatusmenot. Arvolta tama muuttaa varhaiskasvatuksen menoja 135 000
€ ja tuloja 50 000 €. Perhepaivahoidon odotetaan hieman alittavan talousarvion,
joka kattaa edella mainitun ylitysennusteen. Kotihoidontuen arvioidaan
pienenevan talousarvioon ndhden 200 000 €, jonka vuoksi varhaiskasvatuksen
odotetaan alittavan talousarvion. Varhaiskasvatuksen sairauspoissaolot ovat
Idhteneet nousuun edelliseen vuoteen verrattuna, joka voi aiheuttaa painetta
talousarviossa pysymiseen. Varhaiskasvatuksessa jatketaan edelleen tehostettua
talouden seurantaa.

Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta:

Hallintopalvelut

Toiminta on jatkunut suunnitellusti/vuosikellon mukaisesti seka hyvotiimin etta
hyte-toiminnan osalta.

Koulutus- ja nuorisopalvelut



Koulutus- ja nuorisopalveluiden sairauspoissaolot ovat alkuvuoden olleet
maltillisella tasolla. Sen sijaan opintovapaalla ja vuorotteluvapaalla on useita
henkiloita.

Opetus- ja kulttuuriministerié myoénsi Joensuun kaupungille 98 680 € suuruisen
erityisavustuksen yhteisdllisen opiskeluhuollon vahvistamiseksi ja kehittamiseksi
vuodelle 2024. Erityisavustus on jatkoa vuodelle 2023 mydnnetylle rahoitukselle,
jolla tyGskenteli viisi hyvinvointiohjaajaa. Vuodelle 2024 myénnetylla rahoituksella
on jatkanut kaksi hyvinvointiohjaajaa Joensuun kouluilla. Liséksi yksi
hyvinvointiohjaaja on vuoden 2024 alusta jatkanut Opetus- ja kulttuuriministerion
koulujen ja ankkuritoiminnan seka poliisin valisen yhteistydn kehittdmiseen ja
vahvistamiseen kouluyhteisdn turvallisuuden edistamiseksi ja ongelmien
kasautumisen ennaltaehkaisemiseksi tarkoitetulla 44 000 € rahoituksella.

OKM:n myontamalla valtion erityisavustuksella esi- ja perusopetuksen
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin on
jatkettu resurssiopettajien ja koulunkaynninohjaajien palkkaamista vuoden 2024
alusta alkaen. Rahoitus jakautuu Joensuun kaupungin (760 095 €) ja It&-Suomen
yliopiston harjoittelukoulun (128 905 €) kesken.

Outokummun kaupunki hallinnoi Joensuun seudun 8 kunnan (Heinavesi,
llomantsi, Joensuu, Juuka, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu, Polvijarvi) saamaa 55
100 euron valtion erityisavustusta kouluun kiinnittymisen ja poissaoloihin
puuttumisen alueelliseen koordinaattoritoimintaan. Erityisavustuksen avulla
hyddynnetdan aiempien paikallisten SKY-hankkeiden hyvia kaytantéja ja malleja,
kehitetdan uusia ja autetaan mallien kdytantodn saattamisessa seka pystytaan
tekemaan lisda tukimateriaalia. Avustusta kaytetdan sitouttavan kouluyhteisotyota
koordinoivan henkildn palkkakuluihin seka kouluttajiin, jotka mahdollistavat hyvien
kaytanteiden vakiintumisen tuetusti, oppilaiden osallisuutta lisdavien
tydskentelytapojen kehittamiseen, seka teemaan linkittyvaan henkildston
kaytannonlaheiseen koulutukseen mm. luokanopettajien ja luokanohjaajien
tehtaviin liittyen.

OKM:n myéntaman varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi saadun erityisavustusta on
kaytettavissa heindkuun loppuun saakka. Avustusta (kaytettévissad vuonna 2024
135 000 €) kaytetaan perusopetuksessa kouluakdaymattdmien lasten ja nuorten
seka vieraskielisten lasten tukitoimenpiteisiin ja yleiseen tukiopetukseen seka
varhaiskasvatuksessa varhaista tukea tarvitsevien lasten tukitoimenpiteisiin.

Aluehallintoviraston mydntama valtionavustus etsivaan nuorisotyéhon putosi 150
000 eurosta 125 000 euroon.

Aluehallintovirasto on myéntanyt erityisavustusta lasten ja nuorten paikalliseen
harrastustoimintaan 7800 euroa. Avustus kaytetdan lukuvuonna 20242025 ilta-
aikaan tapahtuvien harrastusten jarjestamiseen lahella lapsen kotia ja koulua.
Ryhmia on suunniteltu jarjestettavaksi Tuupovaarassa, Uimaharjussa,
Heindvaarassa, Sinkkolassa ja Reijolassa.

Nuorisopalveluiden alkuvuodessa on jarjestetty paljon toimintaa. Arjessa
alueellisen nuorisotyd ja etsivan nuorisotyd pyorii normaalisti. Nuorisokeskus
Whisperin kavijamaara on noussut vuoden vaihteen jalkeen. Whisperilla on
tammikuun alusta kaynyt keskimaarin 113 nuorta / ilta. Harrastepankin toiminta on
maarallisesti lisdantynyt, kun Sirkkalan liikkumiskeskukseen lisattyjen vuorojen
ansiosta.

Nuorille suunnattuja palveluja on havaittu vahenevan ja tdma nayttaytyy
lisdantyvina yhteydenottoina etsivdan nuorisotydhon. Etsivien asiakkaita saatu
ohjattua harrastamaan Sirkkalaan.

Talvilomalla lapsille ja nuorille jarjestettiin monenlaista ohjelmaa. Sinkkolassa
jarjestettiin ihan Pihalla tapahtuma, joka kokosi yli 400 osallistujaa ulkoilemaan
Sinkkolan piha-alueelle. Sirkkalassa jarjestettiin avoimet ovet -tapahtuma, joka



kerasi noin 300 osallistujaa likkumaan. Tuupovaarassa ja Rantakylan Bobolla
vietettiin ydnuokkaria, jolloin nuorisotalo oli auki nuorille 1api yon. Eno-Uimaharjun
suunnalta nuorten kanssa vietettiin ydnuokkari Tuupovaarassa. Whisperilla,
Hammaslahdessa ja Reijolassa talo oli auki yékahvilan merkeissad normaaleja
aukioloja pidempaan. Lisaksi jarjestettiin mm. lasketteluretki Mustavaaralle ja
kaupunkiseikkailu Mahis-ryhmalle.

Helmikuun alussa paattyi oppilaaksiotto lukuvuodelle 2024—-2025. Oppilaaksioton
paatyttya hallinnossa valmisteltiin resurssinjako lukuvuodelle 2024—-2025.
Resurssin jaossa kouluille osoitetaan oppilasmaaran perusteella muodostuva
resurssi opetuksen jarjestamiseen vuosiviikkotunteina. Resurssi sisaltaa
yleisopetuksen, ovtes-lisat, erityisopetuksen ja eritystilanteiden, kuten
kieliohjelman mukaisten valinnaisaineiden ja muiden uskontojen opetuksen
resurssoinnin. Resurssissa on myds huomioitu valmistavasta opetuksesta
yleisopetukseen siirtyvien oppilaiden maara.

Resurssoinnin jalkeen aloitettiin valmistelut opettajien rekrytointia varten.
Ensimmaiseksi valmisteltiin seka ohjeistettiin henkildstdn sisaiset siirrot, jonka
jalkeen valmistauduttiin uusien opettajien rekrytointiin. Opettajien rekrytoimiseen
tehtiin myds pieni some-kampanja, joita tukee myds verkkosivusto
joensuu.fi/opeksi.

Talouden sopeuttamistyd on koulutus- ja nuorisopalveluissa edennyt
kouluverkkosuunnitelman vaikutusten arviointien valmisteluun. Vaikutusten
arviointien taustamateriaaliksi toteutettiin kyselyt oppilaille, koulujen henkildstolle
ja kuntalaisille.

Valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara pysyi edelleen yli 200 oppilaan
tasolla, kun uusia oppilaita saapui tasaisesti valmistavasta perusopetukseen
siirtyneiden tilalle. Tammikuussa aloitettiin uusina ryhmina valmistava opetus
Utran koulussa seka Pataluodossa erityisen tuen pienryhma monikielisille
alakoululaisille. Ryhmassa opiskelee joustavasti seka valmistavan opetuksen
oppilaita etta jo Pataluodon koulussa perusopetukseen siirtyneita, tukea tarvitsevia
oppilaita. Pataluodon alakoulussa on useissa luokissa paljon vasta saapuneita (1—
4 vuotta Suomessa olleita) oppilaita. Lyseon peruskoulun kielellisen tuen (kietu) -
ryhma jaettiin kahtia ja koulussa aloitti toinen kietu-opettaja tammikuussa
hankerahoituksella. Tammikuussa perustettiin yksi uusi TUVA-ryhma, koska
vuoden lopulla saapui paljon 15-17-vuotiaita oppilaita, joilla oli jo perusopetuksen
paattdtodistus. Yksin tulleiden perheryhmakotiin on saapunut osa asukkaista, ja
heitd on sijoittunut seka ylakoulun valmistaviin etta uuteen TUVA-ryhmaan.

Talvilomaviikolla jarjestettiin kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen (kieku) omaa
toimintaa lapsille ja nuorille muutamilla eri kouluilla yksittaisina paivina seka oltiin
mukana uusien joensuulaisten tapahtumissa Lumipuistossa ja torilla naistenpaivan
tansseissa. Monet maahanmuuttajaperheet paasivat kokeilemaan hiihtamista
ensimmaista kertaa elamassaan Lumipuiston uusille joensuulaisille jarjestetyssa
hiihtokoulussa.

Hammaslahden ja Enon uusien koulujen rakentaminen etenee aikataulussa.
Reijolan uuden koulun hankesuunnittelu on aloitettu 1/2024. Aikuisten
perusopetuksen ja Tuva-koulutuksen kysynnan kasvaminen aiheuttaa
Aikuislukiolle paineita vuokrata lisatiloja Tiedepuistolta. Kevaan 2024 ajaksi
helpotusta saadaan Lyseon lukiolta. Maahanmuuttajien Tuva-koulutusta
jarjestetaan kevaan aikana myés Pyhaselan lukiolla.

Alkuvuoden aikana koulutus- ja nuorisopalvelut ovat saaneet hankerahoitusta tai
sita on jaksotettu edelliseltd vuodelta 2,25 miljoonaa euroa. Avustuspaatds on
viela saamatta koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa ja
Harrastamisen suomen malli hankkeisiin. Naiden oletetaan olevan yhteensa noin
900 000 €.

Varhaiskasvatuspalvelut



Joensuun kaupungin varhaiskasvatus haki maaliskuussa Lounais-Suomen
aluehallintovirastolta ensimmaista koulutuskorvausta toteutuneista sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkintoihin sisaltyvista harjoitteluista 1.7 .-
31.12.2023 valiselta ajalta (noin 700 euroa ja vaka-sosionomiopiskelijat). Talla
hetkelld ammattikorkeakoulut eivat maksa enda opiskelijoiden harjoittelun
ohjaamisesta paivakodeille. Korvausten kasittely ja maksaminen on keskitetty
Lounais-Suomen aluehallintovirastoon ja korvausta haetaan jalkikateen
puolivuosittain. Seuraava haku tehdaan 1.1.-30.6.2024 valiselta ajalta.

Maaliskuussa varhaiskasvatuksen palveluohjaus kavi lapi varhaiskasvatukseen
hakijoita ja lasten sijoittelua kevaan aikana. Edelleen alle 3-vuotiaille lapsille
tarvittiin ja tarvitaan lisda varhaiskasvatuspaikkoja. Tarvitsijat sijoitetaan jo
olemassa oleviin ryhmiin, eika lisdryhmia enda perusteta talle kevaalle.

Maaliskuussa laadittiin yhteenvetoja paivakotiverkon sopeutusesitykseen liittyviin
kyselyihin. Yhteenvedot tehtiin: varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajille
suunnatun kyselyn vastauksista (toteutettiin 23.2.-3.3.2024 valisena aikana),
varhaiskasvatuksen tyontekijoille suunnatun kyselyn vastauksia (toteutettiin 23.2.-
3.3.2024 valisena aikana) ja asiantuntijalausunnoista (SuPer ry, TEHY, JHL ry,
OAJ Joensuun paikallisyhdistys ry ja Ita-Suomen yliopiston varhaiskasvatuksen
opettajankoulutus). Lisaksi laadittiin viela tiivistelma Lasten laatukyselysta, joka
toteutettiin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa oleville lapsille 16.-
29.1.2023 valisena aikana. Lasten laatukyselysta tuli hyvin esille ne asiat, jotka
ovat lapsille tarkeité varhaiskasvatuspaivan aikana.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen yksi toimintavuoden 2023—-2024
painopiste on ruokakasvatus ja lasten osallisuuden vahvistaminen ruokailuissa.
Tahan painopisteeseen liittyen jokainen varhaiskasvatuksen esihenkil® kavi
havainnoimassa yhteensa viisi ruokailutilannetta omissa yksikdissaan 20.2.-
28.3.2024 valisena aikana. Havainnoinneissa kaytettiin yhteista pohjaa, jossa
keskityttiin kolmeen paateemaan: Fyysinen oppimisymparistd, Lapsen oma
vaikuttamisen mahdollisuus ja oman aktiivisuuden tukeminen seka Ruokailun
ilmapiiri ja ruokapuhe. Esihenkil6t arvioivat ndiden teemojen pohjalta, mitka asiat
olivat jo toimivia ja mita tulisi jatkossa viela kehittda. Havaintojen kautta syntyi
useita uusia ideoita lasten osallisuuden lisddmiseksi ruokailuissa. Lisaksi
havainnointi nosti esiin jo toimivia kaytantoja, joita jaettiin tosille yksikaille ja
esihenkildille.

Varhaiskasvatuslakiin tehtiin lisdys 1.1.2024 lukien (60 §). Lisatyssa pykalassa
sdadetdan kuntien valisesta kustannusvastuusta tilanteessa, jossa sijoitetun
lapsen varhaiskasvatus jarjestetaan muualla kuin lapsen kotikunnassa. Sen
mukaan lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen
kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskasvatusta jarjestavalle lapsen
sijoituskunnalle ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalle lapsen
varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen. Tata
saannosta sovelletaan 1.1.2024 alkaen (ei voi soveltaa takautuvasti). Téhan
lakimuutokseen ei ole voitu varautua syksylla 2023, silloin kun vuoden 2024
talousarviota on laadittu. Taman hetken tilanteen mukaan Joensuun kaupungin
varhaiskasvatus maksaa muille kunnille sijoitettujen lasten
varhaiskasvatusmaksuja noin 135 000 euroa / vuosi ja muut kunnat maksavat
kaupungin varhaiskasvatukselle noin 50 000 euroa / vuosi. Joensuulaisia lapsia on
siis sijoitettu muihin kuntiin enemman kuin muista kunnista Joensuuhun. Tilanne
kuitenkin elda ja muuttuu sijoitusten mukaisesti. Kaikki nama muihin kuntiin
sijoitettujen lasten varhaiskasvatuskustannukset maksetaan varhaiskasvatuksen
yhteisistd menoista.

Menojen suhteen huolta aiheuttavat lisdksi voimakkaasti nousseet
tyoterveyshuollon kustannukset, jotka menevat myds varhaiskasvatuksen
yhteisistd menoista. Vuodelle 2024 ty6terveyshuoltoon varatuista euroista ol
kulutettu maaliskuun 2024 loppuun mennessa 32 %, kun suosituksena on
maksimissaan 25 %. My&s ICT-palveluiden kustannukset ovat kasvaneet vuosi
vuodelta ennakoitua enemman ja niihin varatut rahat saattavat ylittya.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

merkita tiedokseen osavuosikatsauksen ajalta 1.1. — 31.3.2024.

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.



