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Läsnä Puustinen Pekka puheenjohtaja   

Asikainen Tommi varajäsen Saapui klo 17.08 § 30.  
Immonen Jarkko jäsen   
Kaita Karita jäsen   
Laasonen Jenni jäsen   
Saarinen Ninni jäsen   
Timonen Ville-Pekka jäsen   
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Väänänen Ekaterina (Katja) jäsen   
Elo Timo kaupunginhallituksen 

edustaja 
 

 
Piispanen Moona nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 
Muu läsnäolo Kaasinen Jani esittelijä, sivistys- ja 

hyvinvointijohtaja 
 

 Stedt Sisko  pöytäkirjanpitäjä  
 Karttunen Matti  talouspäällikkö  
 Seppänen Irja  varhaiskasvatusjohtaja  

 
Poissa Korhonen Jari varapuheenjohtaja   

Silvennoinen Karoliina jäsen   
Mustonen Aatu  koulutus- ja nuorisojohtaja  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Pekka Puustinen  Sisko Stedt 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 23.4.2024. 

 
 
Ekaterina Väänänen  Kai Turakka 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 23.4.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Sisko Stedt
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 27    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 28    
      

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Jari Korhosen ja Kai Turakan. 
 
Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Ekaterina Väänänen ja Kai Turakka.



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2024 5 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 29 23.04.2024 
 

 

 

Hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksestä 30.1.2024 
§ 4 tehtyyn valitukseen 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 29    
3/12.01.02.01.06/2023    
 

Yleistä 
 
Itä-Suomen hallinto-oikeus on pyytänyt 14.3.2024 päivätyllä lähetteellään Joensuu 
kaupunginhallitusta hankkimaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan 30.1.2024 § 4 
tekemästä päätöksestä tehtyyn valitukseen lautakunnan lausunnon ja antamaan 
halutessaan lisäksi oman lausuntonsa asiassa. Lausunto on pyydetty 
toimittamaan hallinto-oikeudelle 15.4.2024 mennessä. Kaupungin pyynnöstä 
hallinto-oikeus on pidentänyt vastausaikaa 03.05.2024 saakka.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta on valituksenalaisella päätöksellään hylännyt 
oikaisuvaatimuksen, jonka valittajat ovat tehneet kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
päätöksestä 28.11.2023 § 102. Kyseisellä päätöksellä lautakunta oli nimennyt 
tutkivan opettajan valvomaan kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen edistymistä. 
 
Valittajien vaatimukset ja niiden perustelut 
 
Valittajat vaativat, että hallinto-oikeus kumoaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
päätöksen 30.1.2024 § 4. Lisäksi valittajat vaativat, että hallinto-oikeus velvoittaa 
Joensuun kaupungin noudattamaan voimassa olevaa lainsäädäntöä ja sopimaan 
huoltajien kanssa heidän oppivelvollisten lastensa edistymisen valvonnan tavoista. 
Edelleen valittajat vaativat, että hallinto-oikeus vahvistaa, että lainsäädännössä 
oppivelvollisuuden valvonta on säädetty huoltajan velvollisuudeksi eikä 
lainsäädännössä ole myönnetty kunnalle toimivaltaa määrätä oppivelvollista 
osallistumaan ja huoltajaa toimittamaan oppivelvollista kunnan määräämiin 
oppivelvollisuuden valvontatilaisuuksiin. Vielä valittajat ovat vaatineet korvaamaan 
valittajien oikeudenkäyntikulut 2200 eurolla laillisine korkoineen. 
 
Valittajat ovat valituksessaan todenneet, että valituksenalaisessa päätöksessä 
puhutaan yhtäältä oppivelvollisen edistymisen valvonnasta ja toisaalta 
oppivelvollisuuden edistymisen valvonnasta. Valittajat ovat todenneet, että 
oppivelvollisuuden valvonta on säädetty huoltajien tehtäväksi.  
 
Edelleen valituksessa on todettu, että tutkivaa opettajaa koskevat säännökset 
kumottiin perusopetuslailla 628/1998, joka tuli voimaan 1.1.1999. Ennen 
perusopetuslain voimaantuloa tutkivasta opettajasta oli säädetty peruskoululaissa. 
 
Valittajien mukaan lautakunta laajentaa toimivaltaansa omavaltaisesti. 
Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisesti oppivelvollisuudesta säädetään lailla. 
 
Valittajat ovat todenneet, että perusopetuslain mukaisesti huoltaja voi valita 
koulun, jossa oppivelvollisuus suoritetaan. Opetushallituksen näkemyksen 
mukaan tämä on sovellettavissa myös oppivelvollisen edistymisen valvontaan. 
 
Edelleen valittajat ovat todenneet, että oppilaan huoltajat voivat päättää opetuksen 
antamisesta kotona tai muun kuin perusopetuslaissa tarkoitetun 
koulutuksenjärjestäjän toimesta. Valittajat ovat viitanneet kumotun hallitusmuodon 
82 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan 
alaista. Vaikka nykyisessä perustuslaissa ei ole vastaavaa säännöstä, 
säännöksen poisjättämisellä ei ole tarkoitettu muuttaa kotiopetuksen asemaa.  
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Valituksessa on myös viitattu kotiopetusta antaviin yhdistyksiin sekä Suomen 
kotiopettajat ry:n näkemykseen siitä, että perusopetuksen maksuttomuuden tulisi 
ulottua myös kotiopetuksessa oleviin oppivelvollisiin. Lisäksi valituksessa on 
käsitelty oppivelvollisuuslain säätämisen yhteydessä esitettyjä näkemyksiä. 
 
Vastaus valittajien vaatimuksiin 
 
Kaupunki vastustaa kaikkia valittajien vaatimuksia ja vaatii, että hallinto-oikeus 
hylkää vaatimuksen kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksen kumoamisesta. 
Myös vaatimus oikeudenkäyntikulujen korvaamisesta on hylättävä. 
 
Siltä osin kun valituksessa on vaadittu hallinto-oikeutta velvoittamaan Joensuun 
kaupunki noudattamaan voimassa olevaa lainsäädäntöä ja sopimaan huoltajien 
kanssa heidän oppivelvollisten lastensa edistymisen valvonnan tavoista, vaatimus 
on ensisijaisesti jätettävä tutkimatta ja toissijaisesti hylättävä. Niin ikään vaatimus 
siitä, että hallinto-oikeus vahvistaa, että lainsäädännössä oppivelvollisuuden 
valvonta on säädetty huoltajan velvollisuudeksi eikä lainsäädännössä ole 
myönnetty kunnalle toimivaltaa määrätä oppivelvollista osallistumaan ja huoltajaa 
toimittamaan oppivelvollista kunnan määräämiin oppivelvollisuuden 
valvontatilaisuuksiin, on ensisijaisesti jätettävä tutkimatta ja toissijaisesti hylättävä. 
 
Perustelut 
 
Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 81 §:n mukaan 
hallintotuomioistuin voi hyväksyä tai hylätä valituksen tai jättää sen tutkimatta 
kokonaan tai osittain. Tuomioistuin jättää valituksen tutkimatta, jos valituksen 
tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan.  
 
Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu velvoittaa yleisesti kaupunkia 
noudattamaan lakia. Kaupunki on velvollinen noudattamaan lakia ilman erillistä 
hallinto-oikeuden määräystäkin. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei myöskään kuulu 
velvoittaa kaupunkia sopimaan huoltajien kanssa oppivelvollisten lasten 
edistymisen valvonnan tavoista. Kaupunki ratkaisee valvontatavat perusopetuslain 
26 §:n 3:n n mukaisesti. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei niin ikään kuulu yleisesti 
vahvistaa sitä, mitä laissa on säädetty tai onko kunnalla jokin tietty toimivalta. 
Hallinto-oikeus voi ratkaista vain sen, onko valituksenalainen päätös lainmukainen 
vai ei. 
 
Kaupunki toteaa, että aikaisemmilla valittajien lasten kotiopetusta koskevilla 
päätöksillä ei ole merkitystä tässä yhteydessä eikä niiden oikeellisuuta käsitellä 
tässä valitusasiassa. Nyt tehty valitus koskee ainoastaan valituksenalaisen 
päätöksen lainmukaisuutta. 
 
Siltä osin kun valittaja on viitannut valituksenalaisessa päätöksessä olevaan 
terminologiseen horjuntaan, kaupunki toteaa, että valituksenalaisessa 
päätöksessä on käytetty kahta erilaista ilmaisua: oppivelvollisen edistymistä ja 
toisaalta oppivelvollisuuden edistymistä. Asiassa on kyse perusopetuslain 26 §:n 3 
momentin mukaisesta asiasta eli asuinkunnalle asetetusta velvollisuudesta valvoa 
oppivelvollisen edistymistä. Sillä, että päätöksessä on käytetty myös 
oppivelvollisuuden edistymisen -ilmaisua, ei ole asian sisällön kannalta merkitystä. 
On selvää, että kyse on perusopetuslain 26 §:n 3 momentin mukaisesta asiasta. 
Valituksenalaisessa päätöksessä paikoin käytetty ilmaisu ”oppivelvollisuuden 
edistyminen” viittaa siis samaan asiaan kuin ”oppivelvollisen edistyminen”. Kyse 
on sen valvonnasta, että oppivelvollinen saa ne vähimmäistiedot ja -taidot, jotka 
oppivelvollisen edellytetään saavan perusopetuksen mukaista oppivelvollisuutta 
suorittaessaan. 
 
Huomattakoon, että oppivelvollisuuslain perusteluissa (HE 173/2020 s. 174) on 
todettu, että ”perusopetuslain 26 §:n 3 momentin mukaan oppivelvollisen 
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asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymistä, jos oppivelvollinen ei 
osallistu perusopetuslain mukaisesti järjestettyyn opetukseen. Perusopetuslain 
säännös koskee kuitenkin vain perusopetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden 
suorittamisen valvomista.” Em. mukaisesti oppivelvollisen edistymisen valvonta on 
siten myös oppivelvollisuuden suorittamisen valvomista. Asuinkunta voi tehdä 
tutkintapyynnön, jos huoltaja laiminlyö oman velvollisuutensa valvoa 
oppivelvollisuuden suorittamista. 
 
Siltä osin, kun valittaja on perustellut vaatimuksiaan sillä, että peruskoululaissa 
olleet tutkivaa opettajaa koskevat säännökset on kumottu perusopetuslailla, 
kaupunki toteaa, että tutkivaa opettajaa koskevan säännöksen puuttuminen 
perusopetuslaista ei tarkoita sitä, etteikö asuinkunta niin harkitessaan edelleen 
voisi valvoa oppivelvollisen edistymistä nimeämällä tutkivan opettajan.  
 
Perusopetuslain 26 §:n 3 momentin perusteluissa (HE 86/1997) on todettu 
seuraavasti:  
”Kuten nykyisinkin oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa, että 
oppivelvollisuusikäiset saavat opetusta. Nykyisin kunta määrää valvovan 
opettajan, jonka tulee, mikäli mahdollista, lukukausittain tutkia oppivelvollisen 
edistyminen. Vastaisuudessa valvonnan toteuttamistavat jäävät nykyistä 
vapaammin kunnan harkintaan. Jos kotona opiskeleva lapsi haluaa arvioinnin 
suorituksistaan, tulee lapsen osallistua 38 §:ssä tarkoitettuun erityiseen 
tutkintoon.” 
 
Perustelutekstistä ilmenee, että tutkivaa opettajaa koskevan nimenomaisen 
säännöksen poistamisella ei siis ole tarkoitettu estää oppivelvollisen edistymisen 
valvomista käyttämällä valvovaa opettajaa, vaan ainoastaan antaa kunnille 
mahdollisuus harkintansa mukaan käyttää vapaammin myös muita valvonnan 
toteuttamistapoja. Valvova opettaja on siis edelleenkin yksi mahdollisuus hoitaa 
oppivelvollisen edistymisen valvonta. 
 
Perusopetuslain 26 §:n 3 momentin sanamuoto ”oppivelvollisen asuinkunnan tulee 
valvoa oppivelvollisen edistymistä” osoittaa myös, että kyseessä on kunnalle 
kuuluva velvollisuus. Säännöksen perusteluista ilmenevän mukaisesti kunta 
järjestää valvonnan harkintansa mukaan. Näin ollen kyse ei ole siitä, että 
oppivelvollisen huoltajilla olisi oikeus päättää valvontatavasta, vaan viime kädessä 
asiasta päättää asuinkunta. 
 
Siltä osin kun valituksessa on vedottu kumotun hallitusmuodon 82 §:n 2 
momenttiin (”kotiopetus ei ole viranomaisen valvonnan alainen”) ja periaatteen 
voimassaoloon edelleen, kaupunki toteaa, että asiassa ei ylipäätään ole kyse 
kotiopetuksen valvonnasta. Valvovan opettajan määräämisellä ei puututa siihen, 
miten kotiopetus on järjestetty tai mikä on opetuksen sisältö. Valvovan opettajan 
määräämisessä on kyse siitä, että asuinkunta valvoo, että oppivelvollinen 
saavuttaa oppivelvollisuuden edellyttämät tiedot ja taidot – ei siitä, miten 
oppivelvollinen nämä tiedot ja taidot hankkii. Todettakoon, että em. hallitusmuodon 
määräyksen voimassaollessa peruskoululaissa oli edellä todettu nimenomainen 
säännös tutkivasta opettajasta, jonka tuli selvittää kotiopetuksessa olevan 
oppivelvollisen edistyminen. Näin ollen kotiopetuksessa olleen oppivelvollisen 
edistymisen seurannan ei ole aiemminkaan katsottu olleen ristiriidassa sen 
periaatteen kanssa, että kotiopetus ei ole viranomaisen valvonnan alaista.  
 
Edellä todettu myös tarkoittaa sitä, että kasvatus- ja koulutuslautakunta ei ole 
miltään osin laajentanut toimivaltaansa kotiopetuksen valvontaan nimetessään 
valvovan opettajan vaan ainoastaan käyttänyt asuinkunnalle perusopetuslain 26 
§:n 3 momentin mukaan kuuluvaa toimivaltaa oppivelvollisen edistymisen 
valvonnassa. 
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Sikäli kun valittajat ovat viitanneet kotiopetuksen maksuttomuutta koskeviin 
kannanottoihin, ne eivät ole asiassa relevantteja. 
 
Yhteenveto 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätös ei ole lainvastainen millään valittajien 
esittämällä perusteella. Valitus on hylättävä siltä osin, kun vaatimuksia ei jätetä 
tutkimatta. 
 
Oikeudenkäyntikulut 
 
Kaupunki on menetellyt asiassa lainmukaisesti. Perusteita määrätä kaupunki 
korvaamaan valittajien oikeudenkäyntikuluja ei ole.  
 
Vaikka vastoin kaupungin käsitystä valituksenalainen päätös kumottaisiin, ei ole 
kohtuutonta, että valittajat vastaisivat oikeudenkäyntikuluistaan. Joka tapauksessa 
esitetty oikeudenkäyntikuluvaatimus on kohtuuton ottaen huomioon mm. 
valituksen vaatima työmäärä. 
 
Prosessiosoite 
 
Kaupungille osoitetut asiakirjat voidaan lähettää sähköisesti osoitteeseen 
kirjaamo@joensuu.fi tai postitse osoitteeseen Joensuu kaupunki, PL 59, 80101 
Joensuu 
 
Luettelo liitteenä olevista valituksenalaisen päätöksen perusteena olevista 
asiakirjoista 
 
1. Kasvatus- ja koulutuslautakunta 30.1.2024 § 4 liitteineen 
2. Kasvatus- ja koulutuslautakunta 28.11.2023 § 102 
 
 
Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 14.3.2024 on 
oheismateriaalina. Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynnön 
14.3.2024 liiteasiakirjat, kasvatus- ja koulutuslautakunnan 30.1.2024 § 4 liitteineen 
ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan 28.11.2023 § 102 ovat liitteinä sähköisessä 
kokouksessa. 
 
Valmistelija: kaupunginlakimies, koulutus- ja nuorisojohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
antaa edellä olevan lausunnon kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksestä 
30.1.2024 § 4 tehtyyn valitukseen ja lähettää sen kaupunginhallitukselle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
1 Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynnön 14.3.2024 liiteasiakirjat 
2 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 30.1.2024 § 4 liitteineen 
3 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 28.11.2023 § 102 

 
Oheismateriaali 
Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 14.3.2024 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston vuosituoton jakaminen stipendeinä 2024 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 30    
449/02.05.01.01.01/2024    
 
 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 12.12.2022 § 142 Joensuun 

kaupungin lahjoitusrahaston tarkastetun säännön. Sääntöjä muutettiin 
vastaamaan nykyistä organisaatiorakennetta. Aiempi menettely, jossa Siun Soten 
yksilöasioiden jaoston on jakanut kasvatus- ja koulutuslautakunnan osoittaman 
apurahan lahjoitusrahaston tarkoituksen mukaisesti, jaetaan nyt suoraan 
kasvatus- ja koulutuslatakunnasta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunnasta. 

 
 Rahaston varojen käytöstä sääntöjen mukaisiin tarkoituksiin päättää Joensuun 

kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunta. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunta määrittelevät 
lahjoitusrahastoon yhdistettyjen rahastojen ja rahastoon mahdollisesti tehneiden 
lahjoittajien tarkoituksen mukaan sen, mikä osuus rahaston tuotosta käytetään 
rahaston eri tarkoituksiin.  

 Määriteltäessä rahaston eri tarkoituksiin kohdennettavien rahamäärien osuutta on 
otettava huomioon rahastoon yhdistettyjen rahastojen tarkoitukset ja lahjoittajien 
määräykset.  

 
 Lahjoitusrahaston tuotto-osuus jakautuu 49,88 % koulujen stipendeiksi, 3,20 % 

musiikkiopiston stipendeiksi ja 46,92 % apurahoiksi. Lahjoittajien määräykset 
huomioiden apurahoista kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jatteavaksi kohdentuu 
käytännössä 70 % ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan jaettavaksi 30 %.  

 
 Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston tarkoituksena on  

  
1. apurahojen myöntäminen Joensuun kaupungissa vakituisesti asuville 
varattomille tai vähäosaisille nuorille. 
 
2. vähävaraisten oppilaiden opintojen tukeminen sekä opinnoissaan erikoisen hy-
vää edistystä osoittaneiden oppilaiden palkitseminen ja  
 
3. vähävaraisten oppilaiden taide- ja kulttuuriopintojen tukeminen sekä opinnois-
saan erikoisen hyvää edistystä osoittaneiden oppilaiden palkitseminen.  

  
Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston tuotosta vuodelta 2023 jaetaan 66,60 % eli 
69 610 euroa.  Kasvatus-ja koulutuslautakunta jakaa stipendejä koulutukseen 
yhteensä 34 700 euroa sekä 9 800 euroa nuorisopalveluissa apurahoina. 
Jaettavat stipendit sekä apurahat on pyöristetty täysille kymmenille euroille.  
 
Nuorisopalveluissa apurahan osuus käytetään vähävaraisille tai vähäosaisille 
nuorille yksilö ja ryhmämuotoisiin toimiin, joilla edistetään nuoren osallisuutta sekä 
hyvinvointia ja tuetaan yhdenvertaisuutta esim. opiskeluun, harrastamiseen ja 
itsensä toteuttamiseen. Rahat kohdennetaan 16-28 vuotiaisiin etsivän nuorisotyön 
asiakkaisiin. 
 
Lahjoitukset on käytettävä lahjoittajan määräysten mukaisesti. 
 
Stipendit koulutukseen: 
 
Enon koulu   600 
Hammaslahden koulu  370 
Heinävaaran koulu  730 
Iiksenvaaran koulu  220 
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Lyseon peruskoulu  3700 
Kanervalan koulu  200 
Karhunmäen koulu  1430 
Karsikon koulu  1150 
Kiihtelysvaaran koulu  150 
Louhiojan koulu  330 
Marjalan koulu   980 
Mutalan koulu   490 
Nepenmäen koulu  2170 
Niittylahden koulu  890 
Noljakan koulu  990 
Pataluodon koulu  1120 
Pielisjoen koulu  1720 
Pyhäselän koulu  540 
Reijolan koulu   430 
Rekivaaran koulu  220 
Suhmuran koulu  380 
Tuupovaaran koulu  170 
Uimaharjun koulu  1180 
Utran koulu   1440 
 
Joensuun lyseon lukio  4300 
Joensuun yhteiskoulun lukiolle 8000 
Pyhäselän lukio  200 
Joensuun aikuislukio  600 

 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
jakaa Joensuun kaupungin lahjoitusrahastosta lahjoittajien tahdon mukaisesti 
kouluihin stipendejä yhteensä 34 700 euroa sekä myöntää apurahoina 
nuorisopalveluille 9 800 euroa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Tommi Asikainen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2024 11 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 31 23.04.2024 
 

 

 

Yksityisten päiväkotien toimintaa ohjaavan Sääntökirjan päivittäminen ja ansiotasoindeksin mukaiset 
korotukset palvelusetelien arvoihin 1.8.2024 alkaen 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 31    
549/02.05.00.01.01/2024    
 

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus ohjaa yksityisten päiväkotien toimintaa. 
Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen sääntökirjan eli lyhyemmin 
Sääntökirjan kautta. Yksityinen päiväkoti eli yksityinen palveluntuottaja hyväksyy 
kyseisen Sääntökirjan kriteerit siitä alkaen, kun palveluntuottaja hyväksytään 
palvelusetelillä toteutettavien varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi. 
Palveluntuottaja sitoutuu noudattamaan Sääntökirjaa koko toimintansa ajan ja 
myös siihen, että hänen tarjoamansa palvelut ovat varhaiskasvatuslain mukaisia. 
Tämä todennetaan Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen suorittamilla 
valvonta- ja tarkistustoimenpiteillä. Sääntökirja ei ole sopimus Joensuun 
kaupungin ja palveluntuottajan välillä. 
 
Sääntökirja jakautuu yleiseen ja palvelukohtaiseen osaan. Yleisessä osassa 
käsitellään pakollisia, lainsäädäntöön perustuvia hyväksymisehtoja. 
Palvelukohtainen osa sisältää erityisesti Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen 
määrittämiä hyväksymisehtoja. Sääntökirjan mukaan Joensuun kaupungilla on 
oikeus tehdä muutoksia Sääntökirjaan ja/tai sen liitteiden sisältämiin määräyksiin. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyy Sääntökirjan Yleiseen osaan (kuten 
palvelusetelien arvot) ja varhaiskasvatusjohtaja Sääntökirjan Palvelukohtaiseen 
osaan tehtävät muutokset. Palveluntuottaja sitoutuu Sääntökirjaan myös 
kaupungin muuttaessa sen ehtoja, jollei ole asiasta muuta ilmoittanut. Mikäli 
palvelutuottaja ei sitoudu muuttuneisiin ehtoihin, niin palveluntuottaja poistetaan 
palveluntuottajarekisteristä. 
 
Sääntökirjan päivityksessä on tehty tekstin tiivistämistä, pieniä tekstin tarkennuksia 
ja Palvelukohtaisesta osasta on poistettu teksti kaupungin tarjoamasta 
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelusta yksityisille palveluntuottajille. 
Kaupungin tarjoama palvelu poistuu 1.8.2024 alkaen, jonka jälkeen palvelutuottaja 
hankkii itse tarvittavat erityisvarhaiskasvatuksen opettajan palvelut.  
 
Palvelusetelien arvot on kirjattu nyt erilliseen liitteeseen, jotka tulevat voimaan  
1.8.2024 alkaen. Jatkossa, jos pelkästään palvelusetelien arvoihin tulee 
muutoksia, voidaan liite päättää lautakunnassa erikseen. 
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Sääntökirjan Yleisen osan mukaan 
palvelusetelin arvon ohjeellisena tarkistusperiaatteena käytetään tilastokeskuksen 
ansiotasoindeksiä. Sääntökirja toteaa, että setelin arvoa tarkastellaan 
samanaikaisesti kuin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin tulee muutoksia, 
kuitenkin vähintään kerran vuodessa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 
tarkistetaan 1.8.2024 alkaen, joten myös palvelusetelien arvot tarkistetaan silloin. 
 
Palvelusetelin arvo määräytyy Joensuun yksityisessä varhaiskasvatuksessa 
lapsen iän, perheen koon, perheen bruttotulojen sekä perheen ja tuottajan 
välisessä palvelusopimuksessa sovitun palveluntarpeen perusteella. 
 
Nykyiset palvelusetelien arvot Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa ovat: 
 

Hoidontarve 0-88 h 89-120 h 121 h 
Alle 3-v 709 € 1 039 € 1 419 € 
Yli 3-v 443 € 649 € 887 € 
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Ansiotasoindeksin mukaiset korotukset palvelusetelihin (korotus 2,46%). 
 
Palvelusetelien arvot 1.8.2024 alkaen: 

 
Hoidontarve 0-88 h 89-120 h 121 h 

Alle 3-v  726 € 1065 € 1 454 € 
Yli 3-v  454 €  665 €  909 € 

 
 
Esiopetus on perusopetuslain mukaista maksutonta opetusta lapselle. 
Sääntökirjan Yleisen osan mukaan esiopetusta täydentävään 
varhaiskasvatukseen perheelle myönnetään palveluseteli, jonka arvo on enintään 
puolet yli 3-vuotiaan palvelusetelin arvosta, jonka hoidon tarve on vähintään 121 
tuntia tai enemmän eli 454,50 euroa kuukaudessa. 
Varsinainen esiopetus korvataan yksityiselle palveluntuottajalle kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan päätöksen mukaan palvelusetelistä erillisenä 
esiopetuskorvauksena eli ansiotasoindeksin mukaisen korotuksen jälkeen 454,50 
euroa / lapsi. 
 
Muutetut kohdat on merkitty päivitettyyn Sääntökirjaan punaisella fontilla tai 
yliviivauksilla. Sääntökirjan lopullinen versio muotoillaan hyväksyttyjen muutosten 
mukaisesti lautakunnan käsittelynja jälkeen. 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
  
hyväksyä Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin sääntökirjan päivitykset 
siten, että ne otetaan käyttöön 1.8.2024 alkaen ja 
 
hyväksyä yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelien korotetut arvot 1.8.2024 
alkaen liitteen mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
4 Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen sääntökirja 1.8.2024 alkaen 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osavuosikatsaus 1.1. - 31.3.2024 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 32    
7/02.02.02.01/2024    
 

Talouden ja toiminnan tilasta sekä talousennusteesta raportoidaan talousarvion 
2024 täytäntöönpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden 
mukaan omistajaohjausjaostolle sekä lauta- ja johtokunnille kuukausittain. 
Ensimmäinen raportti lautakunnille laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.  
 
Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heinä- ja syyskuun tilanteista, joissa 
raportoidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisäksi myös strategian 
avainmittareiden sekä toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.   
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-maaliskuulta 2024 
palvelualueittain:  
 
   2024 2023  
 
  
Hallintopalvelut  20,6 % 22,5 %  
Koulutus- ja nuorisopalvelut  21,5 % 19,2 %  
Varhaiskasvatuspalvelut  22,7 % 24,0 %  
Yhteensä   21,9 % 20,9 %  
 
  
Hallintopalvelujen talous on toteutunut odotetusti.  
 
Koulutus- ja nuorisopalveluissa talousarvion ennustetaan toteutuvan 
kokonaisuudessaan talousarvion mukaisena. Vastuualuittain on ennusteita 
tarkennettu. Oppimisen tuen menojen arvioidaan olevan 200 000 € talousarviota 
pienempi, vastaavasti perusopetuksessa menojen arvioidaan olevan saman 
verran suuremmat. Lisäksi painetta perusopetuksen talouteen tuo 
valtionvarainministeriön kotikuntakorvauksen perusosan korjaus, joka tarkentuu 
myöhemmin. Kehittämishankkeiden tulojen odotetaan jäävän talousarviosta yli 
800 000 €, mutta myös menot pienevät vastaavasti. Nuorisopalveluissa etsivän 
nuorisotyön valtionavustus ja kustannukset toteutuvat 25 000 € pienempänä kuin 
talousarviossa.   
 
Varhaiskasvatuspalveluista puuttuu yhden kuukauden tulot (noin 100 000 €).  
Lisäksi varhaiskasvatuksen yksityinen päivähoito sisältää vain tammi- ja 
helmikuun menot (maaliskuun menot arviolta noin 600 000 €).   
Hyvinvointialueilta siirtyi kuntien maksettavaksi muihin kuntiin sijoitettujen lasten 
varhaiskasvatusmenot. Arvolta tämä muuttaa varhaiskasvatuksen menoja 135 000 
€ ja tuloja 50 000 €. Perhepäivähoidon odotetaan hieman alittavan talousarvion, 
joka kattaa edellä mainitun ylitysennusteen. Kotihoidontuen arvioidaan 
pienenevän talousarvioon nähden 200 000 €, jonka vuoksi varhaiskasvatuksen 
odotetaan alittavan talousarvion. Varhaiskasvatuksen sairauspoissaolot ovat 
lähteneet nousuun edelliseen vuoteen verrattuna, joka voi aiheuttaa painetta 
talousarviossa pysymiseen. Varhaiskasvatuksessa jatketaan edelleen tehostettua 
talouden seurantaa.  
 
Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta:  
 
Hallintopalvelut  
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Toiminta on jatkunut suunnitellusti/vuosikellon mukaisesti sekä hyvotiimin että 
hyte-toiminnan osalta.  
 
Koulutus- ja nuorisopalvelut  
 
  
 
Koulutus- ja nuorisopalveluiden sairauspoissaolot ovat alkuvuoden olleet 
maltillisella tasolla. Sen sijaan opintovapaalla ja vuorotteluvapaalla on useita 
henkilöitä.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Joensuun kaupungille 98 680 € suuruisen 
erityisavustuksen yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistamiseksi ja kehittämiseksi 
vuodelle 2024. Erityisavustus on jatkoa vuodelle 2023 myönnetylle rahoitukselle, 
jolla työskenteli viisi hyvinvointiohjaajaa. Vuodelle 2024 myönnetyllä rahoituksella 
on jatkanut kaksi hyvinvointiohjaajaa Joensuun kouluilla. Lisäksi yksi 
hyvinvointiohjaaja on vuoden 2024 alusta jatkanut Opetus- ja kulttuuriministeriön 
koulujen ja ankkuritoiminnan sekä poliisin välisen yhteistyön kehittämiseen ja 
vahvistamiseen kouluyhteisön turvallisuuden edistämiseksi ja ongelmien 
kasautumisen ennaltaehkäisemiseksi tarkoitetulla 44 000 € rahoituksella.  
 
OKM:n myöntämällä valtion erityisavustuksella esi- ja perusopetuksen 
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin on 
jatkettu resurssiopettajien ja koulunkäynninohjaajien palkkaamista vuoden 2024 
alusta alkaen. Rahoitus jakautuu Joensuun kaupungin (760 095 €) ja Itä-Suomen 
yliopiston harjoittelukoulun (128 905 €) kesken.  
 
Outokummun kaupunki hallinnoi Joensuun seudun 8 kunnan (Heinävesi, 
Ilomantsi, Joensuu, Juuka, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu, Polvijärvi) saamaa 55 
100 euron valtion erityisavustusta kouluun kiinnittymisen ja poissaoloihin 
puuttumisen alueelliseen koordinaattoritoimintaan.   Erityisavustuksen avulla 
hyödynnetään aiempien paikallisten SKY-hankkeiden hyviä käytäntöjä ja malleja, 
kehitetään uusia ja autetaan mallien käytäntöön saattamisessa sekä pystytään 
tekemään lisää tukimateriaalia. Avustusta käytetään sitouttavan kouluyhteisötyötä 
koordinoivan henkilön palkkakuluihin sekä kouluttajiin, jotka mahdollistavat hyvien 
käytänteiden vakiintumisen tuetusti, oppilaiden osallisuutta lisäävien 
työskentelytapojen kehittämiseen, sekä teemaan linkittyvään henkilöstön 
käytännönläheiseen koulutukseen mm. luokanopettajien ja luokanohjaajien 
tehtäviin liittyen.  
 
OKM:n myöntämän varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen 
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi saadun erityisavustusta on 
käytettävissä heinäkuun loppuun saakka. Avustusta (käytettävissä vuonna 2024 
135 000 €) käytetään perusopetuksessa kouluakäymättömien lasten ja nuorten 
sekä vieraskielisten lasten tukitoimenpiteisiin ja yleiseen tukiopetukseen sekä 
varhaiskasvatuksessa varhaista tukea tarvitsevien lasten tukitoimenpiteisiin.  
 
Aluehallintoviraston myöntämä valtionavustus etsivään nuorisotyöhön putosi 150 
000 eurosta 125 000 euroon.   
 
Aluehallintovirasto on myöntänyt erityisavustusta lasten ja nuorten paikalliseen 
harrastustoimintaan 7800 euroa. Avustus käytetään lukuvuonna 2024–2025 ilta-
aikaan tapahtuvien harrastusten järjestämiseen lähellä lapsen kotia ja koulua. 
Ryhmiä on suunniteltu järjestettäväksi Tuupovaarassa, Uimaharjussa, 
Heinävaarassa, Sinkkolassa ja Reijolassa.  
 
Nuorisopalveluiden alkuvuodessa on järjestetty paljon toimintaa. Arjessa 
alueellisen nuorisotyö ja etsivän nuorisotyö pyörii normaalisti. Nuorisokeskus 
Whisperin kävijämäärä on noussut vuoden vaihteen jälkeen. Whisperillä on 
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tammikuun alusta käynyt keskimäärin 113 nuorta / ilta. Harrastepankin toiminta on 
määrällisesti lisääntynyt, kun Sirkkalan liikkumiskeskukseen lisättyjen vuorojen 
ansiosta.   
 
Nuorille suunnattuja palveluja on havaittu vähenevän ja tämä näyttäytyy 
lisääntyvinä yhteydenottoina etsivään nuorisotyöhön. Etsivien asiakkaita saatu 
ohjattua harrastamaan Sirkkalaan.  
 
Talvilomalla lapsille ja nuorille järjestettiin monenlaista ohjelmaa. Sinkkolassa 
järjestettiin ihan Pihalla tapahtuma, joka kokosi yli 400 osallistujaa ulkoilemaan 
Sinkkolan piha-alueelle. Sirkkalassa järjestettiin avoimet ovet -tapahtuma, joka 
keräsi noin 300 osallistujaa liikkumaan. Tuupovaarassa ja Rantakylän Bobolla 
vietettiin yönuokkaria, jolloin nuorisotalo oli auki nuorille läpi yön. Eno-Uimaharjun 
suunnalta nuorten kanssa vietettiin yönuokkari Tuupovaarassa. Whisperillä, 
Hammaslahdessa ja Reijolassa talo oli auki yökahvilan merkeissä normaaleja 
aukioloja pidempään. Lisäksi järjestettiin mm. lasketteluretki Mustavaaralle ja 
kaupunkiseikkailu Mahis-ryhmälle.  
 
Helmikuun alussa päättyi oppilaaksiotto lukuvuodelle 2024–2025. Oppilaaksioton 
päätyttyä hallinnossa valmisteltiin resurssinjako lukuvuodelle 2024–2025. 
Resurssin jaossa kouluille osoitetaan oppilasmäärän perusteella muodostuva 
resurssi opetuksen järjestämiseen vuosiviikkotunteina. Resurssi sisältää 
yleisopetuksen, ovtes-lisät, erityisopetuksen ja eritystilanteiden, kuten 
kieliohjelman mukaisten valinnaisaineiden ja muiden uskontojen opetuksen 
resurssoinnin. Resurssissa on myös huomioitu valmistavasta opetuksesta 
yleisopetukseen siirtyvien oppilaiden määrä.   
 
Resurssoinnin jälkeen aloitettiin valmistelut opettajien rekrytointia varten. 
Ensimmäiseksi valmisteltiin sekä ohjeistettiin henkilöstön sisäiset siirrot, jonka 
jälkeen valmistauduttiin uusien opettajien rekrytointiin. Opettajien rekrytoimiseen 
tehtiin myös pieni some-kampanja, joita tukee myös verkkosivusto 
joensuu.fi/opeksi.  
 
Talouden sopeuttamistyö on koulutus- ja nuorisopalveluissa edennyt 
kouluverkkosuunnitelman vaikutusten arviointien valmisteluun. Vaikutusten 
arviointien taustamateriaaliksi toteutettiin kyselyt oppilaille, koulujen henkilöstölle 
ja kuntalaisille.   
 
Valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmäärä pysyi edelleen yli 200 oppilaan 
tasolla, kun uusia oppilaita saapui tasaisesti valmistavasta perusopetukseen 
siirtyneiden tilalle. Tammikuussa aloitettiin uusina ryhminä valmistava opetus 
Utran koulussa sekä Pataluodossa erityisen tuen pienryhmä monikielisille 
alakoululaisille. Ryhmässä opiskelee joustavasti sekä valmistavan opetuksen 
oppilaita että jo Pataluodon koulussa perusopetukseen siirtyneitä, tukea tarvitsevia 
oppilaita. Pataluodon alakoulussa on useissa luokissa paljon vasta saapuneita (1–
4 vuotta Suomessa olleita) oppilaita. Lyseon peruskoulun kielellisen tuen (kietu) -
ryhmä jaettiin kahtia ja koulussa aloitti toinen kietu-opettaja tammikuussa 
hankerahoituksella.  Tammikuussa perustettiin yksi uusi TUVA-ryhmä, koska 
vuoden lopulla saapui paljon 15–17-vuotiaita oppilaita, joilla oli jo perusopetuksen 
päättötodistus. Yksin tulleiden perheryhmäkotiin on saapunut osa asukkaista, ja 
heitä on sijoittunut sekä yläkoulun valmistaviin että uuteen TUVA-ryhmään.   
 
Talvilomaviikolla järjestettiin kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen (kieku) omaa 
toimintaa lapsille ja nuorille muutamilla eri kouluilla yksittäisinä päivinä sekä oltiin 
mukana uusien joensuulaisten tapahtumissa Lumipuistossa ja torilla naistenpäivän 
tansseissa. Monet maahanmuuttajaperheet pääsivät kokeilemaan hiihtämistä 
ensimmäistä kertaa elämässään Lumipuiston uusille joensuulaisille järjestetyssä 
hiihtokoulussa.  
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Hammaslahden ja Enon uusien koulujen rakentaminen etenee aikataulussa. 
Reijolan uuden koulun hankesuunnittelu on aloitettu 1/2024. Aikuisten 
perusopetuksen ja Tuva-koulutuksen kysynnän kasvaminen aiheuttaa 
Aikuislukiolle paineita vuokrata lisätiloja Tiedepuistolta. Kevään 2024 ajaksi 
helpotusta saadaan Lyseon lukiolta. Maahanmuuttajien Tuva-koulutusta 
järjestetään kevään aikana myös Pyhäselän lukiolla.  
 
Alkuvuoden aikana koulutus- ja nuorisopalvelut ovat saaneet hankerahoitusta tai 
sitä on jaksotettu edelliseltä vuodelta 2,25 miljoonaa euroa. Avustuspäätös on 
vielä saamatta koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin 
toimenpiteisiin varhaiskasvatuksessa sekä esi- ja perusopetuksessa ja 
Harrastamisen suomen malli hankkeisiin. Näiden oletetaan olevan yhteensä noin 
900 000 €.  
 
Varhaiskasvatuspalvelut  
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatus haki maaliskuussa Lounais-Suomen 
aluehallintovirastolta ensimmäistä koulutuskorvausta toteutuneista sosiaali- ja 
terveysalan ammattikorkeakoulututkintoihin sisältyvistä harjoitteluista 1.7.-
31.12.2023 väliseltä ajalta (noin 700 euroa ja vaka-sosionomiopiskelijat). Tällä 
hetkellä ammattikorkeakoulut eivät maksa enää opiskelijoiden harjoittelun 
ohjaamisesta päiväkodeille. Korvausten käsittely ja maksaminen on keskitetty 
Lounais-Suomen aluehallintovirastoon ja korvausta haetaan jälkikäteen 
puolivuosittain. Seuraava haku tehdään 1.1.-30.6.2024 väliseltä ajalta.  
 
Maaliskuussa varhaiskasvatuksen palveluohjaus kävi läpi varhaiskasvatukseen 
hakijoita ja lasten sijoittelua kevään aikana. Edelleen alle 3-vuotiaille lapsille 
tarvittiin ja tarvitaan lisää varhaiskasvatuspaikkoja. Tarvitsijat sijoitetaan jo 
olemassa oleviin ryhmiin, eikä lisäryhmiä enää perusteta tälle keväälle.   
 
Maaliskuussa laadittiin yhteenvetoja päiväkotiverkon sopeutusesitykseen liittyviin 
kyselyihin. Yhteenvedot tehtiin: varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajille 
suunnatun kyselyn vastauksista (toteutettiin 23.2.-3.3.2024 välisenä aikana), 
varhaiskasvatuksen työntekijöille suunnatun kyselyn vastauksia (toteutettiin 23.2.-
3.3.2024 välisenä aikana) ja asiantuntijalausunnoista (SuPer ry, TEHY, JHL ry, 
OAJ Joensuun paikallisyhdistys ry ja Itä-Suomen yliopiston varhaiskasvatuksen 
opettajankoulutus). Lisäksi laadittiin vielä tiivistelmä Lasten laatukyselystä, joka 
toteutettiin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa oleville lapsille 16.-
29.1.2023 välisenä aikana. Lasten laatukyselystä tuli hyvin esille ne asiat, jotka 
ovat lapsille tärkeitä varhaiskasvatuspäivän aikana.  
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen yksi toimintavuoden 2023–2024 
painopiste on ruokakasvatus ja lasten osallisuuden vahvistaminen ruokailuissa. 
Tähän painopisteeseen liittyen jokainen varhaiskasvatuksen esihenkilö kävi 
havainnoimassa yhteensä viisi ruokailutilannetta omissa yksiköissään 20.2.-
28.3.2024 välisenä aikana. Havainnoinneissa käytettiin yhteistä pohjaa, jossa 
keskityttiin kolmeen pääteemaan: Fyysinen oppimisympäristö, Lapsen oma 
vaikuttamisen mahdollisuus ja oman aktiivisuuden tukeminen sekä Ruokailun 
ilmapiiri ja ruokapuhe. Esihenkilöt arvioivat näiden teemojen pohjalta, mitkä asiat 
olivat jo toimivia ja mitä tulisi jatkossa vielä kehittää. Havaintojen kautta syntyi 
useita uusia ideoita lasten osallisuuden lisäämiseksi ruokailuissa. Lisäksi 
havainnointi nosti esiin jo toimivia käytäntöjä, joita jaettiin tosille yksiköille ja 
esihenkilöille.  
 
Varhaiskasvatuslakiin tehtiin lisäys 1.1.2024 lukien (60 §). Lisätyssä pykälässä 
säädetään kuntien välisestä kustannusvastuusta tilanteessa, jossa sijoitetun 
lapsen varhaiskasvatus järjestetään muualla kuin lapsen kotikunnassa. Sen 
mukaan lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon 
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jälkihuollossa olevan lapsen 
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kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskasvatusta järjestävälle lapsen 
sijoituskunnalle ja jälkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalle lapsen 
varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen. Tätä 
säännöstä sovelletaan 1.1.2024 alkaen (ei voi soveltaa takautuvasti). Tähän 
lakimuutokseen ei ole voitu varautua syksyllä 2023, silloin kun vuoden 2024 
talousarviota on laadittu. Tämän hetken tilanteen mukaan Joensuun kaupungin 
varhaiskasvatus maksaa muille kunnille sijoitettujen lasten 
varhaiskasvatusmaksuja noin 135 000 euroa / vuosi ja muut kunnat maksavat 
kaupungin varhaiskasvatukselle noin 50 000 euroa / vuosi. Joensuulaisia lapsia on 
siis sijoitettu muihin kuntiin enemmän kuin muista kunnista Joensuuhun. Tilanne 
kuitenkin elää ja muuttuu sijoitusten mukaisesti. Kaikki nämä muihin kuntiin 
sijoitettujen lasten varhaiskasvatuskustannukset maksetaan varhaiskasvatuksen 
yhteisistä menoista.   
 
Menojen suhteen huolta aiheuttavat lisäksi voimakkaasti nousseet 
työterveyshuollon kustannukset, jotka menevät myös varhaiskasvatuksen 
yhteisistä menoista. Vuodelle 2024 työterveyshuoltoon varatuista euroista oli 
kulutettu maaliskuun 2024 loppuun mennessä 32 %, kun suosituksena on 
maksimissaan 25 %. Myös ICT-palveluiden kustannukset ovat kasvaneet vuosi 
vuodelta ennakoitua enemmän ja niihin varatut rahat saattavat ylittyä.  
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen osavuosikatsauksen ajalta 1.1. – 31.3.2024. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
5 Hyvinvoinnin toimialan osavuosikatsaus 
6 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden raportointi 
7 Toiminnallisten tavoitteiden raportointi ajalta 1.1. - 31.3.2024 
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Tiedoksi 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 33    
      
 

Ylimääräinen kokous ja toukokuun kokouksen ajankohdan muutos 
Kasvatus- ja koulutustautakunnan ylimääräinen kokous on ti 14.5.2024 klo 17.00 
ja sitä seuraava kokous on aikaisemmin päätetystä poiketen ti 21.5.2024 klo 
17.00. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
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Viranhaltijapäätökset 
  
KAKOLK 23.04.2024 § 34    
85/00.02.01.01/2024    
 

Koulutus- ja nuorisojohtaja  09.04.2024 § 4 – 7 
   15.04.2024 § 8 
   16.04.2024 § 9 – 11 
   17.04.2024 § 12 
   19.04.2024 § 13 
   23.04.2024 § 14 
Opetuspäällikkö  09.04.2024 § 6 
Varhaiskasvatusjohtaja  05.04.2024 § 5 
   08.04.2024 § 6 – 9 
   10.04.2024 § 10 – 11 
   17.04.2024 § 12 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä ota kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Lehtorin (liikunta ja terveystieto) viran nro 50311 täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, Joensuun 
yhteiskoulun lukio. 
Päätoimisen tuntiopettajan (laaja-alainen erityisopetus) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen 
mukaan, Utran koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Utran koulu 
Luokanopettajan viran nro 00005040 täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, Utran koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (musiikki) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, Pyhäselän 
koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka ja kemia) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen 
mukaan, Pielisjoen koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka ja kemia) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen 
mukaan, Pielisjoen koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (liikunta, terveystieto) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Pielisjoen koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Noljakan koulu 
Muutostyön tilaaminen Joensuun Google Workspace -ympäristöön 
Maksusitoumus, Savonlinnan kaupunki / HB 
Maksusitoumus, Savonlinnan kaupunki / KB 
Ei-julkinen asiakirja 
Ei-julkinen asiakirja 
Ei-julkinen asiakirja 
Maksusitoumus, Kontiolahden kunta / LM 
Maksusitoumus / EK, Laitilan kaupunki, varhaiskasvatus 
Ei-julkinen asiakirja 
Sivutoimisen tuntiopettajan (musiikki) tehtävän täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, Joensuun 
lyseon lukio ja Joensuun yhteiskoulun lukio 
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Lehtorin (matematiikka, fysiikka ja kemia) viran nro 00006248 täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Joensuun lyseon peruskoulu 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 27, § 28, § 29, § 32, § 33, § 34 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 30, § 31 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu (avoinna ma-ti ja to-pe klo 10-16 ja ke 10-17) 
Postiosoite: PL 59, 80101 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 
 


