Talouden sopeutuksen seka vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 talousarvion ja -
suunnitelman valmistelun linjaukset
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Suomen talous on taantumassa ja tuotanto supistui viime vuonna aiemmin
arvioitua enemman. Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja ja
kotitalouksien kulutusta. Talouden odotetaan kuitenkin kdantyvan vuonna 2025
kasvuun, kun inflaation hidastuminen ja korkojen kdantyminen laskuun yhdessa
kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytettavissa
olevia tuloja ja kulutusta. My6s investoinnit kasvavat, kun rakentaminen toipuu
syvasta laskusta ja maailmantalouden ndkymat kohentuvat. Julkisen talouden
sopeutustoimet kuitenkin vahentavat kotimaista kysyntaa ja heikentavat osaltaan
talouskasvua lahivuosina. Lahivuosien kasvulukemat jadanevatkin suhteellisen
vaimeiksi, noin 1,5 %:n tasolle.

Julkisen talouden tilanne on heikko. Julkisyhteis6jen alijaama oli vime vuonna 2,5
% suhteessa BKT:hen (runsas 7 mrd. euroa) ja alijaama heikkenee tana vuonna
edelleen. Hallitusohjelman julkista taloutta vahvistavat toimet ja hallituksen kevaan
kehysriihessa paattamat uudet sopeutustoimet kohentavat julkisen talouden
tilannetta merkittavasti, mutta eivat kuitenkaan nykytiedon perusteella riita
taittamaan velkasuhteen kasvua.

Kuntataloudessa on ldhivuosina tulojen ja menojen valillda merkittava
epatasapaino, joka enteilee veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria. llman uusia
toimenpiteitd kuntatalouden lainakanta uhkaa kasvaa huomattavasti. Kevaalla
linjattu kuntien valtionosuuksiin kohdistuva 277 milj. euron pysyva lisays vuodesta
2025 alkaen lieventaa valtionosuuksien laskua, mutta valtionosuuksia pienentaa
edelleen sote-uudistuksesta aiheutuvat tarkistukset. Sote-uudistuksen jalkeen
talouden liikkumavara kunnissa on myds kaventunut huomattavasti, minka vuoksi
palveluverkon ennakoiva suunnittelu seka investointien tarveharkinnan tarkeys
korostuvat. Kuntakohtaiset erot ovat suuria ja kuntien eriytymien jatkuu.

Myds kaupungin talouden tilanne on haastava. Talous heikkenee voimakkaasti
vuonna 2024 sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kaupungin tulokertymaa
vuonna 2023 vahvistaneiden vaikutusten poistuessa. Kaupunki, kuten muutkin
kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja vield sote-uudista edeltaneiden
korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla naiden ns. vero-
hantien vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa.
Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan valtionosuuksien tarkistuksen myéta
valtionosuuksien taso alenee vuodesta 2024 alkaen 16 milj. eurolla. Kaytannéssa
ilman naiden kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi ollut jo
vuonna 2023 alijagdmainen.

Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet alenevat merkittdvasti, menot
kasvavat. Menoja kasvattavat erityisesti kunta-alan sopimusten mukaiset
palkankorotukset, kustannustason muutokset palveluiden ostoissa seka
kaupungin vaestdomaaran kasvu. Kaupungin talous painuukin merkittavasti
alijgdmaiseksi jo vuodesta 2024 alkaen ja alijadma uhkaa kasvaa edelleen ilman
toimenpiteita. Lisaksi vuoden 2025 alusta lukien TE-palveluiden
jarjestamisvastuun siirtyminen kuntien vastuulle kasvattaa ainakin lyhyella
aikavalilla kaupungin talouteen kohdistuvaa sopeutustarvetta, koska siirtyvat
menot ovat kaupungin saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin taloudessa
on siten rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta. Taloussuunnitelma-
kauden sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu vahintaan 20 milj. euroa.

Talouden sopeutustoimenpiteitd on valmisteltu yhteistydssd FCG:n kanssa.
Talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui huhtikuun alussa. Esitys sisaltaa
menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteitd yhteensa vajaalla 19 milj. eurolla.
Lisaksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta vahvistavia toimenpiteita.



Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024.
Sopeutustoimenpiteista on kuultu kuntalaisia 9.-17.4.2024. Avoin palautekanava
oli auki kaupungin verkkosivuilla 19.2.—-30.4. Liséksi palautetta on keratty erilaisten
kyselyiden kautta ja sitd on voinut 1dhettda kaupungin kirjaamoon.

Kaupunginhallitus on pyytanyt esityksista lausunnot henkilosto- ja
tydllisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnalta seka
nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin henkildstd on
my0s antanut esityksista palautetta.

Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset on valmisteltu huomioiden
valmisteltu toimenpiteiden keinovalikoima seka esityksia koskevat lausunnot ja
palaute. Linjaukset ohjaavat samalla my6s vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2027 taloussuunnitelman laadintaa. Kaupunginhallituksen hyvaksyman
ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan merkittavista
toimenpiteistd on tehty alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit.
Ennakkovaikutusten arviointeja tarkennetaan tarvittaessa toimeenpanopaatdsten
yhteydessa.

Oheismateriaalina talouden sopeutustydn tuen prosessin ohjausryhman muistiot,
kaupunginhallituksen lausuntopyyntd 15.4.2024 § 138 talouden sopeutustydn
keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien toimenpiteiden osalta ja ehdotus
keinovalikoimaksi.

Liitteend annetut lausunnot liitteineen henkildsto- ja tydllisyysjaosto, seudullinen
joukkoliikennejaosto, kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistélautakunta, Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtokunta, osallisuus- ja
vetovoimalautakunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta, kulttuuri- ja
liikuntalautakunta, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto.

Lisaksi Cloud Meetingissa (luottamushenkildiden verkkopalvessa) talouden
sopeutus -kansiossa on luettavissa kirjaamoon tulleet talouden sopeuttamiseen
littyvat palautteet, huomiot, mielipiteet, kannanotot, vetoomukset, aloitteet,
lausunnot, adressit, asukastilaisuuksien raportit, avoimen palautekanavan kooste
ja kyselyiden tulokset.

Talouden tasapainottamista koskevia linjauksia esitellddn kokouksessa.
Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa

merkita talouden linjauksia koskevan valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa
tarvittavat saatteet jatkovalmistelua varten.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, henkiléstdjohtaja Mari Pitkanen ja
viestintapaallikkd Petri Varis olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn
aikana.



