
Strategiassa määriteltyjen avainmittareiden tavoitteet vuodelle 2025 

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Talousarvio 2025 Strategian tavoite 

tilikauden yli/ali-
jäämä 

tilinpäätös 4,5 M€ yli-
jäämäinen (2020) 

talousarvio 2,5 M€ ali-
jäämäinen 

tasapainossa tai yli-
jäämäinen 

nettomenojen 
muutos-% 

nettomenot 396 M€ 
ja verorahoitus 445 
M€ (2020) 

nettomenot 189 M€ ja 
verorahoitus 222 M€ 

korkeintaan verora-
hoituksen muutoksen 
verran 

kaupungin laina- 
ja vuokravastuut 
€/asukas 

lainakanta ja vuokra-
vastuut 4792 €/asu-
kas (2021) 

lainakanta ja vuokravas-
tuut 5190 €/asukas  

lainakanta ja vuokra-
vastuut €/asukas ei 
kasva vuoteen 2021 
nähden  

kunnallisveropro-
sentti 

20,50 % (2021) 
21 suurimman kau-
pungin kunnallisvero-
prosentit 18,00-22,00 
%, KA 20,43 % (ei 
painotettu) 

8,10 %  
21 suurimman kaupun-
gin kunnallisveroprosen-
tit 5,3-9,4 % (ennakko-
tieto), KA 7,95 % (ei pai-
notettu)  

Joensuun suhteelli-
nen asema isojen 
kaupunkien verrokki-
ryhmässä ei heik-
kene 

korjausvelan 
määrä 

toimitilat 36,7 M€ 
(2020) 
kadut 14,7 M€ (kor-
jattu 2020 arvio) 

alle 36 M€ 
enintään 14,5 M€ 

korjausvelan määrä 
ei kasva tai alenee 

voimassa olevien 
hankintasopimus-
ten vuositason ko-
konaismyynnin jo-
ensuulaisten ja 
pohjoiskarjalaisten 
toimittajien osuus 

Vuonna 2022 voi-
massa olevien han-
kintasopimusten, 
joissa Joensuun kau-
punki on ollut mu-
kana, myynti oli yh-
teensä n. 59,3 milj. 
euroa. 
  
Tästä Pohjois-Karja-
laisten toimittajien 
osuus n. 20 milj. eu-
roa. (33,7 %) 
  
Joensuulaisten toi-
mittajien osuus koko-
naissummasta n. 
17,8 milj. euroa. 
(30,0 %) 

Pohjois-Karjalaisten toi-
mittajien sekä joensuu-
laisten toimittajien osuus 
kokonaissummasta kas-
vaa  

kasvaa lähtövuo-
desta 

kaupungin tyhjien 
tilojen lukumäärä 

Tilakeskuksen vuok-
rattavissa olevien 
tyhjien tilojen määrä 
16 757 h-m² (2022) 

13 000 h-m² Tilakeskuksen vuok-
rattavissa olevien 
tyhjien tilojen määrä 
10 000 h-m² 

 



Elinvoiman, yrittäjyyden ja työllisyyden Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Talousarvio 2025 Strategian tavoite 

väkiluku 76 935 (2020) 79 300 80 000 

työttömyysaste 17,1 (2020) 12,5 % valtakunnan kes-
kiarvo 

työllisyysaste 63,2 (2019) 64 % nousee merkittä-
västi 

nettomuutto 
kotimaassa 

188 (2019) -100 vähintään 300 

nettomaahan-
muutto 

278 (2019) 1 100 500 

viikkolentovuorot 10 (2023) 10 15 

junavuorot Joen-
suusta Helsinkiin, 
Pieksämäelle ja 
Nurmekseen 

arkisin 11 (2021) 
 

11 vähintään 12 

työpaikat 34 321 (2019) 36 500 
(35 453 v. 2022) 

vähintään 37 000 

joensuulaisten yri-
tysten liikevaihto 

3 292 milj. € (2022) nousee reaalisesti 
(5 663 milj. € v. 2023) 

nousee reaalisesti 

yrittäjien kuntaba-
rometri (sijoitus yli 50 
000 asukkaan kaupun-
kien joukossa)  

4. (2020) v. 2025 ei kuntabaromet-
ria (sijalla 8. v. 2024) 

1. – 3. 

uusien Joensuu-
hun sijoittuneiden 
yritysten investoin-
nit ja työpaikat 

103 kpl (2022) työpaikat: 45 kpl 
investoinnit: tarkennetaan 
lähtötieto ja tämän poh-
jalta tavoitetaso 
 

Business Joensuun 
tulosohjauksen mu-
kaisesti 

 
  



Kestävän kaupunkiympäristön Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Talousarvio 2025 Strategian tavoite 

CO2 päästöt ja  
hiilitase 

661 kt CO2-ekv 
(2007) 

Päästöt: 265 kt CO2-ekv 
Hiilitase: 0 

265 kt CO2-ekv 

jojo-matkustaja-
määrät 

1 688 367 (2020) 3 000 000 2 800 000 

luovutetut tontit 73 (2020) 25 40/vuosi 

tonttivaranto asemakaava-alueiden 
tonttivaranto vastaa 
useamman vuoden ky-
syntään (2022) 

asemakaava-alueiden tont-
tivaranto vastaa vähintään 
kolmen seuraavan vuoden 
tonttikysyntään 

asemakaava-aluei-
den tonttivaranto vas-
taa kolmen seuraa-
van vuoden tonttiky-
syntään 

keskustan tyhjät 
liikehuoneistot 

59 (4/2021) 55 
(64 5/2023) 

enintään 40 

 
Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Talousarvio 2025 Strategian tavoite 

elämäänsä erittäin 
tai melko tyyty-
väisten lasten ja 
nuorten %-osuus 
ikäluokasta 

4. ja 5. lk 85,1 % 
8. ja 9. lk 71,7 % 
lukio 1. ja 2. lk 71,1 
% 
Aol 1. ja 2. lk 75,6 % 
(2021) 

4-5 lk               87%  
8-9 lk               72 %  
lukio                 72%  
Amm.               76%    

nousee merkittä-
västi  

terveydentilansa 
erittäin tai melko 
hyväksi kokevien 
lasten ja nuorten 
%-osuus ikäluo-
kasta 

4. ja 5. lk 91,7 % 
8. ja 9. lk 76,3 % 
lukio 1. ja 2. lk 77,3 
% 
Aol 1. ja 2. lk  73,1% 
(2021) 

4. ja 5. lk 93 % 
8. ja 9. lk 79 % 
lukio 1. ja 2. lk 82 % 
Aol 1. ja 2. lk 80 %  

4. ja 5. lk 93 % 
8. ja 9. lk 79 % 
lukio 1. ja 2. lk 82 % 
Aol 1. ja 2. lk 80 % 

sijoittuminen pe-
rusopetuksen jäl-
keisiin opintoihin 

99,5% (2021)  100% 100 % 

syrjintää koulussa 
tai vapaa-
ajalla kokevien 
nuorten %-osuus 
ikäluokasta 

8. ja 9. lk 25,8 % 
lukio 1. ja 2. lk 19,9 
% 
Aol 1. ja 2. lk 16,3 % 
(2021) 

8-9 lk                 20% 
lukio                  15% 
Amm.                15% 

vähenee merkittä-
västi 

opiskelukaupun-
kien mainetutki-
muksen sijoitus 
suositteluhaluk-
kuudesta 

11. (2020) 8. sijoitus vähintään 8. 

  



Osaavan ja innostuneen henkilöstön Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Talousarvio 2025 Strategian tavoite 

vakituisten rekrytoin-
tien täyttö-% ja hakija-
määrä 

100 % (2020) 
18 (2020) 

97 % 100 % 
säilyy vähintään 
vuoden 2020 tasolla 

kaupungin henkilöstön 
lähtöpoistuma 

9 % (2022) 9 % ei kasva 

työkyvyttömyyskustan-
nukset ja suhteutus 
verrokkikaupunkeihin 

4,1 % palkkasum-
masta / verrokkien 
keskiarvo 5,5 % palk-
kasummasta (2020) 

4,1 % palkkasum-
masta 

4,0 % palkkasum-
masta / kustannuk-
set alle verrokkien 
keskiarvon 

sairauspoissaolot / htv, 
vertailu omaan ja ver-
rokkikaupunkien kehi-
tykseen 

13 päivää/ htv (2020) 13 pv/htv 12 päivää/htv/ alle 
verrokkien keskiar-
von 

 
Osallisuuden, menon ja meinigin Joensuu 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Talousarvio 2025 Strategian tavoite 

äänestys-% seuranta 
kaikissa vaaleissa 

eduskuntavaalit 2023 
68,0 % 
aluevaalit 2022 43,6 % 
kuntavaalit 2021 47,6 
% 
europarlamenttivaalit 
2019: 37,7 % 
presidentinvaali 2018 
(1. kierros, toista ei jär-
jestetty): 66,4 % 

- 
 

47,5 (valtakunnan 
keskiarvo) 
55,1 (valtakunnan 
keskiarvo) 
- 

 

- 

- 
 
47,5 (valtakunnan 
keskiarvo) 
55,1 (valtakunnan 
keskiarvo) 
- 
 
- 

tapahtumien lkm 3 315 (2019) 2 970 3 500 

tapahtumien kävijä-
määrä 

1 124 885 (2019) 1 038 000 1 200 000 

liikunta-aktiivisuus liikuntasuositusten mu-
kaan liikkuu 18,4 % 

liikuntasuositusten 
mukaan liikkuu 19,5 
% 

liikuntasuositusten 
mukaan liikkuu 19,5 
% 

tea-viisarin piste-
määrä* 

pisteet 70  pisteet 73 pisteet 73 

rekisteröidyt majoi-
tusyöpymiset 

179 000 (2019) 200 000 > 220 000 

kirjastojen lainausmää-
rät asukasta kohden ja 
vertailu koko maahan 

2 112 588 lainausta 
(2022), 18,38 lai-
nausta/as, koko maan 
ka 14,58 lainausta/as 

lainausten 
määrä/asukas on 4 
korkeampi kuin 
koko maassa 

lainausten 
määrä/asukas on 4 
korkeampi kuin 
koko maassa 

*THL:n vertailutietojärjestelmä, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistämisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa 
asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi.  


