Ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan siirtaminen

RAKYMPLK 23.10.2024 § 56

Lainsdadantd

Kunnanvaltuusto voi kuntien ymparisténsuojelunhallinnosta annetun lain
(64/1986) 7 §:n mukaan antaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle oikeu-
den siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa erikseen
toisin saadeta. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda viranhaltijalle asiassa, joka
sisaltaa hallinnollisen pakon kayttdmista.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt hallintosdannén 12.12.2022 § 144 (tullut
voimaan 1.1.2023). Viimeisimman muutokset hallintosdantéon on hyvaksytty
25.3.2024 ja muutokset ovat tulleet voimaan 1.4.2024. Joensuun kaupungin
voimassa olevan hallintosdannén 104 §:n mukaan toimielin voi toimivaltansa
rajoissa siirtda ratkaistavakseen saadetyn tai hallintosdanndlla sille maaratyn
asian alaiselleen toimielimelle tai viranhaltijalle, mikali se lain mukaan on
mahdollista.

Ymparistonsuojelumaaraysten 2 §:n 3 momentin mukaan rakennus- ja ymparis-
télautakunta voi siirtaa sille naissa maarayksissa kuuluvaa ratkaisuvaltaa alaisel-
leen viranhaltijalle siten, kuin ymparisténsuojelulain 22 §:ssa saadetaan.
Ymparistonsuojelumaaraysten 30 §:n 1 momentin mukaan Joensuun kaupungin
rakennus- ja ymparistdlautakunta voi erityisestd syysta myontaa luvan poiketa
ymparisténsuojelumaarayksista.

Delegoitavat asiat

Luettelo asioista on koottu tdman pykalan liitteeksi. Liitteesta selviad minka eri-
tyislainpykalasta on kyse ja mika delegoitava asia on. Liitteessa on myds esitetty
kenelle toimivalta delegoidaan. Toimivalta on esitetty siirrettavaksi joko kaikille
ymparistdnsuojeluyksikdn viranhaltijoille tai ainoastaan
ymparistdnsuojelupaallikolle.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan delegoitavia asioita ovat melu-, koe-
toiminta- ja poikkeustilanneilmoitukset, tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, ympa-
ristdnpilaantumisen ehkaisemiseen liittyvien maaraysten antaminen ja toimen-
piteista paattdminen, talousvesien kasittelyvaatimuksista poikkeaminen, lau-
suntojen antaminen, tutkintapyynndn tekeminen ja tietojen toimittaminen.
Ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamiset koskevat paaasiassa tilapaista ja
hairitsevaa melua tai térinda aiheuttavaa ty6ta ybaikaan, jatevesijarjestelmien
kunnostamista ja poikkeusta jattaa kaytosta poistettu dljysailio maahan. Lisaksi
maarayksissa on ilmoitusvelvollisuus betoni- ja tillimurskeen kaytosta
maanrakentamisessa.

Vesilain (587/201) 14 luvun 2 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee kehottaa
lopettamaan saannodsten tai maaraysten vastainen menettely. Lisaksi vesilain 14
luvun 3 §:n mukaan valvontaviranomaisen maaraamalla virkamiehella tai
viranhaltijalla on tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus vesilain valvontaan liittyvissa
asioissa. Vesilain 14 luvun 11 §:n 2 mom. mukaan valvontaviranomainen voi
maarata, ettd sen palveluksessa oleva virkamies tai viranhaltija antaa 1
momentissa tarkoitetun maarayksen.

Jatelain (646/2011) mukaan delegoitavia asioita ovat roskaantuneen alueen puh-
distamismaarays ilman hallintopakkoa, tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet ja oi-
keus yksittdisen maarayksen antamiseen ja rikkomuksen ja laiminlyénnin oikai-
semiseen seka tutkintapyynndn tekeminen poliisille jatelain rikkomiseen liitty-
vissa asioissa.

Vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen mydntda hakemuksesta kiinteistolle vapautuksen 10 §:ssa tarkoitetusta kiin-
teiston liittdmisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon. Lisaksi vesi-



huoltolain 17 ¢ §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen myéntaa ha-
kemuksesta kiinteistolle toistaiseksi voimassa olevan tai maaraaikaisen vapau-
tuksen 17 b §:sséa tarkoitetusta liittdmisvelvollisuudesta hulevesiviemariin.

Rakennus- ja ymparistélautakunta toimii myds maastoliikennelain (1710/1995) ja
vesiliikkennelain (782/2019) tarkoittamana kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisena, joka kasittelee muun muassa edella mainittujen
lakien mukaiset kilpailu- ja harjoituslupahakemukset.

Maa-aineslain (555/2014) mukaisia asioita ovat luvan vakuuden hyvaksyminen,
luvan siirtdminen, ottamisen keskeyttaminen ja kotitarveottoilmoitusten kasit-
tely.

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta (1250/2014) mukaisia asioita ovat aumavarastointi-il-
moitusten kasittely ja valvontatehtavat.

Maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) nimike on muutettu lailla 752/2023
alueidenkayttolaiksi. Nimikemuutos tulee voimaan 1.1.2025. Lain 132/1999
mukaan (103 f §) kunnan maaraama viranomainen voi hakemuksesta myontaa
vapautuksen velvollisuudesta johtaa kiinteiston hulevedet kunnan
hulevesijarjestelmaan.

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukaisia asioita ovat valvonta-
tehtavat ja huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen.

Kemikaalilain (599/2013) mukaan delegoitavia asioita ovat kemikaalilain ja sen
nojalla annettujen saaddsten kuten biosidiasetuksen, POP-asetuksen ja
REACH-asetuksen valvonta silta osin, kun valvonta kuuluu kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle.

Lausuntojen antaminen ymparistoluvista ja vesilain mukaisista lupahakemuksis-

ta siirrettaisiin viranhaltijoille. Ymparisténsuojelun viranhaltijoille siirrettaisiin myos
lausuntojen antaminen esimerkiksi kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmista
ja kaavaluonnoksista, jatevesi- ja maalampojarjestelmien rakentamisesta seka
lausunnot paatdsten valmistelua varten esimerkiksi jatelain mukaisissa asioissa ja
lainsdadanndn tulkintaan liittyvissa yksittaisissé kysymyksissa. Lausuntojen
antamista koskevan toimivallan siirron osalta ei tulisi muutoksia verrattuna
edelliseen delegointipdatdkseen.

Kun kyse on lausunnoista tai paatoksista, joilla on laajempaa merkitysta asian
kasittelyyn liittyen, ne tuodaan lautakunnan ratkaistaviksi.

Valmistelija ja lisatiedot: ymparistonsuojelupaallikkd

Ymparistonsuojelupaallikon paatésehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa

kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n ja Joensuun
kaupungin hallintosdannén 104 §:n, ymparistonsuojelulain 22 §:n,
ymparistdnsuojelumaaraysten 30 §:n 1 momentin, vesilain 14 luvun 11 §:n,
jatelain 24 §:n, maa-aineslain 7 ja 14 §:n, maankaytto- ja rakennuslain 132/1999
(1.1.2025 alueidenkayttolaki) 103 d § perusteella siirtaa toimivaltaansa 1.1.2025
alkaen ymparistonsuojelupaallikdlle ja ymparistonsuojeluyksikdn viranhaltijoille
litteen mukaisesti.

Tama paatds ymparistonsuojeluasioiden delegoinnista viranhaltijoille korvaa
rakennus- ja ymparistdlautakunnan aiemman delegointipdatoksen.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta on tehnyt paatdksen 23.10.2024 (§ 56)
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan siirtdmisesta. Paatoksenteon aikaan
voimassa olleessa Joensuun kaupungin hallintosaannossa
ymparistonsuojeluviranomaiselle oli osoitettu tehtavaksi toimia kunnan maaraamana
viranomaisena maankaytto- ja rakennuslain (1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) 103 f
§:n mukaisissa asioissa. Aluidenkayttolain 103 f §:ssa saadetaan kiinteiston hulevesien
johtamisesta seka vapautuksen myontamisesta velvollisuudesta johtaa kiinteiston
hulevedet kunnan hulevesijarjestelmaan, jos kiinteistdbn omistaja tai haltija huolehtii
hulevesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilla.

Joensuun kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.12.2024 § 89 paattanyt
halllintosaannén muutoksista. Hallintosaannon paivityksen yhteydessa on muutettu
hallintosdaannoén 19 §, joka koskee kaupunkirakennelautakunnan ratkaisuvaltaa.
Kaupunkirakennelautakunnan ratkaistavaksi on lisatty toimiminen kunnan maaraamana
viranomaisena AKL 103 f §:n mukaisissa asioissa (vapautusten myéntaminen
velvollisuudesta johtaa kiinteistén hulevedet kunnan hulevesijarjestelmaan). Vastaavasti
hallintosdannén muutosten yhteydessa on paivitetty rakennus- ja ymparistélautakunnan
ratkaistavaksi kuuluvia asioita siten, ettd on poistettu maininta toimimisesta kunnan
maaraamana viranomaisena edelld mainituissa asioissa (AKL103 f §).

Koska Joensuun kaupungin hallintosaantéa on muutettu edella kuvatulla tavalla, on
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan siirtoa koskeva delegointipdatds tarpeen
paivittaa siten, ettd ymparisténsuojeluviravomaisen toimivallan siirron osalta poistetaan
maininta AKL 103 f §:n mukaisista asioista. Liitteend olevasta taulukosta koskien
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan siirtoa on poistettu maininta AKL 103 f §:n
mukaisista asioista.

valmistelija: ymparistonsuojelupaallikkd

Ymparistonsuojelupaallikon paatésehdotus:
Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa

kuntien ymparistdsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n ja Joensuun
kaupungin hallintosdannoén 104 §:n, ymparistonsuojelulain 22 §:n,
ymparistonsuojelumaaraysten 30 §:n 1 momentin, vesilain 14 luvun 11 §:n, jatelain 24
§:n ja maa-aineslain 7 ja 14 §:n perusteella siirtaa toimivaltaansa
ymparistonsuojelupaallikdlle ja ymparistonsuojeluyksikon viranhaltijoille liitteen
mukaisesti.

Tama paatds ymparistdnsuojeluasioiden delegoinnista viranhaltijoille korvaa rakennus-
ja ymparistélautakunnan aiemman delegontipaatdksen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



