Joensuun kaupungin hallintosaanto tulevalle valtuustokaudelle

KH 10.03.2025 § 84
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Joensuun kaupungissa on perinteisesti tarkasteltu hallintosdannén muutostarpeita
ennen valtuustokauden vaihtumista.

Hallintosaantotarkastelua varten toteutettiin lokakuussa 2024 valtuustoryhmille kysely
mahdollisista tulevista hallintosaantdon liittyvista muutostarpeista. Kyselyn yhteenvetoa
esiteltiin kaupunginhallitukselle kokouksen alussa 28.10.2024 ja samalla
kaupunginhallitus antoi saatteita asian jatkovalmistelulle. Kaupunginhallitus perusti
4.11.2024 § 364 poliittisen ohjausryhman valmistelemaan hallintosaantémuutoksia.
Tyoéryhman puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jere Nuutinen ja
tyéryhmassa oli edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Ohjausryhma kokoontui viisi
kertaa ja valmisteli hallintosaantéon tehtavia muutoksia. Valtuustolle jarjestettiin asiasta
iltakoulu 24.2.2025 ennen valtuuston kokousta.

Uuden valtuustokauden alkaessa hallintosaantoon esitetaan tehtavaksi seuraavat
luottamushenkildorganisaatiota koskevat muutokset:

1. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan nimi muutetaan hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistdmisen lautakunnaksi ja lautakunta siirretdan hyvinvoinnin toimialalle.

Lautakunnan tehtavia muutetaan siten, ettd kaupungin vetovoimaisuuden ja
tunnettavuuden edistdminen seka markkinoininin, viestinnan ja tapahtumapalveluiden
kehittdminen siirretdan kaupunginhallituksen tehtaviin. Jo talla hetkella kaupunginhallitus
vastaa naita sivuavista tehtavista (mm. kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman
kehittdmisestd, edunvalvonnasta seka kaupungin markkinoinnin, tiedottamisen ja
viestinnan johtamista ja naitd koskevien periaatteiden hyvaksynnasta). Nain muutos
kokoaa vastuun ao. tehtavista kokonaisuudessaan kaupunginhallitukselle.
Lakkautettavan henkil0sto- ja tydllisyysjaoston tehtavista lautakunnan tehtaviin siirretaan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen.

Lautakunnan tehtavaksi tulee siten entista selvemmin nimenomaan vastata osallisuuden
kehittdmisesta ja kansalaistoiminnan tukemisen kehittamisesta, asukas- ja
kylayhdistysyhteistydn vahvistamisesta sekd asukas- ja asiakastyytyvaisyyden
kehittdmsesta. Toinen lautakunnan tehtavakokonaisuus liittyy hyvinvointiin; lautakunnan
tehtaviin kuuluu mm. toimia ehkaisevasta paihdetyosta vastaavana toimielimena, ohjata
ja koordinoida kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteista raportointia ja hyvinvointikertomuksen valmistelua ja laatimista koko
kaupungin osalta seka vastata yhdyspintatydsta hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan ratkaisuvaltaa laajennetaan niin,
etta lautakunta ratkaisee kaikki hyvinvoinnin toimialaan liittyvien avustusten
jakoperusteet ja avustusten mydntamisen. Lisaksi ratkaisuvaltaan kuuluvat uusina
kohtina osallisuuteen liittyvistd kumppanuussopimuksista paattaminen seka kaupungin
palvelupisteisiin sekd kohtaamispaikkojen yllapitamiseen liittyvat asiat.



2. Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja sivistys- ja hyvinvointijohtajan ratkaisuvaltaa
tdsmennetaan niin, etta lautakunnan tehtaviin lisdtdan kohta, jonka mukaan se paattaa
paivakodin perustamisesta ja lakkauttamisesta. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja paattaa
puolestaan paivakodin alaisuuteen muodostettavan yksikdn perustamisesta ja
lakkauttamisesta.

3. Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirretdan kaupunginhallituksen tehtavista vastuu
asuntopoliittisen ohjelman valmistelusta. Perusteluna talle on se, etta asuntopolitiikan
toteuttaminen liittyy olellisesti mm. maapolitikkaan ja kaavoitukseen, jotka kuuluvat
kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen.

4. Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenmaaraa pienennetaan yhdestatoista
seitsemaan. Rakennus- ja ymparistélautakunnan tehtavat ovat paaasiassa lupa- ja
valvontaviranomaisena toimimista, eika tehtaviin sisally poliittisesti merkittavia asioita.
Lautakunnan tehtavat eivat edellyta nykyisen suuruista jadsenmaaraa.

5. Kaupunginhallituksen henkilosto- ja tyollisyysjaosto

Kaupunginhallituksen henkildstd- ja tyOllisyysjaosto esitetdan lakkautettavaksi.
Kaytannossa sen paattdmien asioiden maara on vuositasolla ollut vahainen. Jaoston
kasittelemat asiat siirretdan kaupuginhallituksen tehtaviksi, mikd myods korostaa
kuntalain mukaista kaupunginhallituksen roolia tyénantajan edustajana ja kaupungin
henkiléstopolitikasta vastuussa olevana toimielimena. Edella todetuin tavoin jaoston
tehtavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman hyvaksyminen siirretaan kuitenkin
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunnalle. Osa jaoston tehtavista
(KVTESIn toteuttamisen valvonta, henkiléston osaamisen kehittdminen) on sellaisia,
joista kaytanndssa huolehtii jo voimassa olevan hallintosddnnén mukaan
henkilostojohtaja (paallekkaiset toimivallat). Nain ollen naiden tehtavien osalta jatketaan
entistd kdyntantda ja ne kuuluvat edelleen henkildstajohtajan (ja henkildéstoyksikon
tehtaviin).

6. Konsernijaosto

Omistajaohjausjaoston nimi muutetaan konsernijaostoksi ja jaoston tehtaviin tehdaan
joitakin muutoksia. Elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijotuspolitikan hyvaksyisi
jatkossa konsernijaosto, kun tdhan saakka sen tehtavana on ollut valmistella asia
kaupunginhallituksen paatettavaksi. Tytaryhteisdjen kanssa tehtavista tavoite- ja
tulossopimuksista luovutaan ja niiden hyvaksymistehtavan sijasta konsernijaosto
valmistelee yhtidille asetettavat talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Uusina tehtavind konsernijaostolle lisataan tytaryhteisdjen hallitusten jasenten
nimeamisprosessin hyvaksyminen, kaupungin kilpailukyvyn ja elinkeinotoiminnan
edellytysten edistamiseen liittyvien asioiden valmistelu seka kaupungin edunvalvontaan



liittyvien asioiden valmistelu. Jaoston tehtaviin kuulunut sosiaali- ja terveyspalvelujen
omistajaohjauksesta vastaaminen poistetaan tarpeettomana.

7. Sisaisen tarkastuksen toimikunnan lakkauttaminen

Kaupungin sisaisen tarkastuksen toimikunta on toiminut osana kaupunkikonsernin
sisaista valvontajarjestelmaa. Sen tehtava on ollut kaupungin sisaisen valvonnan
toimintaohjeen mukaan mm. valvoa sisaisen tarkastuksen asianmukaista jarjestamista
ja kasitellda kaupungin selonteko sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta, hyvaksya sisaisen tarkastuksen yksikon tarkastussuunitelma ja kasitella
sisdisen tarkastuksen yksikdn tarkastusmuistiot ja toimeksiantojen erillisselvitykset seka
muut sisaisen tarkastuksen raportit.

Sisadisen valvonnan jarjestamisesta vastaa jo voimassa olevan hallintosdannén mukaan
kaupunginhallitus. Sisdisen tarkastuksen toimikunnan rooli on jaanyt vahaiseksi, ja sen
tehtava on ollut kaytdnnossa kasitella sisdisen tarkastuksen tarkastusraportteja.
Toimikunta tai sen jasenet eivat kuitenkaan ole mitenkaan voineet hyddyntaa
raporteissa saamiaan tietoja. Tarkastuksen vaikuttavuuden kannalta on perustelumpaa,
etta taho (kaupunginhallitus), jonka vastuulla sisdisen tarkastuksen jarjestaminen on,
my0Os kokonaisuudessaan vastaa sisaisesta tarkastuksesta ilman erillista toimikuntaa ja
ettd sisdinen tarkastus myds raportoi nimenomaan kaupunginhallitukselle.

Nain ollen hallintosdanndsta on poistettu maininnat sisaisen tarkastuksen toimikunnasta

ja toimikunnalle sisaisen valvonnan toimintaohjeessa annetut tehtavat on relevanteilta
osiltaan siirretty hallintosaantéén kaupunginhallituksen tehtaviksi.

8. Edelld mainittujen muutosten vaikutus kaupunginhallituksen tehtaviin

Lautakuntien tehtavamuutokset vaikuttavat kaupunginhallituksen tehtaviin siten, etta
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tehtavistd kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan
vastaaminen kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistamisesta seka
markkinoinnin, tiedottamisen, viestinnan ja tapahtumapalveluiden kehittdminen. Lisaksi
tehtaviin lisatdan vastaaminen hyvinvointialueen kanssa kaytavista tehtavien
hoitamiseen liittyvaa yhteisty6ta, tavoitteita ja tydnjakoa koskevista neuvotteluista.

Sisaisen tarkastuksen toimikunnan lakkauttamiseen liittyen kaupunginhallituksen
tehtaviin lisataan sisaista valvontaa ja ja riskienhallintaa koskevien ohjeiden ja
menettelytapojen hyvaksyminen ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisen jarjestamisen valvonta. Niin ikdan kaupunginhallituksen tehtaviin lisdtaan
sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastussuunnitelman hyvaksyminen. Kaupunginhallitus
myo0s jatkossa kasittelee sisaisen tarkastuksen vuosiraportin lisaksi kaikki muut sisaisen
tarkastuksen tarkastusraportit ja selvitykset seka antaa toimintakertomuksessa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johtopaatoksista.

Henkilostoon liittyvia uusia tehtavia kaupunginhallitukselle ovat kaupungin henkildsto- ja
tydnantajapolitiikasta, henkildstosuunnittelusta ja tyoterveyshuollon jarjestamisesta
vastaaminen; kaupungin yhteistoimintajarjestelman ja tydsuojelutoiminnan
jarjestamisesta huolehtiminen ja; kaupungin tyollistamispolitiikasta, tydelaman- ja
kotoutumisen palveluista vastaaminen seka Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen
lautakunnan toiminnan seuraaminen.



Kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan tulevat myds virkojen lakkauttaminen ja
perustaminen seka viranhaltijoiden siirtdminen toiseen virkaan. Lisdksi hallintosdannon
henkildstbasioita koskevassa osassa henkildsto- ja tydllisyysjaostolle aiemmin kuuluneet
tehtavat siirtyvat kaupunginhallituksen tehtaviksi. Naihin kuuluvat mm. ohjeiden
antaminen virkojen taytdssa ja tydsuhteisiin valinnassa noudatettavasta menettelysta,
kelpoisuusehtojen muuttamisesta paattdminen, palkkausta koskevista yleisista
periaatteista paattaminen, virantoimituksesta pidattamisesta paattaminen ja
lomautuksista paattaminen.

9. Muita muutoksia ja viranhaltijaorganisaation muutokset

Tarkastuslautakunnan jasenmaaraa muutetaan siten, etta se on nykyisen kahdeksan
sijasta liukuva eli seitsemasta yhdeksaan. Joensuun kaupungissa on ollut tapana, etta
tarkastuslautakunnassa on edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Muutoksella
varaudutaan siihen, etta valtuustoryhmien lukumaaran mahdolliset muutokset
vaalituloksen perusteella eivat vaadi erillista hallintosdantdmuutosta
tarkastuslautakunnan jasenmaaraan.

Hallintosaanté muutetaan myos niin, ettd nuorisovaltuuston edustajan osallistumisoikeus
kaupunginvaltuuston kokouksiin vakinaistetaan, eika osallistumisoikeus enaa riipu
erillisesta valtuuston paatoksesta.

Hallintosaantdéon on tehty myds joitakin [&hinna teknisida muutoksia, kuten
pykalanumeroinnin muutokset tyollisyysaluetta koskevien sadanndsten osalta. Lisaksi
joihinkin valtuustoa koskeviin pykaliin on lisatty selvyden vuoksi maininta séhkoisesta
jarjestelmasta liittyen mm. Iasnaolojen toteamiseen, puheenvuorojen pyytamiseen ja
aanestysten toimittamiseen.

Hallintosdanndn viranhaltijaorganisaatiota koskevat muutokset ovat vield osin
valmisteltavana ja eika niita ole viela kayty lapi kaikkien niiden viranhaltijoiden kanssa,
joita ne koskettavat. Tarkoituksena on tuoda viranhaltijaorganisaatiota koskevat
muutokset paatetavaksi viimeistadan toukokuun valtuuston kokouksessa. Nain ollen
taltakin osin uusi organisaatio voisi aloittaa toimintansa uuden valtuustokauden alussa.

Oheismateriaalina hallintosaanto, johon on tehty ehdotetut muutokset (puhas versio).

Tehdyt muutokset verrattuna voimassa olevaan hallintosaantoon kayvat ilmi
oheismateriaalina olevasta hallintosdantovertailuista (vertailu).

Oheismateriaalina yhteenveto hallintosdannén muutosehdotuksista.
Oheismateriaalit ovat luettavissa sahkodisessa kokouksessa.
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tassa vaiheessa tiedoksi hallintosaantoon valmistellut muutokset ja paattaa
hallintosaantéon esitettavistd muutoksista lopullisesti kokouksessaan 17.3.2025.

Paatos:



Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.



