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Anni Jarvinen Sari Koskinen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 10.3.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus §79 10.03.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 10.03.2025 § 79

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.

Lisaksi kaupunginhallitus sopi, ettd kokouksen alussa esityslistan ulkopuolisena asiana
tyéllisyysaluejohtaja Riikka Vartiainen keroo Pohjois-Karjalan tyéllisyysaluelautakunnan
toiminnasta.
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Kaupunginhallitus § 80 10.03.2025

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 10.03.2025 § 80
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Anni Jarvisen ja Sari Koskisen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 81 10.03.2025

Kaupunginvaltuuston 24.2.2025 kokouksen paatosten taytiantéonpano

KH 10.03.2025 § 81
372/00.02.01.00/2020

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

todeta, ettd kaupunginvaltuuston paatdkset ovat syntyneet lainmukaisessa
jarjestyksessa, ja etta ne ovat taytantéonpanokelpoisia.

Samalla kaupunginhallitus paattda panna ne taytantdéén ja tehda sita varten seuraavat
toimenpiteet ja ilmoitukset:

§ 1 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus
§ 2 Poytakirjantarkastajien valinta

1-2 §:t eivat aiheuta toimenpiteita.

§ 3 Eronpyyntd kaupunginvaltuuston jasenyydesta, kaupunginhallituksen
jasenyydesta, kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavasta seka
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston jasenyydesta ja
puheenjohtajan tehtavasta

3 § limoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle ja
palkkatoimistoon seka merkitdan luottamushenkildluetteloon.

§ 4 Eronpyynt6 Joensuun kaupunginvaltuutetun tehtavasta,
kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtajuudesta ja muista
luottamustehtavista

4 § limoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle ja palkkatoimistoon seka
merkitdan luottamushenkiléluetteloon.

§ 5 Eronpyynto luottamustehtavista

5 § limoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle ja
palkkatoimistoon seka merkitdan luottamushenkildluetteloon.

§ 6 Eronpyynt6 keskusvaalilautakunnan jasenyydesta
§ 7 Eronpyynt6 keskusvaalilautakunnan jasenyydesta

6-7 §:t limoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle ja palkkatoimistoon seka
merkitdan luottamushenkildluetteloon.

§ 8 Uusien varavaltuutettujen maaraaminen
§ 9 Joensuun kaavoituskatsaus 2025 (Joensuun kaupunki suunnittelee ja
rakentaa -tiedotuslehti)
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Kaupunginhallitus § 81 10.03.2025

8-9 §:t eivat aiheuta toimenpiteita.

§ 10 Kakisalmenkatu 33 asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen
§ 11 Repokallion asemakaavan ja asemakaavamuutoksen hyvaksyminen
§ 12 Ahjotien paadyn asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen

10-12 §:t Paatoksesta ilmoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle ja rakennus- ja
ymparistolautakunnalle seka lahetetdan kaavan hyvaksymista koskeva paatos ja
kaavakartta seka -selostus mahdollisine lausuntoineen ja muistutuksineen viivytyksetta
Pohjois-Karjalan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle. Lisdksi kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta ilmoitetaan kaupunkirakennepalvelujen
kaavoituksen toimesta viivytyksetta niille viranomaisille, kunnan jasenille ja muistutuksen
tehneille, jotka ovat sitad pyytaneet kaavan ollessa nahtavilla.

Sen jalkeen, kun kaavan hyvaksymispaatds on saavuttanut lainvoiman, paatdksesta
kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan ja voimaan tullut kaava
lahetetdan Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle lahetetaan ilmoitus kaavan voimaantulosta.

§ 13 Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2024
13 § ei aiheuta toimenpiteita.

§ 14 Omavelkaisen takauksen myontaminen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n
lainan vakuudeksi

14 § Allekirjoitetaan takausasiakirjat.

§ 15 Joensuun kaupungin hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 2025-
2028 hyvaksyminen

15 § Julkaistaan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2025 internetissa.

§ 16 Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite kirsikkapuiston
perustamisesta Joensuun kaupunkiin hanamin viettamista varten

16 § Lahetetdan kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

§ 17 SDP Joensuun valtuustoryhman ja Joensuun vasemmiston
valtuustoryhman valtuustoaloite Siilaisten muistomerkkien ymparistéon
kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon

17 § Lahetetdaan kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

§ 18 Valtuutettu Hannu Holopaisen ynna muiden valtuustoaloite Joensuun
pitajien liikunta- ja virkistyspaikoista

18 § Lahetetdan kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

§ 19 Valtuutettu Jussi Wihosen ynna muiden valtuustoaloite ilmaisen tunnin
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Kaupunginhallitus § 81 10.03.2025

asiointipysakaoinnin sallimisesta ydinkeskustaan
19 § Lahetetdan kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 82 10.03.2025

Vuoden 2024 tuloksen kasittely

KH 10.03.2025 § 82
193/02.02.02.00/2025

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava
esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kaupungin tilinpaatés vuodelta 2024 sisaltda kaupunginhallituksen esityksen
tilikauden tuloksen kasittelya koskeviksi toimenpiteiksi. Jotta tilinpaatdsasiakirja
olisi tuloksen kasittelya koskevalta osaltaan kaupunginhallituksen tahdon
mukainen jo allekirjoitustilaisuuteen tuotaessa, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
esittaa tuloksen kasittelya koskevat toimenpiteet paatettavaksi aikaisempien
vuosien tapaan jo tilinpaatdksen valmisteluvaiheessa ennen allekirjoituskokousta.

Talouspalvelut esittaa, ettd kaupunginhallitus paattaa hyvaksya
periaatepaatdksena tilikauden 3 676 313,39 euron tuloksen kasittelyn

seuraavasti:

¢ investointivarauksia muodostetaan Kuhasalon jatevedenpuhdistamon kolmannen
puhdistuslinjan toteuttamiseen 3 200 000 euroa

¢ investointivarauksia puretaan Joensuun asemanseudun investointeihin liittyen
yhteensa 368 425,12 euroa

o tehdaan Joensuun asemanseudun investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys
368 425,12 euroa

e poistoeron vahennysta tehddan suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin
rakennuksiin liittyen 2 553 740,45 euroa

o Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 2 700,00 euroa kirjataan
rahaston vahennykseksi

o tilikauden ylijadma 3 032 753,84 euroa siirretdan taseen yli-/alijagamatilille.
Valmistelija: talouspalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya periaatepaatoksena tilikauden 3 676 313,39 euron tuloksen kasittelyn
seuraavasti:

e investointivarauksia muodostetaan Kuhasalon jatevedenpuhdistamon kolmannen
puhdistuslinjan toteuttamiseen 3 200 000 euroa
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Kaupunginhallitus § 82 10.03.2025

e investointivarauksia puretaan Joensuun asemanseudun investointeihin liittyen
yhteensa 368 425,12 euroa

o tehdaan Joensuun asemanseudun investointeihin kohdistuva poistoeron lisays
368 425,12 euroa

e poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin
rakennuksiin liittyen 2 553 740,45 euroa

o Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 2 700,00 euroa kirjataan
rahaston vahennykseksi

o tilikauden ylijaama 3 032 753,84 euroa siirretaan taseen yli-/alijaamatilille.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri ja henkilostdjohtaja Mari Pitkanen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 83 10.03.2025

Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen

KH 10.03.2025 § 83
193/02.02.02.00/2025

Kuntatalouden tilanne heikkeni vuoden 2024 aikana, mutta ennakoitua vahemman.
Kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli ennakollisten tilinpaatdstietojen mukaan 1,1
mrd. euroa ylijaamainen, noin 0,65 mrd. euroa edellisvuotta heikompi. Talouden tilan
heikkenemista selittda verotulojen aleneminen 500 milj. eurolla muun muassa sote-
uudistukseen liittyneiden verohantien poistumisen takia. Kuntien tuloihin ja menoihin
valittyivat myds heikko suhdannekehitys, valtionosuuksien pieneneminen 250 mil].
eurolla sekd kasvaneet korkokustannukset. Kuntien investoinnit pysyivat korkealla
tasolla ollen 4,8 mrd. euroa vuonna 2024. Rahavirta oli negatiivinen, koska kayttétulot
eivat riittdneet kaikkien investointien rahoittamiseen ja lainakanta kasvoi 720 mil;.
eurolla. Menokasvu oli sen sijaan vuonna 2024 odotettua maltillisempaa. Toimintakate
eli kunnan nettotoimintakulut kasvoivat 1,8 % ja perati 130 kunnassa ne pienentyivat
vuoteen 2023 verrattuna, taustalla kuntien omat sopeutustoimet. Tulosta paransi myos
merkittavasti kertaluontoiset erat, kuten energiayhtididen osuuksien myynti seka
yhtidittdmiset. Kuntien eriytyminen jatkui: yli 70 prosenttia vuoden 2024 tuloksesta syntyi
neljassa kaupungissa ja tilikauden tulos oli negatiivinen 80 kunnassa.

Kaupungin vuoden 2024 tilinpaatdstiedot ovat valmistuneet. Kuten kuntatalous yleisesti,
myos kaupungin talouden tilanne heikkeni, mutta arvioitua vahemman. Tilikauden
ylijgamaksi muodostui 3,0 milj. euroa. Taloutta vahvisti erityisesti sijoitusmarkkinoiden
vahva kehitys, loppuvuoden poikkeuksellisen hyvat verotilitykset seka kaupungin
menojen kehitys. Laaja-alaisella yhteistyolla valmisteltujen talouden sopeutustoimien
myo6ta kaupungin nettomenot alenivat vuonna 2024 edellisvuoteen nahden 1,4 %.
Sopeutustydn ohella menojen pienentamista auttoi merkittavasti henkildston
sairauspoissaolojen vaheneminen. Henkiléstdmenot eivat kasvaneet
sopimuskorotuksista huolimatta. Ylijaamaisesta tuloksesta huolimatta lainakanta kasvoi
vuoteen 2023 nahden 29 miljoonalla eurolla. Lainakantaa kasvatti korkea investointitaso
seka Siun soten palkkaharmonisaatiota koskevien vastuiden maksaminen vuoden 2024
aikana. Asukaskohtainen lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 3 206 euroa, kun se vuotta
aiemmin oli 2 862 euroa.

Kaupungin talous oli vuonna 2024 ennakoitua parempi, mutta tulos heikkeni
edellisvuoteen nahden noin 17 milj. euroa. Talouden liikkumavara on edelleen niukka ja
talouden kehitykseen liittyy edelleen paljon epavarmuustekijéitd. Valmisteilla oleva
kuntien valtionosuusuudistus, Suomen talouden vaisu kehitys ja julkisen talouden
sopeutustarve vaikeuttaa tulevan ennakointia. TE-palvelujen muutos toi lisaa
mahdollisuuksia, mutta riittdmaton ja siirtymakaudella vaheneva rahoitus haastaa
palvelujen jarjestamista. Pysyva talouden tasapaino edellyttaa paatettyjen
sopeutustoimenpiteiden eteenpain viemista.

Kaupunginhallitus kasittelee varsinaisen tilinpaatdksen maaliskuun loppuun
mennessa ja kaupunginvaltuusto kesakuun loppuun mennessa. Tilinpaatoksessa
talousarvion toteutumista ja toteutumiseen vaikuttaneita tekij6itéd on kuvattu laajemmin.
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Kaupunginhallitus § 83 10.03.2025

Peruskaupunki
Kéyttotalous

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on
kayttotalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuksia,
joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa

o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakeskus)
o tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)

o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)

o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistélautakunta)

Lisaksi kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on Tilakeskus —taseyksikon tilikauden
tulos (tulosalue 295).

Vuoden 2024 talousarvion peruskaupungin kayttdtalouden toimintakate oli 185,8 mil;.
euroa. Toteutumaksi muodostui 178,5 milj. euroa. Kayttétalouden talousarvio alittui 7,4
milj. euroa toteutumaprosentin ollessa 96,0 %. Kayttétalouden nettomenot alenivat
vuoteen 2023 yhteensa 1,5 milj. eurolla (-0,8 %). Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot
mukaan lukien nettomenot alenivat -1,4 %.

Kaupunginvaltuuston sitovuustasolla talousarvio ylittyi yleishallinnon,
ymparistoterveydenhuollon sekd hankintatoimen tulosalueiden osalta. Muut palvelut
toteutuivat kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustason puitteissa.

Kaupunginvaltuuston tulosalueen nettomenot olivat talousarvion mukaan 0,450 milj.
euroa ja toteutuma 0,418 milj. euroa. Talousarviota pienempaa toteutumaa selittda
vaalien menojen toteutuminen hieman arvioitua pienempana. Tarkastuslautakunnan
nettomenot olivat talousarvion mukaan 0,116 milj. euroa ja toteutuma 0,112 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen toimialueen talousarvio toteutui kokonaisuutena lahes 1,9 milj.
euroa arvioitua pienempana. Merkittdvimmat talousarvion alitukset kohdentuivat
tyéllisyyden seka konsernipalvelujen tulosalueille. Tyollisyyspalvelujen talousarvio alittui
0,921 milj. euroa. Suurimpana tekijana oli tydomarkkinatuen kuntaosuus, joka toteutui n.
0,220 milj. euroa pienempana arvioituun nahden. Myos tydllistdmiseen suunnattu
maararaha toteutui arvioitua pienempana purkautuneiden palkkasidontojen vuoksi.
Tulosalueen tuottojen osalta Taitamo-toiminta tuotti n. 0,1 milj. euroa arvioitua
enemman. Tulokseen vaikutti myds TE2024-valmisteluun suunnattu valtionavustus, joka
muun muassa kattoi osan valmisteluun osallistuneen henkildston palkkakuluista.
Konsernipalveluiden tulosalue alitti talousarvion vajaalla 1,5 milj. eurolla. Tasta 1,0 milj.
euroa selittyy International House Joensuun tulokertymalla. Tuloja nosti kotoutumiseen
liittyvat valtionkorvaukset. Lisaksi hallinto- ja henkildstopalveluiden talousarviot
toteutuivat arvioitua pienempina. Tydllisyyden ja konsernipalvelujen tulosalueen ohella
elinvoimapalveluiden tulosalueen talousarvio toteutui 0,145 milj. euroa talousarviota
paremmin.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2025 13

Kaupunginhallitus § 83 10.03.2025

Yleishallinnon toteutuma vylitti talousarvion 0,560 milj. eurolla. Vuonna 2024 oli
suunniteltu luovuttavaksi Parnavaaran alueen metsdomaisuudesta. Talta osin kauppa ei
toteutunut vuoden 2024 aikana ja talousarvion tuloarvio ei toteutunut.
Ymparistoterveydenhuollon talousarvio ylitti valtuuston asettaman sitovuustason noin
49 000 eurolla. Hyvinvointialueen kustannukset toteutuivat palveluiden osalta
ennakoitua suurempina. Hankintatoimen tulosalue vylittyi 44 000 eurolla. Hankintatoimen
menot katetaan tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla.
Vuonna 2024 menot toteutuivat hieman arvioitua suurempina kesken tilikauden
toteutetuun muuton yhteisiin tiloihin hallintotalolle, julkisten alojen elakemaksujen
tasausmaksun seka sopimustoimittajien konkursseista johtuvien
komissiomaksutappioiden johdosta. Aiemmat vuodet ovat olleet ylijaamaisia, joten
komissiomaksujen taso on kuitenkin ollut pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna riittava.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan talousarvio vuodelle 2024 oli 2,567 milj. euroa
toteutuman ollessa 2,371 milj. euroa. Talousarvio alittui siten 0,196 milj. eurolla.
Toteutumat jaivat 1ahes kaikkien kustannuspaikkojen seka tiliryhmien osalta hieman
arvioitua pienemmaksi.

Hyvinvoinnin toimialan toteutuma jai kokonaisuutena 2,2 milj. euroa talousarviossa
arvioitua pienemmaksi. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toteutuma jai 1,6 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Seka koulutus- ja nuorisopalveluiden ettd
varhaiskasvatuksen tulosalueet alittivat talousarvion I&hes 0,8 milj. eurolla. Talousarvion
alitus koostuu paaosin lukioiden henkildstdkulujen arvioitua pienemmasta toteumasta
(96,6 %) ja peruskoulutuksen tasaisesta talousarvion alittamisesta. Varhaiskasvatuksen
talousarvion alittuminen johtui erityisesti sairauspoissaolojen voimakkaasta
vahenemisesta. Lisaksi yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli lapsia odotettua
vahemman.

Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta toteutui kokonaisuutena 0,6 milj. euroa arvioitua
pienemapana. Kulttuuripalveluiden toteutuma oli 0,127 milj. euroa talousarviota
pienempi ja liikuntapalveluiden 0,469 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden osalta toteutumat
jaivat talousarvioita pienemmiksi yhteisten palveluiden, museoiden, seutukirjaston ja
kansalaisopiston osalta. Liikuntapalvelujen nettomenot jaivat arvioitua pienemmaksi,
koska Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskorjauksen valmistuminen viivastyi.

Kaupunkiymparistdn toimialan kayttétalouden toteutuma oli kokonaisuutena 2,9 millj.
euroa talousarviossa arvioitua pienempi. Kaupunginvaltuuston asettamalla
sitovuustasolla kaupunkirakennepalvelut (pl. Tilakeskus) toteutuma alitti talousarvion
vajaalla 1,16 milj. eurolla. Tilakeskuksen osalta valtuustoon nahden sitovaa on
kayttétalouden toteutuman sijaan tilikauden tulos, joka toteutui noin 1,3 milj. euroa
talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttéon ylittyivat yhteensa
noin 1,0 milj. euroa ja suurimmat tuloylitykset olivat yhdyskuntatekniikan katualueen
maksuissa ja tilakeskuksen toimintatuotoissa. Toimintamenot alittuivat noin 1,9 mil;.
euroa. Suurimmat alitukset olivat tilakeskuksessa, erityisesti energiakustannuksissa ja
kaupunkiymparistdn toimialan hallinnossa, milla osaltaan kompensoitiin joukkoliikenteen
menoylityksia. Lupa- ja viranomaistoimintojen osalta alueellisen jatelautakunnan
toteutuma oli talousarviotavoitteen mukaisesti 0 ja rakennus- ja ymparistdlautakunnan
toteutuma muodostui noin 0,126 milj. euroa arvioitua pienemmaksi
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pysakoinninvalvonnan, rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun tulosalueiden
toimintamenokehityksen seurauksena.

Investoinnit

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on
investointiosan tulosalueen menot ja yhdyskuntatekniikan osalta tulosalueen
nettomenot.

Muutetun talousarvion investointiosan menot olivat 47,3 milj. euroa. Toteutuma ol
43,1 milj. euroa. Investointien nettomenot olivat talousarvion mukaan 44,1 milj.euroa ja
toteutuma 38,8 milj. euroa

Kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso toteutui konsernipalveluita ja
kaupunkirakennepalveluita lukuun ottamatta. Konsernipalveluiden investointimenot
ylittyivat noin 20 000 euroa. Vuodelle 2023 suunniteltujen hallintotalon keskitettyjen ict-
hankintojen menoja siirtyi osin vuodelle 2024. Yhdyskuntatekniikan nettoinvestoinnit
ylittivat valtuuston asettaman sitovan tason noin 25 000 eurolla. Hankintapaatosten
mukaisesti kalustomaararahoilla hankittiin uusi tiehdyla ja yhteiskayttdéautojen
latauspisteen sahkdliittyma. Hankinnat olivat valttdmattdmat suunnitellun toiminnan
turvaamiseksi, mutta kustannukset hieman arvioitua suuremmat. Tilakeskuksen
investointimenot toteutuivat sen sijaan vuoden 2024 osalta noin 2,8 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienempina. Poikkeama johtuu suurelta osin hankkeiden
kustannusten ajoittumisesta eri vuosien valille.

Tuloslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
on tuloslaskelman korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma.

Peruskaupungin tilikauden tulos on 5,0 milj. euroa alijadmainen.
Tuloksenkasittelyerien jalkeen tilikauden alijadma on 2,7 milj. euroa. Toimintatuloja
kertyi ennen sisaisten erien eliminointia 113,5 milj. euroa ja toimintamenoja 294,9 milj.
euroa. Toimintatulojen toteutuma oli 102,1 % ja toimintamenojen 98,5 %. Toimintakate
oli 178,5 milj. euroa toteutumaprosentin ollessa 96,0 %.

Joensuun verotulokertyman kehitys oli koko maata parempaa. Verotuloja kertyi 168,5
milj. euroa, mika on runsas 2 milj. euroa (-1,3 %) edellisvuotta vdhemman, mutta noin 2
milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Kuntien verotulot alenivat -3,4 %
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien niin sanottujen verohantien poistumisen
seurauksena. Verokertyma aleni, mutta muutos jai koko maan tasolla syksylla 2023
arvioitua pienemmaksi.

Kunnallisveroja kertyi 122,6 milj. euroa (+2,2 %). Kertyma oli runsas 2,5 milj. euroa
muutettua talousarviota korkeampi. Kunnallisverotilitykset alenivat koko maan tasolla 3,3
%. Joensuun koko maata parempaa verokehitysta selittda erityisesti vuoden 2023
valmistuneen verotuksen perusteella tehdyt oikaisut marras- joulukuussa, jotka nostivat
ko. kuukausien tilitykset yli 8 milj. euroa edellisvuotta korkeammaksi. Joensuun
kunnallisverokertyma aleni vuonna 2023 vahemman kuin koko maassa, minka
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seurauksena kaupungin jako-osuus nousi marras- ja joulukuun kunnallisverotilityksissa.
Tilityksia nosti myds kuntaryhman jako-osuuden oikaisu. Ennakoitua paremman
kehityksen taustalla arvioidaan olevan myds verotilitysrytmiin liittyvia tekijoita, jotka
nostivat vuoden 2024 kertymaa tavanomaista korkeammalle tasolle. On mahdollista,
ettd tdma puolestaan pienentdd vuoden 2025 verotilityksia ja jako-osuuteen tehdaan
negatiivisia oikaisuja.

Yhteisdveroja kertyi muutetun talousarvion mukaisesti 21,5 milj. euroa. Yhteisdveroker-
tyma aleni edellisvuoteen nahden 21,0 %. Koko maan tasolla yhteiséverotulot alenivat
14 %. Muutoksen taustalla oli erityisesti heikko talouden suhdannetilanne seka
vertailuvuoteen 2023 kohdistuvat ns. verohannat.

Vuoden 2024 kiinteistéverokertymaksi muodostui 24,4 milj. euroa, kun talousarviossa
maaraksi oli arvioitu 25,0 milj. euroa. Muutos vuoteen 2023 oli 3,4 %. Koko maan tasolla
kiinteistdverot kasvoivat 6,7 %. Verotulokertymaa nosti rakennuskannan ja
verotusarvojen muutosten lisaksi lainsdddanndn muutos. Yleisen kiinteistdveron osalta
maapohjan kiinteistdveroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistéverosta ja maapohjan
osalta kiinteistdveron alarajaa nostettiin. Tdman johdosta myds Joensuun osalta
kiinteistovero nousi vuodelle 2024 yleisen kiinteistoveron maapohjan osalta.

Valtionosuuksia kertyi vajaat 40 milj. euroa. Kertyma oli loppuvuoden oikaisujen
johdosta noin 0,3 milj. euroa talousarviossa arvioitua suurempi. Valtionosuuksien maara
aleni kuitenkin yli 16 milj. euroa (-29,1 %) vuoteen 2023 nahden sote-uudistukseen
liittyvan ns. jalkikateistarkistuksen myo6ta. Koko maan tasolla valtionosuuksien maara
aleni 6,6 %. Valtionosuuksien maaraan vaikutti erityisesti sote-uudistukseen liittyvien
laskelmien tarkentuminen, joka pienensi kuntien valtionosuuksien maaraa aiempaan
nahden. Valtionosuuksien maaraan vaikutti myds mm. kuntien perustoimeentulotuen
rahoitusosuuden muutos, indeksitarkistus ja sitd koskeva leikkaus, kuntien
tehtavamuutokset seka verotulomenetysten kompensaatio.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 0,67 milj. euroa talousarviota pienempina.
Korkomenot alittivat talousarvion noin 0,36 milj. eurolla loppuvuoden ennakoitua
nopeamman korkotason laskun johdosta. Lisaksi lainakanta jai ennakoitua
pienemmaksi. Korkotuloja ja muita rahoitustuloja kertyi Iahes 0,3 milj. euroa arvioitua
enemman.

Peruskaupungin vuosikate oli 26,9 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli
16,6 milj. euroa.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 28,7 milj. euroa ja arvonalentumisia tehtiin
3,1 milj. eurolla. Talousarvion mukaiset suunnitelman mukaiset poistot ja
arvonalentumiset olivat yhteensa 32,6 milj. euroa. Toteutuma jai siten 0,8 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Tahan vaikutti erityisesti hankkeiden
valmistumisten siirtyminen.

Rahoituslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon ndhden sitovaa
on rahoituslaskelman antolainojen lisdys seka pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja
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vahennyksen erotus (nettolainanoton tarve).

Vuonna 2024 ei myodnnetty uusia antolainoja, kun talousarviossa antolainojen
lisdykseksi oli arvioitu 0,5 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivat runsaat 2,0
milj. euroa.

Vuoden 2024 aikana nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa 80,0 milj. euroa.

Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 40,7 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara vaheni
10,0 milj. euroa. Talousarviossa uutta pitkdaikaista lainaa oli suunniteltu nostettavan 88
milj. euroa.

Kaupungin lainakanta oli 252 milj. euroa, 3 206 euroa/asukas. Lainakanta kasvoi 29 mil].
eurolla vuodesta 2023. Lainakanta kasvoi korkean investointitason seka Siun soten
palkkaharmonisaation maksun johdosta.

Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon ndhden sitovaa
taloudellisten tavoitteiden osalta on Joensuun Vesi -liikelaitoksen tuloslaskelman
tilikauden tulos seka liikelaitosten maksama korvaus peruspaiaomasta.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli vajaat 3,3

milj. euroa. Tilikauden tuloksesta esitetdan tehtavaksi investointivaraus tuleviin
investointeihin, jolloin tilikauden ylijgama olisi tilinpaatossiirtojen jalkeen 0,3 milj. euroa.
Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia eri ja varauksia oli 2,2 milj. euroa,
joten liikelaitos toteutui 1dhes 1,1 milj. euroa asetettua tavoitetta paremmin. Tahan
vaikutti eniten poistojen toteutuminen suunniteltua pienemp&na Niinivaaran vesitornin
valmistumisen siirtymisen myoéta. Lisdksi muun muassa korkotuottoja kertyi suunniteltuja
enemman ja materiaalien ja palvelujen hankinnat toteutuivat ennakoitua pienempina.
Liikelaitoksen maksama korvaus peruspadomasta oli talousarvion mukainen 0,818 mil;.
euroa.

Sijoitusmarkkinoiden kehitys jatkui toista vuotta perakkain varsin vahvana. Rahastojen
yhteenlaskettu markkina-arvo oli vuoden lopussa vajaat 122 milj. euroa, joka oli lahes 10
milj. euroa, noin 8,6 %, edellistd vuodenvaihdetta korkeammalla tasolla. Rahastojen
tilikauden tulokseksi muodostui 5,4 milj. euroa. Rahastojen saantéjen mukaista siirtoa
rahastopaaomaan ei tehda. Saantéjen mukaan siirto on sidottu
rakennuskustannusindeksin muutokseen, joka oli vertailuhetkella lievasti negatiivinen.
Muutetun talousarvion mukainen tulostavoite vuodelle 2024 oli 3,64 milj. euroa.

Yhteenveto
Kunnan tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevien ohjeiden mukaisesti
kaupunginvaltuuston tulee ottaa kantaa mahdollisiin talousarvion sitovuustasojen

poikkeamiin ennen tilinpaatdksen hyvaksymista.

Peruskaupungin kayttétalouden, investointimenojen ja tuloslaskelman toteutuminen
seka ulkoinen tulos ja ulkoisen tuloksen yhteenveto ovat pykalan liitteena. Pykalan
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Liitteet

litteena on esitetty myds yhteenveto kaupunginvaltuuston asettamien sitovuustasojen
toteutumisesta.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd vuoden 2024 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja hyvaksya liitteissa esitetyt
toteutumat kaupunginvaltuuston asettamalla sitovuustasolla seka sitovien tavoitteiden
poikkeamat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

1 Peruskaupungin kayttétalouden toteutuminen

OOk WN

Peruskaupungin investointimenojen toteutuminen
Peruskaupungin tuloslaskelman toteutuminen
Tuloslaskelmien yhteenveto

Tuloslaskelma (peruskaupunki, Joensuun Vesi, rahastot)
Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista tp 2024
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Joensuun kaupungin hallintosdanto tulevalle valtuustokaudelle

KH 10.03.2025 § 84
381/00.01.01.00/2025

Joensuun kaupungissa on perinteisesti tarkasteltu hallintosdannén muutostarpeita
ennen valtuustokauden vaihtumista.

Hallintosaantotarkastelua varten toteutettiin lokakuussa 2024 valtuustoryhmille kysely
mahdollisista tulevista hallintosdantoon liittyvistd muutostarpeista. Kyselyn yhteenvetoa
esiteltiin kaupunginhallitukselle kokouksen alussa 28.10.2024 ja samalla
kaupunginhallitus antoi saatteita asian jatkovalmistelulle. Kaupunginhallitus perusti
4.11.2024 § 364 poliittisen ohjausryhman valmistelemaan hallintosdantdmuutoksia.
Tybéryhman puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jere Nuutinen ja
tyéryhmassa oli edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Ohjausryhma kokoontui viisi
kertaa ja valmisteli hallintosdaantoon tehtdvia muutoksia. Valtuustolle jarjestettiin asiasta
iltakoulu 24.2.2025 ennen valtuuston kokousta.

Uuden valtuustokauden alkaessa hallintosaantoon esitetaan tehtavaksi seuraavat
luottamushenkildorganisaatiota koskevat muutokset:

1. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan nimi muutetaan hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistdmisen lautakunnaksi ja lautakunta siirretdadn hyvinvoinnin toimialalle.

Lautakunnan tehtavia muutetaan siten, ettd kaupungin vetovoimaisuuden ja
tunnettavuuden edistaminen seka markkinoininin, viestinnan ja tapahtumapalveluiden
kehittdminen siirretdan kaupunginhallituksen tehtaviin. Jo talla hetkelld kaupunginhallitus
vastaa naita sivuavista tehtavista (mm. kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman
kehittamisesta, edunvalvonnasta seka kaupungin markkinoinnin, tiedottamisen ja
viestinnan johtamista ja naita koskevien periaatteiden hyvaksynnasta). Nain muutos
kokoaa vastuun ao. tehtavista kokonaisuudessaan kaupunginhallitukselle.
Lakkautettavan henkilosto- ja tydllisyysjaoston tehtavista lautakunnan tehtaviin siirretaan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen.

Lautakunnan tehtavaksi tulee siten entistd selvemmin nimenomaan vastata osallisuuden
kehittamisesta ja kansalaistoiminnan tukemisen kehittamisesta, asukas- ja
kylayhdistysyhteistydn vahvistamisesta seka asukas- ja asiakastyytyvaisyyden
kehittdmsesta. Toinen lautakunnan tehtadvakokonaisuus liittyy hyvinvointiin; lautakunnan
tehtaviin kuuluu mm. toimia ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena, ohjata
ja koordinoida kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteista raportointia ja hyvinvointikertomuksen valmistelua ja laatimista koko
kaupungin osalta seka vastata yhdyspintatydsta hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunnan ratkaisuvaltaa laajennetaan niin,
ettd lautakunta ratkaisee kaikki hyvinvoinnin toimialaan liittyvien avustusten
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jakoperusteet ja avustusten mydntamisen. Lisaksi ratkaisuvaltaan kuuluvat uusina
kohtina osallisuuteen liittyvistd kumppanuussopimuksista paattaminen seka kaupungin
palvelupisteisiin sekd kohtaamispaikkojen yllapitamiseen liittyvat asiat.

2. Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja sivistys- ja hyvinvointijohtajan ratkaisuvaltaa
tdsmennetaan niin, etta lautakunnan tehtaviin lisatdan kohta, jonka mukaan se paattaa
paivakodin perustamisesta ja lakkauttamisesta. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja paattaa
puolestaan paivakodin alaisuuteen muodostettavan yksikdn perustamisesta ja
lakkauttamisesta.

3. Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirretdan kaupunginhallituksen tehtavista vastuu
asuntopoliittisen ohjelman valmistelusta. Perusteluna talle on se, ettd asuntopolitiikan
toteuttaminen liittyy olellisesti mm. maapolitikkaan ja kaavoitukseen, jotka kuuluvat
kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen.

4. Rakennus- ja ympaéristolautakunta

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenmaaraa pienennetdan yhdestatoista
seitsemaan. Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tehtavat ovat padasiassa lupa- ja
valvontaviranomaisena toimimista, eika tehtaviin sisally poliittisesti merkittavia asioita.
Lautakunnan tehtavat eivat edellyta nykyisen suuruista jasenmaaraa.

5. Kaupunginhallituksen henkildsto- ja tyollisyysjaosto

Kaupunginhallituksen henkilosto- ja tyollisyysjaosto esitetaan lakkautettavaksi.
Kaytannossa sen paattamien asioiden maara on vuositasolla ollut vahainen. Jaoston
kasittelemat asiat siirretaan kaupuginhallituksen tehtaviksi, mika myds korostaa
kuntalain mukaista kaupunginhallituksen roolia tyénantajan edustajana ja kaupungin
henkilostopolitikasta vastuussa olevana toimielimena. Edella todetuin tavoin jaoston
tehtavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman hyvaksyminen siirretaan kuitenkin
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunnalle. Osa jaoston tehtavista
(KVTESIn toteuttamisen valvonta, henkildstén osaamisen kehittdminen) on sellaisia,
joista kaytanndssa huolehtii jo voimassa olevan hallintosddnnén mukaan
henkilostdjohtaja (paallekkaiset toimivallat). Nain ollen naiden tehtavien osalta jatketaan
entistd kayntantda ja ne kuuluvat edelleen henkildstajohtajan (ja henkilostoyksikon
tehtaviin).

6. Konsernijaosto
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Omistajaohjausjaoston nimi muutetaan konsernijaostoksi ja jaoston tehtaviin tehdaan
joitakin muutoksia. Elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijotuspolitikan hyvaksyisi
jatkossa konsernijaosto, kun tdhan saakka sen tehtavana on ollut valmistella asia
kaupunginhallituksen paatettavaksi. Tytaryhteisdjen kanssa tehtavista tavoite- ja
tulossopimuksista luovutaan ja niiden hyvaksymistehtavan sijasta konsernijaosto
valmistelee yhtidille asetettavat talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Uusina tehtavind konsernijaostolle lisataan tytaryhteisdjen hallitusten jasenten
nimeamisprosessin hyvaksyminen, kaupungin kilpailukyvyn ja elinkeinotoiminnan
edellytysten edistamiseen liittyvien asioiden valmistelu seka kaupungin edunvalvontaan
liittyvien asioiden valmistelu. Jaoston tehtaviin kuulunut sosiaali- ja terveyspalvelujen
omistajaohjauksesta vastaaminen poistetaan tarpeettomana.

7. Sisaisen tarkastuksen toimikunnan lakkauttaminen

Kaupungin siséaisen tarkastuksen toimikunta on toiminut osana kaupunkikonsernin
sisdista valvontajarjestelmaa. Sen tehtédva on ollut kaupungin sisadisen valvonnan
toimintaohjeen mukaan mm. valvoa sisaisen tarkastuksen asianmukaista jarjestamista
ja kasitellda kaupungin selonteko sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta, hyvaksya sisdisen tarkastuksen yksikdn tarkastussuunitelma ja kasitella
sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastusmuistiot ja toimeksiantojen erillisselvitykset seka
muut sisdisen tarkastuksen raportit.

Sisaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa jo voimassa olevan hallintosdanndén mukaan
kaupunginhallitus. Sisadisen tarkastuksen toimikunnan rooli on jaanyt vahaiseksi, ja sen
tehtava on ollut kaytdnndssa kasitella sisdisen tarkastuksen tarkastusraportteja.
Toimikunta tai sen jadsenet eivat kuitenkaan ole mitenkaan voineet hyddyntaa
raporteissa saamiaan tietoja. Tarkastuksen vaikuttavuuden kannalta on perustelumpaa,
ettd taho (kaupunginhallitus), jonka vastuulla sisdisen tarkastuksen jarjestaminen on,
myo6s kokonaisuudessaan vastaa sisaisesta tarkastuksesta ilman erillista toimikuntaa ja
etta sisainen tarkastus myos raportoi nimenomaan kaupunginhallitukselle.

Nain ollen hallintosdanndsta on poistettu maininnat sisaisen tarkastuksen toimikunnasta

ja toimikunnalle sisdisen valvonnan toimintaohjeessa annetut tehtavat on relevanteilta
osiltaan siirretty hallintosaantédn kaupunginhallituksen tehtaviksi.

8. Edellda mainittujen muutosten vaikutus kaupunginhallituksen tehtaviin

Lautakuntien tehtavamuutokset vaikuttavat kaupunginhallituksen tehtaviin siten, etta
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tehtavista kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan
vastaaminen kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistamisesta seka
markkinoinnin, tiedottamisen, viestinnan ja tapahtumapalveluiden kehittdminen. Lisaksi
tehtaviin lisatdan vastaaminen hyvinvointialueen kanssa kaytavista tehtavien
hoitamiseen liittyvaa yhteisty6ta, tavoitteita ja tydnjakoa koskevista neuvotteluista.

Sisaisen tarkastuksen toimikunnan lakkauttamiseen liittyen kaupunginhallituksen
tehtaviin lisatédan sisaista valvontaa ja ja riskienhallintaa koskevien ohjeiden ja
menettelytapojen hyvaksyminen ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
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asianmukaisen jarjestamisen valvonta. Niin ikdan kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan
sisaisen tarkastuksen yksikon tarkastussuunnitelman hyvaksyminen. Kaupunginhallitus
my0s jatkossa kasittelee sisaisen tarkastuksen vuosiraportin lisaksi kaikki muut sisdisen
tarkastuksen tarkastusraportit ja selvitykset seka antaa toimintakertomuksessa tiedot
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johtopaatdksista.

Henkildstoon liittyvia uusia tehtavia kaupunginhallitukselle ovat kaupungin henkilésto- ja
tydnantajapolitiikasta, henkiléstdsuunnittelusta ja tyéterveyshuollon jarjestamisesta
vastaaminen; kaupungin yhteistoimintajarjestelman ja tydsuojelutoiminnan
jarjestamisesta huolehtiminen ja; kaupungin tyéllistamispolitiikasta, tydelaman- ja
kotoutumisen palveluista vastaaminen seka Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen
lautakunnan toiminnan seuraaminen.

Kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan tulevat myds virkojen lakkauttaminen ja
perustaminen seka viranhaltijoiden siirtdminen toiseen virkaan. Lisaksi hallintosdannon
henkilostdasioita koskevassa osassa henkildsto- ja tydllisyysjaostolle aiemmin kuuluneet
tehtavat siirtyvat kaupunginhallituksen tehtaviksi. Naihin kuuluvat mm. ohjeiden
antaminen virkojen taytossa ja tyosuhteisiin valinnassa noudatettavasta menettelysta,
kelpoisuusehtojen muuttamisesta paattdminen, palkkausta koskevista yleisista
periaatteista paattaminen, virantoimituksesta pidattamisesta paattaminen ja
lomautuksista paattaminen.

9. Muita muutoksia ja viranhaltijaorganisaation muutokset

Tarkastuslautakunnan jasenmaaraa muutetaan siten, ettd se on nykyisen kahdeksan
sijasta liukuva eli seitseméasta yhdeksaan. Joensuun kaupungissa on ollut tapana, etta
tarkastuslautakunnassa on edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Muutoksella
varaudutaan siihen, etta valtuustoryhmien lukumaaran mahdolliset muutokset
vaalituloksen perusteella eivat vaadi erillista hallintosdantdomuutosta
tarkastuslautakunnan jasenmaaraan.

Hallintosaanté muutetaan myds niin, ettd nuorisovaltuuston edustajan osallistumisoikeus
kaupunginvaltuuston kokouksiin vakinaistetaan, eika osallistumisoikeus enaa riipu
erillisesta valtuuston paatdksesta.

Hallintosaantoon on tehty myds joitakin Iahinna teknisia muutoksia, kuten
pykalanumeroinnin muutokset tyollisyysaluetta koskevien sdanndsten osalta. Lisaksi
joihinkin valtuustoa koskeviin pykaliin on lisatty selvyden vuoksi maininta sahkdisesta
jarjestelmasta liittyen mm. lasnaolojen toteamiseen, puheenvuorojen pyytamiseen ja
aanestysten toimittamiseen.

Hallintosdannon viranhaltijaorganisaatiota koskevat muutokset ovat viela osin
valmisteltavana ja eika niita ole viela kayty lapi kaikkien niiden viranhaltijoiden kanssa,
joita ne koskettavat. Tarkoituksena on tuoda viranhaltijaorganisaatiota koskevat
muutokset paatetavaksi viimeistadan toukokuun valtuuston kokouksessa. Nain ollen
taltédkin osin uusi organisaatio voisi aloittaa toimintansa uuden valtuustokauden alussa.

Oheismateriaalina hallintosdanto, johon on tehty ehdotetut muutokset (puhas versio).
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Tehdyt muutokset verrattuna voimassa olevaan hallintosaantéon kayvat ilmi
oheismateriaalina olevasta hallintosaantévertailuista (vertailu).

Oheismateriaalina yhteenveto hallintosdannén muutosehdotuksista.
Oheismateriaalit ovat luettavissa sahkdisessa kokouksessa.
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tdssa vaiheessa tiedoksi hallintosdantéén valmistellut muutokset ja paattaa
hallintosaantdon esitettavistd muutoksista lopullisesti kokouksessaan 17.3.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

Oheismateriaali
Vertailu voimassaoleva hallintosaanto vs. versio 06032025
Hallintosaantoé 01012025 alkaen versio 06032025
Lyhennetty yhteenveto hallintosaannén muutosehdotukset 25022025, ratkaisuvallat rinnakkain
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Joensuun kaupungin luottamushenkiléiden palkkio- ja matkustussaanto tulevalle
valtuustokaudelle

KH 10.03.2025 § 85
380/00.01.01.00/2025

Kuntavaalit jarjestetaan huhtikuussa 2025 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa
1.6.2025.

Joensuun kaupungissa on perinteisesti tarkasteltu luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanndn muutostarpeita ennen valtuustokauden vaihtumista.

Luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantdtarkastelua varten toteutettiin
lokakuussa 2024 valtuustoryhmille kysely mahdollisista tulevista hallintosdantéon ja
luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantdon liittyvistd muutostarpeista. Kyselyn
yhteenvetoa esiteltiin kaupunginhallitukselle kokouksen alussa 28.10.2024 ja samalla
kaupunginhallitus antoi saatteita asian jatkovalmistelulle. Lisaksi

tausta-aineistoiksi koottiin yhteenveto verrokkikaupunkien Joensuun, Kuopion,
Kouvolan, Lappeenrannan, Porin, Oulun, Jyvaskylan ja Lahden

kaupunkien luottamushenkildiden palkkioiden tasosta. Yhteenveto

valtuustoryhmien kyselysta ja kaupunkien palkkioiden tasosta toimitettiin
valtuustorymien puheenjohtajien kautta valtuustoryhmille.

Kaupunginhallitus perusti 4.11.2024 § 364 poliittisen ohjausryhman valmitselemaan
hallintosdanto- ja luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantémuutoksia.
Tybéryhman puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jere Nuutinen ja
tyéryhmassa oli edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Ohjausryhma kokoontui viisi
kertaa ja teki esitykset luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantdmuutoksista
valtuustoryhmien kasiteltavaksi. Luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaannon
muutosehdotuksissa on huomioitu valtuustoryhmien kyselyssa esille nostamat
muutostarpeet. Lisdksi on tehty muutamia teknisluonteisia tekstikorjauksia seka otettu
huomioon jo aikaisemmin esille nostetut muutostarpeet.

Esitetyt muutokset koskevat seuraavia luottamushenkildiden palkkio- ja

matkustussaanndn kohtia:

- 2 § Kokouspalkiot (esitetdan poistettavaksi tekstista vaikuttamistoimielinten
kokousmaarat)

- 3 § Vuosipalkkiot (muutosesitys rakennus- ja ymparistélautakunnan puheenjohtajan
vuosipalkioon ja tekstilisdys vastaamaan voimasssa olevaa kaytant6a)

- 4 § Osa-aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja (muutosesitys liittyen
toimituspalkkioihin)

- 5 § Kokoaikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja (esitetdan lisattavaksi uusi
kohta)

- 6 § Tarkastuslautakunnan jasenten palkkiot (muutosesitys tarkastuslautakunnan
jasenen vuosipalkkioon)

- 9 § Toimituspalkkiot (esitetdan muokattavaksi teksti selkedammaksi ja vastaamaan
voimassa olevaa kaytantoa)
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Aikaisempi luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanté on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 22.2.2021 § 16. Paivityksen yhteydessa hallintosaantoon lisattiin
osa-aikaista kaupunginhallituksen puheenjohtajaa koskeva kohta ja korotettiin seka
kokous- etta vuosipalkkioita.

Oheismateriaalina luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantéluonnos,
jossa nahtavissa muutokset voimassa olevaan saantdon seka vertailu
verrokkikaupunkien luottamustoimipalkkioista. Oheismateriaalit ovat luettavissa
sahkoisessa kokouksessa.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tdssa vaiheessa tiedoksi luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussdantoon
valmistellut muutokset ja paattaa luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussdantéon
esitettavistd muutoksista lopullisesti kokouksessaan 17.3.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

Oheismateriaali
JOENSUUN KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOSAANTO muutokset aikaisempaan
saantoon
Kaupunkien luottamuspalkkioita
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Yhteistyosopimus Ita-Suomen yliopiston harjoittelukoulun toiminnasta

KAKOLK 25.02.2025 § 16

Oppimisen tuki uudistuu kaikilla kouluasteilla 1.8.2025. Peruskouluissa kolmiportaisesta
tuesta luovutaan ja tilalle tulevat ryhma- ja oppilaskohtaiset tukitoimet. Perusopetuslain
mukaan ryhmakohtaisia tukitoimia ovat opettajan antama yleinen tukiopetus,
opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuksen
yhteydessa. Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus
osittain pienryhmassa ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetus pienryhmassa, erityisluokanopettajan opetus
erityisluokassa ja oppilaalle annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut
seka apuvalineet.

Yliopistojen harjoittelukoululla ei ole 1.8.2025 alkaen velvollisuutta jarjestaa
perusopetuslain 20 ¢ §, 20 h § sekad 20 i § mukaista oppimisen ja koulunkaynnin tukea.

Harjoittelukoulu saa kotikuntakorvausta 94 % kunnallisiin kouluihin ja muihin yksityisiin
opetuksenjarjestajiin verrattuna (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 35 §:n muuttamisesta).

[ta-Suomen yliopiston harjoittelukoulut Tulliportin ja Rantakylan (jaliempana
Harjoittelukoulut) yksikét ovat osa Joensuun kaupungin lahikouluverkkoa. Naissa
kouluissa opiskelee talla hetkella noin 15 % Joensuun peruskoululaisista.

Talla sopimuksella sovitaan niista ehdoista, joilla Joensuun kaupunki osoittaa oppilaat
Harjoittelukouluihin ja joensuulaisten oppilaiden oppilaskohtaisten tukitoimien
jarjestamisen periaatteista Harjoittelukouluissa. Sopimuksessa sovitaan, etta
Harjoittelukouluissa jarjestaan joensuulaisten tai Joensuussa asuvien kotikunnattomien
oppilaiden tarvitsemat oppilaskohtaiset tukitoimet lukuun ottamatta vaativan monialaisen
tuen oppilaita.

Vaativan monialaisen tuen piirissa olevien joensuulaisten tai Joensuussa asuvien
kotikunnattomien oppilaiden opetuksen jarjestamisesta vastaa aina Joensuun kaupunki.
Tassa tarkoitetuksi vaativaksi monialaiseksi tueksi katsotaan varhennetun
oppivelvollisuuden oppilaat, neurologisen tai psykiatrisen tarpeen vuoksi vaativaa tukea
tarvitsevat oppilaat seka luokka- tai pienryhmatukea laajempia yksildllisia
opetusjarjestelyja tarvitsevat oppilaat. Naké- ja kuulovammaisten lasten opetuksesta
sovitaan erikseen. Joensuun kaupunki jarjestaa itse valmistavan opetuksen.

Lahikouluverkon tasa-arvoisuuden ja segregaation estdmisen nakékulmasta on
ensisijaisen tarkeaa, ettd Harjoittelukoulut tarjoavat samanlaisen oppimisen tuen kuin
Joensuun kaupungin koulut.

Kustannukset
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Joensuun kaupunki maksaa Harjoittelukoululle edelld mainittujen oppilaskohtaisten
tukitoiminen jarjestamisesta tayden kotikuntakorvauksen ja Harjoittelukoulun saaman
kotikuntakorvauksen erotuksen (6 %).

Vuodelle 2025 vahvistetun opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009)
perusteella rahoitettavan esi- ja perusopetuksen yksikkdhintojen mukaan esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa on 8334,51 euroa per oppilas 7—12-
vuotiailla ja 13335,22 euroa 13—15-vuotiailla. Tasta yliopistojen harjoittelukoulujen osuus
on 94 %, eli 7834,44 euroa ja 12535,10 euroa per oppilas.

It&-Suomen yliopiston harjoittelukouluissa opiskelee 607, 7—12-vuotiasta ja 374, 13—-15-
vuotiasta lukuvuonna 2025-2026 (oppilasmaarat 17.2.2025 tiedolla).

Joensuun kaupungille syntyvat kustannukset taydelta kalenterivuodelta ovat noin 600
000 euroa. 607 x (8334,51 € - 7834,44 €) = 303542,49 euroa ja 374 x (13335,22 € -
12535,10 €) = 299244,88 euroa.

Vuoden 2025 maksuosuus on 5/12 tadyden kalenterivuoden kustannuksista, koska uusi
sopimus ja lainsdadanto tulevat voimaan 1.8.2025 alkaen. Tulevien vuosien
kustannukset ovat noin 600 000 euroa vuodessa, mutta ovat laskettavissa vasta
vuotuisen opiskelijamaaran ja yksikkohintojen varmistuttua.

Tama harjoittelukoulujen kanssa tehtava sopimus korvaa sopimuksen Joensuun
kaupungin ja I1t&-Suomen yliopiston valisen sopimuksen Rantakylan normaalikoulun
toiminasta (22.11.2018) ja vastaa 1.8.2025 voimaan tulevaa lainsdadantoa. Vanha
sopimus on nykyisen lainsdadannén mukaisesti velvoittanut Rantakylan normaalikoulun
tarjoamaan oppimisen ja koulunkaynnin tuen. Vanhan sopimuksen kustannukset ovat
olleet: vuonna 2024, 433 000 euroa ja vuonna 2023, 458 000 euroa. Talousarviossa
2025 sopimukseen on varattu 467 000 euroa.

Uutta kulua vuonna 2025 kaupungille muodostuu noin 45 000 euroa. Maksu tapahtuu
laskentapaivan 20.9. jalkeen.

Joensuun kaupungin koulujen resurssointi tapahtuu oppilaskohtaisesti ja talousarvio
laaditaan suhteessa oppilaiden maaraan. Harjoittelukoulujen ottaessa vastuun
oppilaskohtaisten tukitoimien jarjestamisesta, vahentaa se kaupungin koulujen
oppilasmaaraa ja nain ollen vahentaa Joensuun kaupungin koulujen kuluja.

Talla hetkella kaupungin kouluissa on 10 erityisen tuen oppilasta, joiden lahikoulu olisi
Tulliportin normaalikoulu. Oppilaat ovat jakautuneet eri kouluihin, mutta laskennallisesti
heistda muodostuu yksi 10 oppilaan pienryhma. Yhden pienryhman kustannukset ovat
noin 100 000 euroa vuodessa. Muutos ei tapahdu hetkessa, mutta pidemman aikavalin
tarkastelussa tdman sopimuksen aiheuttamat kustannukset tasautuvat.

Lisaksi sopimuksessa on huomioitu ne vaativaa monialaista tukea tarvitsevat oppilaat,
jotka siirtyvat kesken lukuvuoden Harjoittelukouluista kaupungin kouluihin. Naista
oppilaista Harjoittelukoulu maksaa kaupungille kotikuntakorvauksen yksikkéhinnan
suhteessa opetuskuukausiin opetuksenjarjestajalla.
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Joensuun kaupungin hallintosdannén ja talousarvioiohjeiden mukaan kasvatus- ja
koulutuslautakunnan hankintaraja tavaroiden ja palveluiden hankintaan ja myymiseen
on 1,5 milj. euroon saakka ja tdman ylittavissa hankinnoissa ottaen huomioon naissa
toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytantd. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten
arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus luvulla 4. Hankinnalle on saatava ennen
tarjouspyynnon lahettamista tai suorassa hankinnassa ennen hankintapaatoksen
tekemista kaupunginhallituksen suostumus.

Taman sopimuksen kokonaisarvo on 4 x 600 000 euroa = 2 400 000 euroa.
Liitteena sopimusluonnos.
Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatdosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

omalta osaltaan hyvaksya liitteena olevan sopimusluonnoksen Y hteistydsopimus Ita-
Suomen yliopiston harjoittelukoulun toiminnasta” ja valtuuttaa koulutus- ja
nuorisojohtajan allekirjoittamaan sopimuksen, seka esittdd kaupunginhallitukselle
suostumuksen mydntamista.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 10.03.2025 § 86
339/00.04.02/2025

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa suostumuksensa hankinnalle, joka koskee yhteistydsopimusta Ita-Suomen
yliopiston harjoittelukoulun toiminnasta.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
7 Sopimusluonnos, Yhteistydsopimus Itd-Suomen yliopiston harjoittelukoulun toiminnasta
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Joensuun kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi

KH 10.03.2025 § 87
423/00.01.06/2025

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevasta lainsdadanndsta. Esityksella
toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimenpidetta ostoliikenteen
jarjestdmisen mahdollistamisesta alueellisille viranomaisille. Samalla siirretaan liikenne-
ja viestintdministeridlla nykyisin oleva toimivalta rautatieliikenteen ostoista Liikenne- ja
viestintavirastolle, milla parannetaan eri liikennemuodoilla jarjestetyn julkisen liikenteen
tehokkuutta ja yhteensovittamista. Esitykseen siséltyvilld hankintamenettelyjen
paivityksilla annetaan toimivaltaisille viranomaisille nykyista kattavammat ja selkeammat
menettelytapanormit, jotka kattavat hankintamenettelyn eri vaiheet.

Tausta

Esitysluonnos liittyy padaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Reilumman kilpailun
Suomi —toimenpidealueen raideliikenneosioon. Hallitusohjelman mukaan kilpailua
henkildjunaliikenteessa lisatdan mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille
ostoliikenteen jarjestdminen. Kilpailun syntymistd markkinaehtoiseen liikenteeseen
edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua liikkennetta, koska mahdollisuus toimia
laajalla liiketoimintamallilla pienentaa markkinoille tulemisen kynnysta.

Tavoitteet

Tavoitteena on selkiyttda palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen rautatieliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten saantelya ja mahdollistaa alueellisten viranomaisten
jarjestama ostoliikenne rautateilla.

Hallituksen esitykseen sisaltyvilla muutosehdotuksilla paivitetaan liikkenteen palvelun
laissa saadettyja hankintamenettelyja (19 luku), jotta toimivan kilpailuneutraalin
markkinan edellytykset varmistetaan hallitusohjelman mukaisesti.

Rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavan siirtdmisella liikenne- ja
viestintaministeriolta Liikenne- ja viestintavirastolle tavoitellaan valtion tekemien lento-,
linja-auto- ja junaliikenteen hankintojen nykyista parempaa yhteensovittamista ja
synergioiden hyédyntamista eri likennemuotojen hankinnoissa.

Lausunnot on pyydetty antamaan 14.3.2025 mennessa.
Joensuun kaupungin lausunto on liitteena.
Valmistelijat: liikennejarjestelmainsinddri ja strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
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antaa Liikenne- ja viestintaministeridlle liitteelld olevan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esityksesta rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevasta
lainsdadanndsta.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
8 Lausunto rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsdadannoksi
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Kaupunginhallitus § 88 10.03.2025

Joensuun kaupungin lausunto Joensuun alueellisen jatelautakunnan luonnoksesta saostus- ja
umpisailiolietteen jatetaksaksi

KH 10.03.2025 § 88
334/00.01.06/2025

Joensuun alueellinen jatelautakunta valmistelee saostus- ja umpisailidlietteen
jatetaksaa. Se varaa toimialueensa kunnille, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille,
kuntien vesihuoltolaitoksille ja Pohjois-Karjalan elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskukselle mahdollisuuden lausunnon antamiseen luonnoksesta saostus- ja
umpisailidlietteen jatetaksaksi 1.4.2025 alkaen. Lausunto pyydetdan toimittamaan
12.3.2025 mennessa.

Jatelain (646/2011) 32 §:n mukaan kunta vastaa asumisessa ja vapaa-ajan asumisessa
seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan saostus- ja umpisailidlietteen
jatehuollon jarjestdmisesta. Joensuun alueellinen jatelautakunta on 24.2.2022 paattanyt
siirtymisesta kunnan jarjestdmaan saostus- ja umpisailidlietteiden jatteenkuljetukseen ja
paatos on tullut lainvoimaiseksi 30.10.2023. Kunnallinen jatehuoltoyhtié Puhas Oy
toimeenpanee jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevaa jatelautakunnan paatosta, ja
kuljetukset ovat kaynnistyméassa ensimmaisella urakkaalueella (Polvijarven kunnassa ja
Liperin kunnan pohjoisosan alueella).

Jatetaksa lietejatehuollon maksuille on laadittu nyt ensimmaista kertaa. Taksa sisaltaa
tyhjennys ja kuljetusmaksut, kasittelymaksut seka lisatydsta aiheutuvat maksut
maksuperusteineen urakka-alueelle, jolla tyhjennyspalvelu on kdynnistymassa kunnan
jarjestamana. Koko jatelautakunnan toimialueelle taksassa maaritetdan saostus- ja
umpisailidlietteen vastaanottopaikkojen kasittelymaksut.

Kunnan jarjestaman tyhjennys- ja kuljetuspalvelun laajentuessa tulevaisuudessa koko
jatelautakunnan toimialueelle, sen palvelu- ja maksuperusteet todennakoisesti
maaritetaan nyt valmisteltavan taksan suuntaisina. Tavoitteena on maksuperusteiden ja
soveltuvilta osin maksutason osalta yhtenainen taksa. Taman vuoksi myds niita kuntia ja
viranomaisia, joiden alueella kunnan jarjestama kuljetus ei kaynnisty viela kuluvan
vuoden aikana, toivotaan lausunnoissaan huomioimaan taksa-asiakirja
kokonaisuudessaan.

Joensuun kaupungin lausunto

Luonnos saostus- ja umpisailidlietteen jatetaksaksi on sisalloltaan
tarkoituksenmukainen. Olisi ollut erittain toivottavaa, ettd saostus- ja umpisaililietteen
jatetaksan soveltaminen olisi voitu ottaa kayttédn samanaikaisesti koko Joensuun
alueellisen jatelautakunnan toimialueella. Luonnoksen mukaisen jatetaksan porrastettu
kayttédnotto on kuitenkin hyvaksyttavaa ja yhdenmukainen Joensuun alueellisen
jatelautakunnan aiemman tekeman paatdksen kunnan jarjestdmaan saostus- ja
umpisailidlietteen jatehuollon jarjestdmiseen porrastetusti siitymisen kanssa.

Jatetaksan soveltamisalueen laajentamisen yhteydessa on taksan suuruus tarkasteltava
uudelleen kustannusvastaavuuden varmistamiseksi.
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Oheismateriaalina luonnos saostus- ja umpisailidlietteen jatetaksaksi ja Joensuun
alueellisen jatelautakunnan poytakirjaote 13.2.2025.

Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa Joensuun alueelliselle jatelautakunnalle ylle kirjoitetun lausunnon luonnoksesta
saostus- ja umpisaéilidlietteen jatetaksaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Luonnos saostus- ja umpisailidlietteen jatetaksaksi (6.2.2025)
Joensuun alueellinen jatelautakunta 13.2.2025 § 3, Luonnos saostus- ja umpisailidlietteen jatetaksaksi
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Valtuutettu Pekka Puustisen ynna muiden valtuustoaloite lasten ja nuorten lukutaidon
parantamisesta lahivuosien karkihaasteeksi

KV 30.09.2024 § 73

KAKOLK 25.02.2025 § 15

Valtuutettu Pekka Puustinen jatti 30.9.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta Iahivuosien
karkihaasteeksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anu Vehvilainen, Hannes Rossi,
Paivi Etelapaa, Arto Pippuri, Krista Mikkonen, Matti Ketonen, Timo Puustinen,
Paula Puhakka, Merja Makisalo-Ropponen, Eero Bogdanoff, Tommi Asikainen,
Heli Hjalm, Mika Piironen, Jarmo Pippola, Helmi Vanhanen, Terhi Savolainen,
Anna Estola, Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Alia Dannenberg, Ville-Pekka
Timonen, Hannele Autti, Teemu Arponen, Anssi Jumppanen, Outi Mara, Jari
Korhonen, Marjatta Raty, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Jarno Pitko, Anni
Torni, Hannu Holopainen, Margareetta Piironen, Anu Honkanen, Pekka Kukkonen,
Kaija Majoinen, Ville Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Timo Elo ja yksi
valtuutettu, jonka nimesta ei saatu selvaa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 7.10.2024 § 328 lahettda asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Pekka Puustinen jatti 30.9.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta Iahivuosien
karkihaasteeksi. Valtuustoaloitteessa kuvataan lasten ja nuorten lukutaidon
heikkeneminen. Vastaukseksi esitetdan valtakunnallisen lukutaitostrategian paikallista

toteuttamista.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden strategian painopisteina ovat olleet edelliset kaksi
strategiakautta Johtaminen, Positiivinen ja teknologia-avusteinen oppiminen, Globaali
kestava tulevaisuus seka Yrittelids asenne ja omavastuu. Uudelle strategiakaudelle
koulutus- ja nuorisopalvelut on valmistellut uusia painopisteita, jotka olisivat: Lukutaito,
Hyvinvointi ja Kielitietoisuus.

Lukutaito on muodostunut painopisteeksi Joensuun kaupungin syksyn 2024
rehtoriseminaarin keskustelujen ja tydpajojen perusteella, jolloin kaikilta kouluasteilta
nousi esille tarve panostaa lasten ja nuorten lukutaitoon. Lukutaitopainopistetta on
jatkotyostetty tammikuussa 2025 ty6pajalla, johon osallistui koulutus- ja
nuorisopalveluiden hallinnon liséksi opettajia eri kouluasteilta, kirjasto ja
kulttuuritoimijoita seka kaupungin viestinta. Tydpajassa kartoitettiin jo olemassa olevia
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hyvia lukutaitoon keskittyvia malleja seka ideoitiin uusia toimia lukutaidon merkityksen
esille nostamiseksi seka toimia, joilla kannustetaan lapsia, nuoria ja perheitad lukemaan.

Lukutaitopainopiste tulee selkokielisesti konkretisoimaan kansallisen lukutaitostrategian
suuntaviivat 1) lukutaitotyén rakenteiden laatiminen ja vahvistaminen, 2) monilukutaito-
osaamisen vahvistaminen ja 3) innostaminen lukemaan ja monipuolistamaan omaa
lukutaitoa.

1) lukutaitotyon rakenteiden laatiminen ja vahvistaminen: Lukutaito tulee
koulutus- ja nuorisopalveluiden painopisteeksi lukuvuosiksi 2025-2029 ja
koulujen tulee kirjata toimet lukutaitotydlle vuosisuunnitelmaan.
Painopisteen tehtavat kouluille ovat: lukutaidon testaaminen (esimerkiksi
Allu-testi, digilukiseula, luki-testit ja Luenpa-testi), Kirjaston kanssa
tehtavan yhteistyon tiivistaminen (esimerkiksi lukudiplomien
kayttédnottaminen) ja koulun lukevan toimintakulttuurin nakyvaksi
tekeminen.

2) monilukutaito-osaamisen vahvistaminen: Vahvistetaan oppijoiden
monilukutaidon ymmarrysta kaikissa oppiaineissa.

3) innostaminen lukemaan ja monipuolistamaan omaa lukutaitoa: Koulun
toimintakulttuuria muokataan lukemaan innostavaksi ja toimintakulttuuri
huomioi myds perheiden kanssa tehtavan yhteistyon.

Tavoitteena on, etta lukutaito on vahintaan valtakunnallisella tasolla kaikilla
kouluasteilla.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatusta ohjaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan
hyvaksyma Joensuun kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma. Tassa suunnitelmassa
todetaan seuraavaa (s. 50): Varhaiskasvatuksen tehtdvéa on vahvistaa lasten kielellisten
taitojen ja valmiuksien seké kielellisten identiteettien kehittymista. Varhaiskasvatuksessa
vahvistetaan lasten uteliaisuutta ja kiinnostusta kieliin, teksteihin ja kulttuureihin. Kieli on
lapsille seké oppimisen kohde etta véline. Sen avulla lapsi ottaa haltuun erilaisia
tilanteita ja asioita seké toimii vuorovaikutuksessa muiden kanssa, ilmaisee itseéén ja
hankkii tietoa. Lasten kielellisté kehitystéd tukee monipuolinen varhaiskasvatuksen
kieliympéristbé seké yhteistyd huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelmassa lasten kielellisessa kehityksessa on kuusi osa-aluetta,
joita edistetadan jokaisena varhaiskasvatuspaivana lapsen ikataso huomioiden:
vuorovaikutustaidot, kielen ymmartamisen taidot, puheen tuottamisen taidot, kielen
kayttétaidot, kielellinen muisti ja sanavaranto seka kielitietoisuus. Lapsen
vuorovaikutustaitoja varhaiskasvatuksessa tuetaan esimerkiksi siten, etta aikuinen
kuulee ja kuuntelee lasta seka vastaa lasten aloitteisiin ja sitoutuu vuorovaikutukseen —
vaikka yhteista kieltd ei olisikaan (vuorovaikutusta ovat myés muun muassa vuorottaiset
aannahdykset, jokeltelut, katseet, eleet, iimeet, kuvakommunikaatio). Aikuiset
kannustavat lapsia kommunikoimaan seka ohjaavat heitd vuorottelemaan puhetta ja
kuuntelua. Aikuiset tiedostavat myos sen, ettd he toimivat joka hetki itse
vuorovaikutuksen malleina lapsille. Kielen ymmértdmisen kohdalla aikuinen sanallistaa
seka omaansa etta lapsen toimintaa, nimeaa asioita ja esineita, rikastaa kielta eli
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kuvailee nakyvaa ymparistéd monipuolisesti seka pohtii yhdessa lapsen kanssa sanojen
merkityksia. Lisdksi aikuinen kayttaa tukiviittomia puheen apuna tarvittaessa. Aikuinen
my0s lukee lapselle paljon, koska kirjoitetussa tekstissa kaytetdan rikkaampaa sanastoa
ja erilaisia lauserakenteita kuin puhutussa kielessa. Nain lapsen sanavaranto rikastuu ja
laajenee. Samalla, kun aikuinen lukee lapselle, han keskustele lapsen kanssa luetusta
seka kirjan kuvista huomioiden lapsen sen hetkisen kehitystason eli toteuttaa
keskustelevaa lukemista. Lisdksi aikuinen pysayttaa lukemisensa valilla ja pyytaa lasta
ennakoimaan, mitd voisi tapahtua seuraavaksi eli toteuttaa myds ennakoivaa lukemista.
Varhaiskasvatuksen lukuymparistolla (eli luetaan ja tutkitaan kieltd seka pidetdan paljon
kirjoja esilla ja lasten saatavilla) voidaan tukea lapsia, jotka saavat vahan kotoa
lukemiseen liittyvia virikkeita.

Puheen tuottamisen taitoja edistetdan rohkaisemalla ja kannustamalla lapsia puhumaan
eri tilanteissa. Aikuinen seuraa ja ohjaa lasta puheen tuottamisessa esimerkiksi
nimeamalla lapsen osoittamia ja lasta kiinnostavia esineitd seka kertomalla esineesta tai
toiminnasta aina jotakin lisaa (rikastaminen). Lapsilla tulee sanojen taivutuksissa viela
virheitd, mutta lapsi pois oppii virheelliset sanataivutukset kuullessaan sanojen oikeat
muodot. Aikuinen sanoo aina daneen oikean taivutusmuodon, mutta ei vaadi lasta
toistamaan sita, silla riittda, etta lapsi kuulee oikean taivutuksen. Virheelliset sanojen
taivutukset vain osoittavat, etta lapsi harjoittelevan sanojen taivutusmuotoja. Suomen
kielessa nelivuotiaiden sanaston laajuus ja sanataivutusten hallinta ovat osoittautuneet
varhaisemmiksi lukutaidon ennustajiksi. Siksi on tarkeaa laajentaa lasten sanavarantoa
ja harjoittaa heidan sanataivutustaan jo varhaisessa vaiheessa. Kielen kéyttoétaidoissa
aikuinen vahvistaa lasten kanssa tilannetietoista kielen kayttda ja harjoittaa kertomista,
selittamista, puheen vuorottelua, elaytymista seka huumorin kayttéa. Lasten kanssa
opetellaan hyvia tapoja seka tutustutaan erilaisiin teksteihin (sadut, lorut, uutiset, vitsit,
kirjeet ja tietokirjojen tekstit).

Lasten kielellistd muistia ja sanavarantoa kehitetaan esimerkiksi leikittelyn, lorujen,
riimien, laululeikkien ja kielellisten pelien avulla. Lisaksi lapsia pyydetaan toistamaan
erilaisia tarinoita tai vaikka sanalistoja ja tehdaan nopean sarjallisen nimeamiseen
liittyvia tehtavia. Kielitietoisuudella tarkoitetaan herkkyytta havaita ja taitoa ymmartaa
puhutun ja kirjoitetun kielen valinen yhteys. Kun lapsi pystyy tarkkailemaan ja
muuttamaan omaa kielellista toimintaansa omaehtoisesti esimerkiksi omaa
aantamistaan tai omaa kuullun ymmartamista, hanen kielitietoisuutensa on kehittynyt ja
toimii. Aikuinen edistaa lapsen kielitietoisuutta esimerkiksi taputtamalla lapsen kanssa
sanoja tavuittain (tavurytmin oppiminen), tutkimalla sanojen alku- ja loppudanteita seka
poistamalla niité (nelivuotiaiden tietoisuus sanojen dannerakenteista ennakoi tulevaa
lukutaitoa), jakamalla lauseita sanoiksi, vertailemalla sanojen pituuksia ja tekemalla
erilaisia sanatehtavia. Lasta ohjataan tunnistamaan &anne-kirjain-vastaavuus, silla
varhain kirjaimia tunnistavat lapset oppivat lukemaan aiemmin ja saavat oppimisestaan
myonteisempia kokemuksia, mika taas kannustaa heita lukemaan.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus toteutti Vuorovaikutus-hankkeen toimintavuonna
2021-2022. Hankkeen yhtena tavoitteena oli lasten puheen ja kielen kehityksen
tukeminen. Mukaan lahteneissa paivakodeissa (yhdeksan paivakotia) kiersi
runoteatteriesitys Akkivaaria flamingon saaria. Taman liséksi hankkeessa tehtiin
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paivakotien henkildkunnalle ja lasten huoltajille jaettava esite (lite 1). Esitteessa
kerrottiin, kuinka 0—6-vuotiaiden lasten puheen ja kielen kehitysta voi arvioida ja tukea
arjessa. Toiveena oli, etta se jaisi elamaan kodeissa ja paivakodeissa kasikirjana, johon
olisi mahdollista palata aina uudestaan lapsen taitojen kehittyessa vaihe vaiheelta. Esite
tehtiin suomeksi, englanniksi, arabiaksi ja venajaksi.

Toimintavuonna 2024-2025 seka 2025—2026 varhaiskasvatuksen yhtena painopisteena
on lapsen kehitykseen liittyvan teoreettisen tiedon vahvistaminen kielellisessa ja
motorisessa kehityksessa (tyypillinen kehitys). Kédytannéssa tama tarkoittaa sita, etta
varhaiskasvatuksen henkilGstoélle jarjestetdan tdydennyskoulutusta naistd aiheista seka
uusimmasta tutkimustiedosta. Nain on myos toimittu. Varhaiskasvatuksen jarjestdmassa
esiopetuksessa on painopisteena joka toinen vuosi lukutaidot ja joka toinen vuosi
matemaattiset taidot. Toimintavuonna 2022—-2023 painopisteena oli lukutaidot ja uudet
lukutaidot. Silloin esiopetuksessa luettiin erityisen paljon aaneen seka tutkittiin erilaisia
kirjoja. Kirjaimiin tutustuttiin leikillisesti ja toiminnallisesti. Esiopetusryhmissa vietettiin
erilaisia teemaviikkoja aiheeseen liittyen esimerkiksi Meidan uutiset (lapset kertoivat
uutisissa omin sanoin viikon tapahtumista, jotka sitten lahetettiin kotiin) ja Uutisten
viikko. Esioppilaiden kanssa my6s kuvattiin iPadeilla ja otetut kuvat laitettiin seinille
esille (Kertovat kuvat). Erityisen tarkeaa esiopetuksessa oli yhdessa oppimisen ilo ja
osallisuus. Toimintavuonna 2023-2024 painopisteena oli toiminnallinen matematiikka
sekd matemaattinen liikunta ja nyt taas tana toimintavuonna 2024—-2025 painopisteena
on lukutaidot ja hyva kaytds. Talla hyvaksi havaitulla tavalla varhaiskasvatuksen
jarjestamassa esiopetuksessa tullaan toimimaan myds jatkossa eli vuorottelemaan
matemaattisia taitoja ja lukutaitoja.

Kaupungin varhaiskasvatus ja Joensuun kirjastopalvelut ovat tehneet ja tekevat
edelleen lukemiseen liittyvaa yhteistyota. Lukemisen ihmeellinen polku -hanke
toteutettiin toimintavuonna 2021-2022. Hankkeen kautta kaupungin varhaiskasvatuksen
yksikot saivat yhteensa 1 267 uutta kirjaa ja 10 uutta iPadia lukemisen edistamiseen.
Yksisarvisen polku -lukuhaasteella (liite 2) taas innostetaan paivakodin henkilékuntaa ja
perhepaivahoitajia yhteisiin lukuhetkiin lasten kanssa seka tuomaan esiin ryhmien jo
olemassa olevaa lukuharrastusta. Lukuhaaste on voimassa 1.9.2024-31.3.2025 valisen
ajan. Uusia kirjoja varhaiskasvatus hankkii yksikdihinsad koko ajan ja on valmis ottamaan
niitd myds vastaan.

Kaikki Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen yksikét ovat mukana Lukulumossa (33
paivakotia ja perhepaivahoito). Lukulumo on digitaalinen monikielinen kuva- ja
aanikirjapalvelu, jossa on yli 2 000 asiantuntijoiden valitsemaa lastenkirjaa
varhaiskasvatukselle. Kirjoja on 70 eri kielella. Eri kielisilla danikirjoilla saadaan
vaihtelua d@neen lukemiseen ja tukea maahanmuuttajalasten oman kielen seka S2-
kielen oppimiseen. Aanikirjoja lapsi voi kuunnella myds itsenéisesti omaan tahtiinsa
tietokoneelta tai tabletilta. Lukulumo on erinomainen lukemisen tukija, jonka tarkoitus ei
ole kuitenkaan korvata perinteisia kirjoja Lukulumo auttaa siten osaltaan luomaan
monipuolista ja innostavaa kieliymparistda. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus on
ollut mukana Lukulumossa vuoden 2022 alusta alkaen ja sopimus uusitaan vuosittain.
Varhaiskasvatus haluaa jatkaa Lukulumon kaytt6a edelleen.
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Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edella olevan vastauksen valtuutettu
Pekka Puustisen ym. valtuustoaloitteeseen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta
I&hivuosien karkihaasteeksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 10.03.2025 § 89
1430/00.02.00.03/2024

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena valtuutettu Pekka Puustisen ym. valtuustoaloitteeseen
lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta lahivuosien karkihaasteeksi ja todeta
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

9

= a0 -

Valtuutettu Pekka Puustisen ynna muiden valtuustoaloite lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta
l&hivuosien karkihaasteeksi
Lapsen puheen ja kielen kehittyminen

Yksisarvisen polku
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite asunnottomuuden aktiivisesta
poistamisesta

KV 11.11.2024 § 82

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anni Jarvinen, Antti Saarelainen, Krista
Mikkonen, Jukka Hirvonen, Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Terhi Savolainen,
Helmi Vanhanen, Mika Piironen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Anni Torni, Jarno Pitko,
Anniina Kontiokorpi, Marjatta Raty, Karita Kaita, Kaija Majoinen, Tapani Nuutinen, Anu
Honkanen, Margareetta Piironen, Ari Tielinen, Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen,
Matti Ketonen ja Anu Vehvildinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 10.03.2025 § 90
1629/00.02.00.03/2024

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 18.11.2024 |ahettda asian konsernipalvelujen
valmisteltavaksi.

Aloitteessa valtuutetut esittavat, ettd Joensuun kaupunki aktivoituu vastaamaan
asunnottomien lisdantyneeseen maaraan ja kohonneeseen asunnottomuusriskiin,
selvittdd Joensuussa tapahtuneiden haatdjen maaran ja haatdihin johtaneet syyt seka
tiilvistaa yhteistyota ja luo yhtenaisia prosesseja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja 3.
sektorin toimijoiden kanssa asunnottomuuden poistamiseksi.

Asunnottomien nykytilanne Joensuussa

Asunnottomien maara tarkistetaan kunnissa vuosittain 15.11. tilanteen mukaisena.
Vuonna 2023 yksinelavia asunnottomia oli 85 ja yksi lapseton pariskunta eli yhteensa 87
henkilda. Vuonna 2024 tilastointipaivana oli 95 yksinelavaa asunnotonta ja kuusi
perhetta, joissa 19 henkiloa (heista vastaanottokeskuksessa asui 9). Yhteensa
asunnottomia Joensuussa vuonna 2024 oli 114. Joensuussa yksin asuvien
asunnottomien maara on kasvanut kymmenella. Koko maassa asunnottomien maara on
3 806, mika on 377 enemman kuin edellisena vuonna. Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus (jaliempana Ara) on julkaissut asunnottomuuteen liittyvan raportin,
jonka mukaan Joensuu sijoittuu koko maan tilastossa sijalle 10. Aiheeseen voi tutustua
lisda osoitteessa https://www.ara.fiffi/tilastot-ja-julkaisut/asunnottomuus/asunnottomat-
2024.

Asunnottomien maaran selvittdminen toteutetaan vuosittain seuraavasti: kaupungin
asuntotoimisto saa ohjeet tietojen kerdamisen Aralta ja valittaa tietopyynndn edelleen
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valtion lainoittamille vuokrataloyhtitille ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Edellisten
lisdksi Kansanelakelaitos l1ahettda asuntotoimistolle listauksen toimeentulotukea
saaneista henkil6ista, joilta osoitetieto uupuu. Saapuneet tiedot kdydaan lapi ja
paallekkaisyydet poistetaan. Selvitystydssa apuna kaytetaan Vaestotietojarjestelmaa.

Syina asunnottomuudelle ja sen lisdantymiselle on useita. Pienia ja kohtuuhintaisia
asuntoja on vahan tarjolla. Osin asuntoja halutaan ja haetaan vain tietyista
kaupunginosista. Yksityisten vuokraamien asuntojen vuokrataso on korkea. Ara-
rahoitteisten (ml. kaupungin vuokratalot) vuokria tarkistetaan omakustannusperiaatteen
mukaisesti. Omakustannusperiaate tarkoittaa sita, ettd menot on katettava omilla tuloilla.

Vuonna 2024 tapahtui lakimuutoksia asumis-, toimeentulo- ja tydmarkkinatukien
myodntamiseperusteisiin. Aran asunnottomuusselvityksen mukaan asunnottomuus on
kasvanut, silld asumis- ja elinkustannukset ovat korkeat eika pienentyneilla tuloilla selvia
korkeista kustannuksista entiseen tapaan. Etuuksien heikennykset alkoivat nakya
valittdomasti kasvina maksuhairidina ja lisdantyneina vuokrasaatavina koko maassa.
Joensuun kaupungin vuokra-asunnoissa (Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli ja
Joensuun Kodit Oy) maksuhairiét ovat lisdantyneet edellisvuoden lopusta noin 144 000
eurolla (+17,5 %), joista euromaaraisesti enemman Kotien asunnoissa mutta
prosentuaalisesti enemman Ellin asunnoissa. Maksuhairididen kokonaismaara vuonna
2024 em. yhtidissa oli Iahes 973 000 euroa.

Joensuun haatdjen selvittdminen ja syyt

Yleisimmat syyt haadoille Joensuussa ja koko maassa ovat maksamatta jaaneet
vuokrat, hairidkayttaytyminen ja asunnon huono hoito.

Joensuussa on laitettu vireille vuosittain 73—94 haatdéa ja niita on toteutunut vuosina
2021-2024 seuraavasti (Lahde: Ulosottolaitos):

2021: 41 kpl

2022: 72 kpl

2023: 63 kpl (koko maa: 4900)

2024: 57 kpl (koko maa 1-10/2024: 4511)

Vuonna 2023 koko maan toimitettujen haatéjen maara oli 4900 (kasvua 13 % v. 2022).
Tammi-lokakuussa 2024 haatdjen kokonaismaara oli jo 4511, mika oli 400 enemman
edellisvuoden lokakuuhun verrattuna. Koko maan kehitykseen verrattuna Joensuussa
haatdjen tilanne on kehittynyt hieman parempaan suuntaan.

Toimenpiteet asunnottomuuden ja haatéjen ehkaisemiseksi

Joensuussa asunnottomuuden ja haatéjen maaran kasvua on pyritty estdmaan
asumisneuvontapalvelun tarjoamisen lisdamisella ja asuntoja valivuokraamalla, jotka
valtuusto on paattanyt toimenpiteiksi Joensuun asuntopoliittisessa ohjelmassa (KV
27.3.2024 § 28).
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Joensuussa asumisneuvontaa ovat jo useita vuosia toteuttaneet omille vuokra-
asukkailleen Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli (Joensuun Kotien ja Ellin asukkaille)
Joensuun seudun nuorisoasumisen yhdistys ry JOSNA, Setlementtiasunnot,
Mielenterveydentuki ry ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen (jaliempana Siun sote)
toimipisteet Seniorineuvonta Ankkuri, asumisen tukipiste. Asumisneuvonnan kaltaista
ohjausta antavat monet muut tahot, esim. Pohjois-Karjalan Tyéttémat ry ja Pohjois-
Karjalan tydllisyysalueen alaisuudessa toimivat tyokyvyntuentiimit.

Asumisneuvonta on kunnille vapaaehtoisuuteen perustuvaa palvelua. Vuonna 2022
eduskunta saati lain asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 (1036/2022).
Asumisneuvonnan tuen avulla kuntia kannustetaan parantamaan asumisneuvonnan
saatavuutta kaikille asukkailleen asunnon hallintaperusteesta riippumatta.
Asumisneuvonnalla ehkaistddn asumisen ongelmia ja turvataan asumisen jatkuvuutta.

Joensuun kaupunki ja Ara solmivat 30.11.2023 sopimuksen asumisneuvonta-palvelun
toteuttamisesta vuosina 2023-2027. Sopimukseen perustuen kaupunki haki ja sai Aralta
asumisneuvonta-avustusta 19.250 € (35 %) ajalle 1.3. —31.12.2024 ja 30.456 € (36 %)
ajalle 1.1.-31.12.2025. Avustus on myodnnetty asumisneuvonnan toteuttamiseen,
laajentamiseen ja kehittdmiseen kaikille joensuulaisille.

Asumisneuvonnan toteuttamiseksi kaupungin asuntoasiainhoitajan ty6aikaa on v. 2024
kohdennettu 1 pv/vko ja lisaksi on ostettu Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin
asukasneuvojan tydaikaa 2 pv/vko. Palvelua on tarjolla kaikille joensuulaisille
kasvokkain ja etana. Ensimmaisen vajaan vuoden aikana on 1ahinna pilotoitu
asumisneuvonnan tuottamista ja selvitetty asumisneuvonnan laajentamisen
mahdollisuuksia. Palvelua on saatavissa 2 tuntia Luotsin tiloissa joka kolmas viikko ja
pitdjien palvelupisteilld kerran kuukaudessa. Lisaksi palvelua on saatavissa viikoittain
sahkopostitse ja puhelimitse. Ensimmaisen pilottijakson aikana on palveltu yhteensa
325 joensuulaista asiakasta (263 kertakayntia + 62 pidempikestoista).

Vuoden 2025 alusta asuntoasiainhoitajan tydépanos on 2 pv/vko ja Ellilta ostetaan 3
pv/vko. Palvelua pyritdan laajentamaan tarjolle asunnottomien ja Ellin & Kotien
asukkaiden lisaksi omistusasunnoissa asuville ja muiden vuokrakohteiden vuokralaisille.
Luonnollisesti pieni henkildresurssi mahdollistaa tarjoamaan asumisneuvontaa vain
osalle asumisneuvontaa tarvitsevista joensuulaisista. Vieraskielisten joensuulaisten
avuksi asumisneuvoja voi varata tulkin, kunhan aika tapaamiselle varataan etukateen.

lImainen, jopa anonyymina asioiville annettava palvelu on neuvontaa asunnon
hakemisessa, ikdantymisen asumisen ennakoinnissa, asumisen pulmatilanteiden
ratkaisua ja palveluohjausta talousongelmissa mm. Kelan, hyvinvointialueen ja
talousneuvolan palveluihin. Talousneuvolan palvelut on tarkoitettu kaikkien Pohjois-
Karjalan kuntien asukkaille. Talousneuvolassa kuntalaiset saavat apua
taloushaasteisiinsa Kelan, Siun soten sosiaalipalveluiden ja talous- ja velkaneuvonnan
henkilostolta.

Asumisneuvontaa joensuulaisille -hankkeen ohjausryhmaan kaupunki on kutsunut
mukaan edustajat Ellin lisdksi Aralta, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta,
asumisneuvontaa toteuttavista tahoista (Siniristi, Setlementti) ja Pohjois-Karjalan
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isannoitsijayhdistyksen edustajat. Hankkeen toimesta on kaynnistetty asumisneuvonnan
verkoston toimijoiden tarkempi kuvaaminen ja sen kautta asumisneuvonnan toimijoiden
yhteistydn tiivistaminen, jotta kaikki joensuulaiset palvelun tarvitsijat saavat palvelua
mutta valtetdan samalla paallekkaisen tydon tekeminen.

Yhteistydn lisddminen jarjestdjen ja muiden verkostokumppaneiden kanssa on
kaynnistetty jo ennen valtuustoaloitteessa esitettya yhteistyon tiivistamista.
Marraskuussa 2024 toteutui Asumisenfoorumi, jonka jarjestivat Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistys ry, Viadia, Siun Sote ja kaupungin asuntotoimisto. Paikalle oli
kutsuttu alueen asukkaita keskustelemaan asumiseen liittyvista huolista ja saatujen
palautteiden pohjalta on tydn alla mm. toimintaohjeet mistd hakea apua naapurin
hairididessa, mistd ruoka-apua ja muuta aineellista tukea, mistd asumisen tukea ja
talousneuvontaa.

Helmikuussa 2025 jarjestettiin Energian ja asumisen paivakahvit Tuupovaarassa.
Tilaisuuden jarjestajina toimivat Karelia AMK, Maaseudun sivistysliitto MSL, Vanhusty6n
keskusliitto VTKL ja kaupungin asuntotoimisto. Taustalla tiedon levittdminen energia-
asioihin liittyen ja vaikuttaminen energiasta aiheutuviin kuluihin (energiakdéyhyyden
estaminen).

Hyvinvointialueen ja vuokrataloyhtididen valinen yhteistyo pitkalti painottuu
asunnottomien asumisen jarjestamiseen tukiasunnoissa tai valivuokratuissa asunnoissa,
haatdéuhan alla olevien lapsiperheiden tilanteiden ratkaisemisiin, valitystiliasiakkuusien
mahdollistamisiin ja huoli-ilmoituksiin. Hyvinvointialueen sosiaalipalvelujen kanssa on
kaynnistetty keskustelut yhteistyon tiivistamisesta asumisneuvontahankkeen tiimoilta.

Segregaation ehkaiseminen

Osana asuntopoliittisen ohjelman toteuttamista on laadittu selvitys Joensuun
sosioekonomisesta alueellisesta eriytymisesta, eli segregaatiosta, seka sen
kehittymisesta viime vuosikymmenten aikana. Selvityksessa on tunnistettu joitain
sellaisia kaupungin alueita, joissa negatiivinen segregaatiokehitys edellyttaa toimia
tulevina vuosina. Keskeisia toimenpiteita ovat esimerkiksi uuden asuntokannan
lisddminen kaavoituksen kautta seka alueen palveluiden yllapitaminen tai kehittaminen.
Jatkotoimenpiteiden edistamiseksi kaupungin yhdyskuntasuunnitteluun on varattu
henkilostoresurssi talle vuodelle. Selvitys on luettavissa sahkdisessa kokouksessa.

Valmistelijat: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen
asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2025 41

Kaupunginvaltuusto § 82 11.11.2024
Kaupunginhallitus §90 10.03.2025
Liitteet

12 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta
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Valtuutettu Jari Korhosen ynna muiden valtuustoaloite Enon jadhallin pukusuojarakennuksen
sailyttamisesta

KV 11.11.2024 § 83

Valtuutettu Jari Korhonen jatti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Enon Jaahallin pukusuojarakennuksen sailyttdmisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Outi Mara, Jussi Wihonen, Anssi
Jumppanen, Asseri Kinnunen, Eero Bogdanoff, Marjatta Raty, Mika Piironen,
Pekka Kukkonen, Karita Kaita, Jouni Porokka, Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen,
Antti Saarelainen, Maija Kuivalainen, Sari Huovinen, Sami Laitila, Margareetta
Piironen, Tapani Nuutinen, Kaija Majoinen, Jenni Laasonen, Timo Puustinen,
Asko Miettinen, Jukka Hirvonen, Jenni Mainonen, Satu-Sisko Eloranta, Ari
Tielinen, Pentti Keskisalo, Hannes Rossi, Paivi Etelapaa ja Arto Pippuri.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KULILK 26.02.2025 § 6

Kaupunginhallitus paatti 18.11.2024 § 382 lahettaa asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Vastaus:

Valtuutettu Jari Korhonen ym. esittavat, ettd Enon jaahallin pukusuojarakennus on
otettava pois talouden sopeutuslistalta.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.12.2024 § 91 Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-
2027 taloussuunnitelman. Kohtaan 690 Liikuntapalvelut on kirjattu liikuntapalveluiden
talouden sopeutuskohteista seuraavaa:

“Yuonna 2025 luovutaan seuraavista kohteista: Lykynlammen maja (jatkaa toimintaa
talvikauden 2025 loppuun saakka, kaupunginvaltuusto on tehnyt pdéatéksen myynnista
vuoden 2021 talousarvion yhteydesséa), Utran ilma-aserata (irtisanomisajan puitteissa) ja
Rantakylén ja Koveron luistelukentét. Liséksi kulttuuri- ja liikuntalautakunta selvittéa
toimenpiteitd sopeutustoimenpiteiden saavuttamiseksi toukokuun 2025 loppuun
mennesséa.”

Valmistelija: liikuntajohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa
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esittda kaupunginhallitukselle, ettad se antaisi edella olevan vastauksen valtuutettu Jari
Korhosen ym. valtuustoaloitteeseen koskien Enon jaahallin pukusuojarakennuksen
sailyttamista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 10.03.2025 § 91
1630/00.02.00.03/2024

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen valtuutettu Jari Korhosen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti. Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd Enon jaahallin

pukusuojarakennus on poistettu liikuntapalveluiden talouden sopeutuskohteista
talousarvion kasittelyn yhteydessa 9.12.2024.

Liitteet
1 Valtuutettu Jari Korhosen ynnd muiden valtuustoaloite Enon jaddhallin pukusuojarakennuksen
3  sailyttamisesta
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Alue- ja kuntavaalien 2025 vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen

KH 13.01.2025 § 6

Alue- ja kuntavaalien vaalipaiva on su 13.4.2025. Ennakkoaanestyksen ajanjakso on
2.4.-8.4.2025.

Vaalilain 15 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja
asetettava:

1. kutakin danestysaluetta varten vaalilautakunta ja
2. laitoksessa toimitettavaa ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta
jasenta seka tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintaan kolme.
Vaalilautakuntien varajdsenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he
tulevatjasenten sijaan. Vaalilautakunta on paatésvaltainen kolmijasenisena.

Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen
seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.
Vaalitoimikuntien varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat
jasenten sijaan. Vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena.

Jasenten ja varajasenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan
luottamustoimeen.

Jasenena tai varajasenena ei vaalilautakunnassa tai vaalitoimikunnassa voi olla
ehdokas. Lisaksi vaalitoimikunnan jasenena tai varajasenena ei voi olla
ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Puolisolla tarkoitetaan
aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa
parisuhteesssa elavia henkil6ita.

Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan maaraytyy muutoin sen
mukaan mita kuntalaissa saadetaan vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja
vaalitoimikuntaan (71 ja 74 §). Ei ole estetta valita samaa henkil6a seka
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.

Tasa-arvolain mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien seka jasenista etta
varajasenista on oltava naisia ja miehid kumpiakin vahintadan 40 %.

Jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten, etta
kunnassa edellisissa kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneet danestajaryhmat
mahdollisuuksien mukaan tulevat edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa ja
vaalitoimikunnassa.
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Vaalilautakunnat:
Voimassa olevan aanestysaluejaon mukaan Joensuun kaupunki on jaettu 23
aanestysalueeseen, joihin kaikkiin on asetettava vaalilautakunnat.

Aanestysalueet ovat:
001 Noljakanmaki
002 Noljakka

003 Linnunlahti

004 Kanervala

005 Keskikaupunki, lansi
006 Keskikaupunki, ita
007 Penttila

008 Niinivaara

009 Hukanhauta
010 Karsikko

011 Mutala

012 Rantakyla

013 Pataluoto

014 Utra

015 liksenvaara

016 Heinavaara

017 Kiihtelysvaara
018 Tuupovaara

019 Hammaslahti
020 Reijola

021 Niittylahti

022 Uimaharju

023 Eno

Vaalitoimikunnat:

Kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan 13.1.2025 § 4
ennakkoaanestyksen jarjestamisesta sairaaloissa, sosiaalihuollon
toimintayksikdissa ja muissa vaalilain 9 §:ssa tarkoittamissa laitoksissa.
Vaalitoimikuntia asetetaan kuusi.

Kunnallisjarjestdille/puolueille toimitetaan lomakkeet presidentin- ja
europarlamenttivaalien vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista, joihin ehdotettavat
jasenet ja varajasenet yhteystietoineen tulee merkita. Luettelot tulee palauttaa
kirjaamoon tai kaupunginjohtajan sihteerille 7.2.2025 mennessa.

Valmistelija: asiakirjahallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
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asettaa alue- ja kuntavaaleihin kuhunkin aanestysalueeseen (23 kpl) vaalilautakunnan ja
valita vaalilautakuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja kolme muuta jasenta seka
viisi varajasenta,

asettaa laitoksissa toimitettavaa ennakkoaanestysta varten kuusi vaalitoimikuntaa ja
valita vaalitoimikuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jasenen seka
kolme varajasenta ja

lykata vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jasenten ja varajasenten valitsemiset
paatettavaksi kaupunginhallituksen kokoukseen 17.2.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asiakirjahallintopaallikkd Anne Lipponen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KH 17.02.2025 § 61
Kunnallisjarjestot/puolueet ovat toimittaneet hallintopalveluihin ehdotuksensa
valittavista henkildista vaalilautakuntiin ja vaalitoimikuntiin alue- ja kuntavaaleihin 2025.
Esityksista laaditut yhteenvedot ovat liitteena.
Valmistelija: asiakirjahallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita alue- ja kuntavaaleihin 2025 vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat liitteena olevien
luetteloiden mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 10.03.2025 § 92
796/00.00.00.02/2024

Vaalilautakuntien kokoonpanoihin on tullut muutoksia.

Kaupunginjohtajan muutettu paatosehdotus:
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Kaupunginhallitus paattaa
tehda seuraavat muutokset vaalilautakuntien kokoonpanoon:

1.Noljakanméaen aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Olli Keski-Orvolan sijaan 4.
varajaseneksi Aarni Laitinen.

9. Hukanhaudan &anestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Sauli Tormasen sijaan 2.
varajaseneksi Kimi Hjalm.

10. Karsikon danestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Anssi Kekkosen sijaan
jaseneksi Olli Riikonen.

17. Kiihtelysvaaran danestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Maarit Sundin sijaan 5.
varajaseneksi Irma Hotulainen.

18. Tuupovaaran aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Jari-Pekka Virran sijaan 3.
varajaseneksi Heikki Piitulainen.

19. Hammaslahden aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Kerttu Kososen sijaan 5.
varajaseneksi Aada Saukkonen.

20. Reijolan aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan Pekka Suutarin sijaan 5.
varajaseneksi Petro Suvanto.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Henkilosto- ja tyodllisyysjaoston jasenten nimeaminen kaupunginhallituksen toimikaudelle
2023-2025

KH 05.06.2023 § 234

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosddnndn 5 §:sséa todetaan
seuraavasti:

”5 § Kaupunginhallitus ja sen jaostot Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen
toimikausi on nelja vuotta, ellei kaupunginvaltuusto toisin paata.

Henkildsto- ja tydllisyysjaostoon kuuluvat kaupunginhallituksen jasenistaan ja
varajasenistaan valitsemat viisi (5) jasenta ja heidan henkildkohtaiset
varajasenensa. Kaupunginhallitus nimeaa valitsemistaan jasenista jaoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulee olla kaupunginhallituksen
varsinaisia jasenia.

Henkildsto- ja tydllisyysjaoston esittelijana toimii henkildsto- ja yhteysjohtaja
lukuun ottamatta tydllistdmisasioita ja maahanmuuttajapalveluita koskevia asioita,
joiden esittelijana toimii kansliapaallikko.

Kaupunginhallitus paattaa esittelijdiden sijaisista"

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuusto ja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen
varsinaisia jasenia ja varajasenia. Varsinaisenjasenen ja hdnen henkilékohtaisen
varajasenensa ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. Jaostoon
sovelletaan, mita asianomaisesta toimielimesta, eli kunnanhallituksesta,
lautakunnasta tai johtokunnasta sdadetdan. Tdma koskee muun muassa
vaalikelpoisuutta.

Joensuun kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 16.8.2021 § 80 paattanyt
kaupunginhallituksen toimikaudeksi kaksi vuotta.

Kaupunginhallitus valitsi kokouksessaan 23.8.2021 § 325 henkil0st6- ja
tyollisyysjaoston jasenet toimikaudelle 2021-2023.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 29.5.2023 § 50 yksimielisesti valita
kaupunginhallituksen jasenet ja varajasenet sekd puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan seuraavasti:

Jésen Varajasen
Seppo Eskelinen Jukka Hirvonen
Eila Heinonen Jenni Mainonen
Virve Mikkonen Anni Torni

Jere Nuutinen Asko miettinen
Helena Hulmi Paula Puhakka
Matti Vaisto Tuula Parikka
Heli Hjalm Maija Térmanen
Anssi Tormala Timo Elo

Jussi Wihonen Sampsa Jaaskelainen
Sari Koskinen Ville Elonheimo
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§ 234 05.06.2023
§ 276 26.08.2024
§93 10.03.2025
| Anni Jarvinen | Petteri Tahvanainen

Em. jasenista valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Jere Nuutinen ja 1.
varapuheenjohtajaksi Seppo Eskelinen ja 2. varapuheenjohtajaksi Sari Koskinen.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

nimeta jasenista ja varajasenista henkildstd- ja tydllisyysjaoston jasenet ja
varajasenet kaupunginhallituksen toimikaudelle 2023-2025 seka nimeta
valitsemistaan jasenista jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Henkil6sto- ja yhteysjohtajan esittelijan sijaisena on henkildsto- ja yhteysjohtajan
sijaiseksi maaratty ja kansliapaallikdn esittelijan sijaisena on kansliapaallikon
sijaiseksi maaratty.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi henkildsto- ja tydllisyysjaostoon toimikaudeksi 2023-
2025 seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Jussi Wihonen Sampsa Jaaskelainen
Helena Hulmi Tuula Parikka

Maija Térmanen Timo Elo

Eila Heinonen Jenni Mainonen

Ville Elonheimo Sari Koskinen

Kaupunginhallitus nimesi jaoston puheenjohtajaksi Jussi Wihosen ja
varapuheenjohtajaksi Helena Hulmin

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 § 47 myontanyt eron Timo
Elolle kaupunginhallituksen varajasenyydesta. Elon sijaan tulee valita uusi
varajasen (Maija Tormasen varajasen) henkildsto- ja tydllisyysjaostoon.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

nimeta varajasenen Timo Elon sijaan henkildsto- ja tydllisyysjaostoon.

Paatos:
Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 274 jalkeen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi varajaseneksi henkil0sto- ja tydllisyysjaostoon Johannes
Lasaroffin.
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KH 10.03.2025 § 93
721/00.00.01.00.07/2023

Helena Hulmi on toimittanut Joensuun kaupungille 20.2.2025 irtisanoutumisilmoituksen
henkildsto- ja tydllisyysjaoston jasenyydesta johtuen kaupunginhallituksen
puheenjohtajan tehtavasta.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

myontaa eron Helena Hulmille henkil6sto- ja tyodllisyysjaoston jasenyydesta ja valita
Hulmin sijaan uuden jasenen henkilosto- ja tyodllisyysjaostoon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus valitsi henkil0st6- ja tydllisyysjaoston jaseneksi ja
varapuheenjohtajaksi Matti Vaiston.
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§ 235 05.06.2023
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Kaupunginhallituksen edustajien valinta toimielimiin kaupunginhallituksen toimikaudelle 2023-

2025

KH 05.06.2023 § 235

Joensuun kaupungin hallintosdanndn 86 §:n mukaan:

"Kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on lasnaolo- ja
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa. Kaupunginhallituksen
puheenjohtajalla ja kaupunginjohtajalla on lasnéolo ja puheoikeus muiden
toimielinten kokouksissa, ei kuitenkaan keskusvaalilautakunnan,
tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa.

Muiden kuin edella mainittujen henkildiden lasnaolosta ja puheoikeudesta paattaa
asianomainen toimielin."

Hallintosdanndn 87 §:n mukaan:

"Kaupunginhallituksella on oikeus paatta, mihin toimielimiin se valitsee
edustajansa. Kaupunginhallituksen edustajalla on Idsn&olo- ja puheoikeus siina
toimielimessa, johon kaupunginhallitus on hanet valinnut. Edustajaksi voidaan
maaratd myds kaupunginhallituksen varajasen.

Kaupunginhallitus ei voi maarata edustajaansa keskusvaalilautakuntaan,
tarkastuslautakuntaan eika valtuuston tilapaiseen valiokuntaan."

Lisaksi on perusteltua paattaa, ettei toimielinten kokouksia saa pitaa
maanantaisin, joka on varattu kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
kokouspaivaksi.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita edustajat ja varaedustajat seuraaviin toimielimiin kaupunginhallituksen
toimikaudelle 2023-2025:

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kaupunkirakennelautakunta

Rakennus- ja ympéristélautakunta

Alueellinen jatelautakunta

Seudullinen joukkoliikennejaosto

Joensuun Vesi-liikelaitos johtokunta

Lis&ksi kaupunginhallitus paattaa, ettei toimielinten kokouksia saa pitaa
maanantaisin, joka on varattu kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
kokouspaivaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus valitsi seuraavat edustajat ja varaedustajat toimielimiin
toimikaudelle 2023-2025:



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2025 52

Kaupunginhallitus § 235 05.06.2023
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Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, Matti Vaisto, varaedustaja Helena Hulmi
Kasvatus- ja koulutuslautakunta, Timo Elo, varaedustaja Heli Hjalm

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, Maija Térmanen, varaedustaja Anssi Térmala
Kaupunkirakennelautakunta, Jenni Mainonen, varaedustaja Virve Mikkonen

Rakennus- ja ymparistdlautakunta, Helena Hulmi, varaedustaja Matti Vaistd
Alueellinen jatelautakunta, Sampsa Jaaskelainen, varaedustaja Jussi Wihonen

Seudullinen joukkoliikennejaosto, Anni Jarvinen, varaedustaja Petteri
Tahvanainen

Joensuun Vesi-liikelaitos johtokunta, Jukka Hirvonen, varaedustaja Jenni
Mainonen

KH 19.08.2024 § 268

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 § 47 myo6ntanyt eron Timo
Elolle kaupunginhallituksen varajasenyydesta. Elon sijaan tulee valita uusi
kaupunginhallituksen edustaja kasvatus- ja koulutuslautakuntaan.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita edustajan Timo Elon sijaan kasvatus- ja koulutuslautakuntaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus valitsi edustajaksi kasvatus- ja koulutuslautakuntaan Heli
Hjalmin, varaedustaja Maija Térméanen.

KH 10.03.2025 § 94
722/00.00.01.00.08/2023

Helena Hulmi on toimittanut kaupungille 20.2.2025 paivatyn ilmoituksen, jolla han
iimoittaa jattdvansa kaupunginhallituksen edustajan paikan rakennus- ja
ymparistolautakunnassa seka kaupunginhallituksen varaedustajan paikan osallisuus- ja
vetovoimalautakunnassa johtuen kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavasta.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita Hulmin sijaan kaupunginhallituksen edustajan rakennus- ja ymparistélautakuntaan
seka kaupunginhallituksen varaedustajan osallisuus- ja vetovoimalautakuntaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus valitsi kaupunginhallituksen edustajaksi rakennus- ja
ymparistolautakuntaan Jari Laurosen ja varaedustajaksi osallisuus- ja
vetovoimalautakuntaan Jari Laurosen.
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Kaupunginhallitus § 95 10.03.2025

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 10.03.2025 § 95

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Ehdotukset 6.12.2025 myonnettavista kunniamerkeista. Aluehallinnon ohjekirje
oheismateriaalina.

2. Vanhusneuvoston 25.2.2025 esitys vaikuttamistoimielinten lasnaolo- ja
puheoikeudesta toimielimissa seka esitys vanhusneuvoston kokoonpanon
muuttamisesta ja toimintasaannon paivittamisesta. Otteet ja esitykset oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Ohje, Ehdotukset 6.12.2025 myonnettavista kunniamerkeista
Pdytakirjanote §12, VANHNEU 25.2.2025
Esitys kaupunginhallitukselle vaikuttamistoimielinten lasnaolosta toimielimissa 25.02.2025
Poytakirjanote §13, VANHNEU 25.2.2025
Esitys vanhusneuvoston kokoonpanosta 25.2.2025
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Kaupunginhallitus § 96 10.03.2025

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 10.03.2025 § 96

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Joensuussa jarjestetaan valtakunnallinen nuorkauppakamarin F2F-kevatkonferenssi
11.-13.4.2025, paikkana Sokos Hotel Kimmel. Tapahtumaan osallistuu 400-500
nuorkauppakamarilaista. Kaupunginhallitusta pyydetadan nimeamaan edustajat
seuraavasti:

- edustaja viemaan kaupungin tervetulotoivotus perjantaina 11.4. klo 18 alkaen

- edustaja viemaan kaupungin kiitospuhe (5 min.) gaalaan lauantaina 12.4. klo 19.00

- 2 osallistujaa gaalaan lauantaina 12.4. klo 19.00.

2. Saksan Nordrhein-Westfalenin osavaltion maatalousministeri Silke Goril3en vierailee
Pohjois-Karjalassa 13.—15.5.2025. Ministerille ja hdnen delegaatiolleen jarjestetaan
illallinen tiistaina 13.5.2025 n. klo 20.00. Kaupunginhallitusta pyydetdan nimeamaan
edustajansa illalliselle.

3. Salpalinjan perinneyhdistyksen vuosikokous ti 18.3.2025 klo 18:00 Haminan
raatihuoneella. Jasenkirje/vuosikokouskutsu 1/2025 oheismateriaalina.

Vieraanvaraisuuden osoittamiset

1. Joensuun kaupunki osoittaa vieraanvaraisuutta kulttuuripolitiikan tutkimuksen paivien
yhteydessa jarjestamalla kaupungin vastaanoton noin 55 henkildlle torstaina 24.4.2025
klo 19.00-20.30 Joensuun kaupungin hallintotalon 2. kerroksen kokoustiloissa.
Kaupunginhallitusta pyydetdan nimeamaan edustajansa vastaanotolle.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattda edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti nimeta seuraavat edustajat.
Tapahtumat ja tilaisuudet:

1. pe 11.4. klo 18:00 Jere Penttila, la 12.4. klo 19:00 Sari Koskinen ja Heli Vara
2. Helena Hulmi ja Joakim Karkas

Vieraanvaraisuuden osoittamiset:

1. Sari Koskinen, Matti Ketonen, Helena Hulmi ja Matti Vaistd

Oheismateriaali
Salpalinjan perinneyhdistys ry, jdsenkirje 1-2025 ja vuosikokouskutsu 21.3.2025
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Kaupunginhallitus §97 10.03.2025

Poytakirjat

KH 10.03.2025 § 97

Poytakirjat:

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkirakennelautakunta
Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta
Osalllisuus- ja vetovoimalautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Seudullinen joukkoliikennejaosto
Sisaymparistén ohjausryhma
Tarkastuslautakunta
Vammaisneuvosto
Vanhusneuvosto

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

27.02.2025
25.02.2025
11.02.2025
25.02.2025
26.02.2025
20.02.2025
19.02.2025
18.02.2025
20.02.2025
20.02.2025
26.02.2025
25.02.2025
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Kaupunginhallitus § 98 10.03.2025

Viranhaltijapaatokset

KH 10.03.2025 § 98
46/00.02.01.01/2025

Viranhaltijapaatokset:

Kansliapaallikk® 21.02.2025 § 11
Kansliapaallikk® 26.02.2025 § 12
Kansliapaallikk® 04.03.2025 § 13,14
Kansliapaallikk® 05.03.2025 § 15
Kaupunginjohtaja 27.02.2025§ 5

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Valinta kehittamisasiantuntijan maaraaikaiseen (1.3.2025 — 31.12.2028) toimeen
Vieraanvaraisuuden osoittaminen suurten kaupunkien sivistysjohdon ja OAJ:n
tapaamisen yhteydessa 13.11.2025
Joensuun kaupungin ja Ita-Suomen yliopiston strateginen kumppanuussopimus, kaupungin edustajien
nimedminen ohjausryhmaan
Liite 1 kansliapaallikon 26.2.2025 § 12 paatokseen
Hallintopalvelujen tehtavien maarittelyt ja ratkaisuvallan siirrot 2025, paivitetty 4.3.2025
Hallintopalvelujen sijaisuudet 2025, paivitetty 4.3.2025
Liite 1 kansliapaallikon 4.3.2025 § 13 paatokseen
Liite 1 kansliapaallikon 4.3.2025 § 14 paatokseen
Vieraanvaraisuuden osoittaminen kulttuuripolitikan tutkimuksen paivien yhteydessa 24.4.2025



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 79, § 80, § 81, § 83, § 84, § 85, § 86, § 87,§ 88, § 89, §
90, § 91, § 92, § 94, § 95, § 96, § 97, § 98

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 82, § 93

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda

se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti
vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kifaamo@)joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun paatosta koskeva poytakirjaote on lahetetty
hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan
(tavallinen sahkdinen tiedoksianto), paatods katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
etta paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva paatés);

2) milta kohdin paatékseen vaaditaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttda oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa
ilmoitettava viipymatta oikaisuvaatimusviranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattymistd. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettda postitse tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan
paattymista. Oikaisuvaatimuksen voi lahettda omalla vastuullaan myo6s sahkoépostiviestina. Talléin
oikaisuvaatimuksen on oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.



