
Osavuosikatsaus 1-3/2025

 Vuoden 2025 talousarvio on 2,5 milj. euroa alijää-
mäinen

 Talousarvio sisältää talouden sopeutustoimenpi-
teitä noin 10 milj. eurolla

 Talousarvion toteutuminen on mahdollista, mutta
toteutumaan liittyy epävarmuutta käyttötalouden
toteutuman, heikon suhdannetilanteen ja sijoitus-
markkinoiden heilunnan johdosta

 Väestömäärän kehitys myönteistä, työttömyysaste
edellisvuotta korkeammalla tasolla



Kaupungin väestömäärän ja työttömyysasteen kehitys 1-3/2025

Väestömäärä helmikuussa 78 775

Joensuun ennakkotiedon mukainen väestö-
määrä vuodenvaihteessa 2024-2025 oli 78
743. Väestömäärä kasvoi 681 henkilöllä edel-
liseen vuodenvaihteeseen nähden. Vuoden
2024 virallinen väestömäärä julkaistaan touko-
kuussa.

Joensuun väestömäärä oli helmikuun lopussa
78 775. Väestömäärä on 32 vuodenvaihteen
asukasmäärää suurempi. Vuoden 2024 helmi-
kuuhun nähden väestömäärän kasvu on 553.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden määrä
tammi-helmikuussa oli 89, joka oli 5 syntynyttä
enemmän kuin edellisvuoden helmikuussa.
Kuolleiden määrä oli 125, edellisenä vuonna
135. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien
oli 53. Vuonna 2023 vastaava luku oli 187.
Maaliskuun lopun väestötiedot julkaistaan
huhtikuun lopussa.

Työttömyysaste helmikuussa 15,4 %

Työttömyysaste oli helmikuussa 15,4 %, mikä
oli 1,2 % -yksikköä suurempi kuin vuoden 2024
vastaavana ajankohtana.

Työttömiä työnhakijoita oli 5 653 ja avoimia
työpaikkoja 724. Työttömien työnhakijoiden
määrä oli 544 henkilöä suurempi kuin edelli-
senä vuonna.

Työttömistä työnhakijoista oli naisia 39,4 %
(2228), alle 25-vuotiaita 14,6 % (826), yli 50-
vuotiaita 31,6 % (1785), yli vuoden työttömänä
olleita 37,6 % (2124) ja vajaakuntoisia 11,3 %
(638). Työttömyys on kasvanut kaikissa edellä
mainituissa ryhmissä, paitsi vajaakuntoisissa
työttömiä oli 25 vähemmän kuin vuoden 2024
helmikuun lopussa.

Joensuun tavoin työllisyystilanne on heikenty-
nyt myös muissa isoissa kaupungeissa edellis-
vuoteen nähden. Edelleen Joensuun työttö-
myysaste oli kuitenkin Kotkan ohella korkein
isoista kaupungeista.

Koko maassa työttömien työnhakijoiden osuus
oli helmikuussa 12,0 %, kun edellisen vuoden
helmikuussa työttömyysaste oli 10,8 %. Joen-
suun seutukunnan työttömyysaste oli helmi-
kuussa 14,9 % (ed. vuonna 13,6 %) ja koko
Pohjois-Karjalan 15,4 % (ed. vuonna 14,1 %).



Kaupungin tulosennuste 1-3/2025
Peruskaupungin talousarvion mukainen alijäämä on 7,7 milj. euroa. Jo-
ensuun Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 2,5 milj. euroa ali-
jäämäinen. Talousarvio sisältää talouden sopeutustoimenpiteitä noin 10
milj. eurolla.

Maaliskuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin käyttötalouden
talousarvio voi kokonaisuutena toteutua. Vuoden 2024 toteutuma jäi
käyttötalouden osalta noin 7 milj. euroa arvioitua pienemmäksi, mikä luo
hyvän pohjan kuluvan vuoden talousarvion toteutumiselle. Käyttötalou-
den talousarvion toteutumiseen liittyy kuitenkin myös riskejä muun mu-
assa kunta-alan vireillä olevien sopimusneuvotteluiden johdosta, lisäksi
oppimisen tuen uudistus sekä TE-palveluiden muutos erityisesti työttö-
myysturvaetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen johdosta tuo epävar-
muustekijän käyttötalouden toteutumiseen. Talousarvioon sisältyvät ta-
louden sopeutustoimet ovat pääosin toteutumassa, mutta yksittäisten
toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epävarmuutta tai toteutumisessa on
riski, että koko asetettua tavoitetta ei saavuteta. Talousarvioon sisältyvä
tavoite jää lisäksi kaupunginvaltuuston kesäkuun päätöksen mukaista ta-
voitetta pienemmäksi vuoden 2025 osalta.

Verotulokertymä on tammi-maaliskuussa 3,2 % edellisvuotta korkeampi.
Verotulokertymää on kasvattanut kunnallisveroprosentin nosto sekä
palkkasumman ja ennakonpidätysten muutokset. Vuoden 2024 kertymä
ylitti arvioidun, mutta hyvän kertymän taustalla arvioidaan olevan verojen
tilitysrytmiin liittyviä tekijöitä, jotka nostivat vuoden 2024 kertymää tavan-
omaista korkeammalle tasolle erityisesti loppuvuoden aikana. On mah-
dollista, että tämä puolestaan pienentää vuoden 2025 verotilityksiä ja
jako-osuuteen tehdään negatiivisia oikaisuja. Vuoden 2024 hyvän kehi-
tyksen ei siten tässä vaiheessa arvioida nostavan vuoden 2025 kerty-
mää ja riskit myös arvioitua heikompaan kehitykseen ovat olemassa. Eri-
tyisesti yhteisöverokertymän arvio on laskenut syksyllä arvioidusta vai-
sun suhdannetilanteen johdosta. Ensimmäiset ennakolliset tiedot vuo-
den 2024 verotuksen toteutumasta ja sen perusteella mahdollisesti teh-
tävistä oikaisuista saadaan kesäkuussa.

Valtionosuuksia on kertymässä noin 51,8 milj. euroa, kun talousarvion
mukainen arvio oli 51 milj. euroa. Ero talousarvioon aiheutuu erityisesti
talousarviovalmistelun jälkeen tarkentuneesta veroperustemuutoksista
johtuvien korvausten määrästä. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntä-
mien valtionosuuksien osalta on jätetty oikaisuvaatimus virheellisten
suoritemäärätietojen johdosta. Mikäli oikaisuvaatimus hyväksytään, kas-
vaa kuluvan vuoden valtionosuuksien määrä arviolta noin 0,5 milj. eu-
rolla. Lisäksi vuonna 2024 jätetty valitus hallinto-oikeudelle peruspalve-
lujen valtionosuuksiin liittyen on edelleen käsittelyssä.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan ta-
lousarvion mukaisena. Korkotaso on laskenut, mutta tason muutos on
huomioitu talousarviossa, jossa korkomenoja on arvioitu kertyvän vuo-
den 2024 toteutunutta tasoa vähemmän.

Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan ta-
lousarvion mukaisena.

Sijoitusmarkkinoiden tilanne on ollut kuluvana vuonna haastava ja ra-
hastojen markkina-arvo on laskenut. Markkinaliikkeet ovat olleet voimak-
kaita erityisesti huhtikuussa ja epävarmuuden ennakoidaan jatkuvan. Si-
joitusmarkkinoiden kehitykseen liittyykin merkittäviä epävarmuusteki-
jöitä, jotka voivat vaikuttaa myös kaupungin sijoitusomaisuuden arvon
kehitykseen ja vuoden 2025 tavoitteiden toteutumiseen.



Yhteenvetona voidaan todeta, että kokonaisuutena vuoden 2025 talous-
arvio voi toteutua. Ennusteeseen liittyy kuitenkin epävarmuutta käyttöta-
louden toteutuman, heikon suhdannetilanteen ja sijoitusmarkkinoiden
heilunnan johdosta. Riskit näyttäytyvät tässä vaiheessa vuotta alasuun-
taisilta ja niiden toteutuessa talouden ennuste voi heikentyä.

Peruskaupungin toteutuma 1-3/2025
Toteutumat eivät kaikilta osin ole vertailukelpoisia TE-palveluiden muutoksen vuoksi.

Ta 2025 Tot. 2025 Tot. % Tot. 2024
Muutos%

2024-2025
Toimintatuotot 140 203 850 33 873 953 24,2 26 731 433 26,7
Myyntituotot 42 548 589 10 233 400 24,1 3 333 224 207
Maksutuotot 7 380 439 1 563 511 21,2 1 467 499 6,5
Tuet ja avustukset 7 345 944 2 919 383 39,7 3 273 169 -10,8
Muut toimintatuotot 82 928 878 19 157 659 23,1 18 657 541 2,7

Valmistus omaan käyttöön 2 530 000 343 644 13,6 105 924 224,4

Toimintakulut -340 588 847 -76 403 847 22,4 -62 966 148 21,3
Henkilöstökulut -126 604 494 -29 221 528 23,1 -27 120 012 7,7
Palvelujen ostot -103 970 358 -22 952 234 22,1 -12 551 596 82,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 401 880 -3 256 203 21,1 -3 408 895 -4,5
Avustukset -27 221 932 -3 668 983 13,5 -2 994 461 22,5
Muut toimintakulut -67 390 183 -17 304 898 25,7 -16 891 185 2,4

Toimintakate -197 854 997 -42 186 250 21,3 -36 128 791 16,8

Verotulot 170 900 000 42 911 800 25,1 41 574 894 3,2
Valtionosuudet 51 000 000 12 954 494 25,4 9 774 288 32,5
Rahoitustuotot ja -kulut -2 400 000 -931 781 38,8 -971 105 -4

Vuosikate 21 645 003 12 748 263 58,9 14 249 285 -10,5

Poistot ja arvonalentumiset -31 300 000 -7 781 606 24,9 -7 699 495 1,1

Tilikauden tulos -9 654 997 4 966 656 -51,4 6 549 790 -24,2

Tuloksenkäsittelyerät 2 000 000 1 500 0 2 700 -44

Tilikauden ylijäämä (alij.) -7 654 997 4 968 156 -64,9 6 552 490 -24,2



Henkilötyökuukausien ja palkkasumman kehitys

Henkilötyökuukausia kertyi maaliskuussa 2325, kun vuoden 2024 maa-
liskuussa henkilötyökuukausien määrä oli 2233. Henkilötyökuukausien
määrä on lisääntynyt edellisvuoteen nähden 92 henkilötyökuukaudella.
Kasvu selittyy vuoden alusta alkaneen työllisyysalueen toiminnalla.

Henkilöstön sairauspoissaolokehitys on alkuvuonna hiukan kasvanut,
kasvua noin 5,5 % edellisestä vuodesta.

Vuoden 2025 kolmen ensimmäisen kuukauden aikana peruskaupungin
osalta palkkoja ja palkkioita on maksettu ilman sivukuluja 23,9 milj. eu-
roa, mikä on 7,9 % (1,8 milj. euroa) edellisvuotta enemmän. Vakinaisten
palkkasumma on kasvanut 12,4 % (2,0 milj. euroa) ja tilapäisten ja sijais-
ten palkkasumma on kasvanut edellisen vuoden tasosta 0,2 milj. euroa
(4,1 %) ollen nyt 5,0 milj. euroa.
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Tammi 173 154 1768 174 47 2316

Helmi 172 156 1784 177 47 2336

Maalis 170 156 1775 178 47 2325

Ka
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172 155 1775 176 47 2326

HTTK Vakituiset Määräaikaiset Yhteensä
Toimiala 3/2024 3/2025 Muutos 3/2024 3/2025 Muutos 3/2024 3/2025 Muutos
KH ja osall.- ja vetovoimapalv. * 117 115 -2 92 55 -37 209 170 -39
P-K:n työllisyysalue 0 130 130 0 26 26 0 156 156
Hyvinvoinnin toimiala 1252 1268 16 543 506 -37 1795 1775 -20
Kaupunkiympäristön toimiala 176 170 -6 6 7 1 182 178 -4
Joensuun Vesi 46 46 0 1 1 0 47 47 0
YHTEENSÄ 1591 1730 139 642 596 -46 2233 2325 92
* Vuosi 2024 sis. työllisyyspalvelut



Kaupunginhallituksen toimiala
Kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden ennustetaan tässä vai-
heessa toteutuvan pääosin talousarvion mukaisesti.

Yleishallinnon talousarvion toteutumiseen liittyy riskejä. Yleishallinnon tu-
losalue sisältää myyntivoittotavoitteet tonttien myynnistä sekä Lykynlam-
men alueen metsäomaisuuden luopumista. Myyntivoittotavoitteen saa-
vuttamiseen liittyy tässä vaiheessa epävarmuutta. Vuoden 2025 tulosta
parantaa Pärnävaaran alueen metsäomaisuuden myynnin siirtyminen
vuodelta 2024. Yleishallinnon talousarviossa on varauduttu myös uuden
sopimuskauden mukaisiin palkankorotuksiin. Neuvottelut ovat vielä kes-
ken ja määrärahavarauksen riittävyyteen kohdistuu epävarmuutta.

Työelämän ja kotoutumisen palvelujen tulosalue sisältää varauksen kau-
pungin maksuosuuteen työllisyysalueelle ja työttömyysturvan rahoitus-
vastuuseen sekä määrärahat työllisyysalueen palveluvalikoimaa täyden-
täville työllisyyspalveluille. Työelämän palvelujen palveluvalikoimassa
ovat työttömille työnhakijoille suunnattu duuniagentin palvelu, työky-
kykoordinointi, työllistämisen kuntalisä sekä kynnyksetön työhön ja kou-
lutukseen suuntaavaa asiakaspalvelu. Kotoutumisen (International
House Joensuu) palveluita ovat mm. ulkomailta Joensuuhun muuttaneille
tarkoitettu yksilöllinen matalan kynnyksen neuvonta, yhteiskuntaan ja pal-
velujärjestelmään perehdyttävät koulutukset, suomen kielen lyhytkurssit
sekä oleskelulupaneuvonta. Työelämän ja kotoutumisen palvelujen tulos-
alueen tulojen arvioidaan toteutuvan noin 1,5 milj. euroa arvioitua suu-
rempana. Tämä johtuu tilapäistä suojelua saavien kuntaan muutosta ja
kunnalle maksettavista, tilapäistä suojelua saavien palvelujen järjestämi-
sen laskennallisista korvauksista.

Kaupungin osuus työllisyysalueen kustannuksiin on tässä vaiheessa ta-
lousarvion mukainen. Työttömyysturvan rahoitusvastuun menot ovat al-
kuvuonna kuntien rahoitusvastuun laajentumisen myötä kasvaneet. Muu-
tos huomioitiin talousarviossa valtionosuuden lisäyksen mukaisesti. Ra-
hoitusvastuun kehittymiseen liittyy epävarmuustekijöitä muutoksen, mutta
myös heikon suhdannetilanteen ja kasvaneen työttömyyden johdosta.

Konsernipalveluiden, ympäristöterveydenhuollon, elinvoimapalveluiden
sekä hankintatoimen tulosalueiden talouden arvioidaan tässä vaiheessa
toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Kaupunginhallituksen toimialan palveluihin ja niiden talouteen liittyy ris-
kejä, jotka liittyvät erityisesti heikon suhdannetilanteen vaikutuksiin. Ta-
lousarvioon sisältyvät talouden sopeutustoimet ovat pääosin toteutu-
massa, mutta muiden kuntien alueella sijaitsevan metsäomaisuuden
myyntitavoitteen toteutumiseen liittyy epävarmuutta. Lisäksi on huomat-
tava, että talousarvion mukainen tavoite jäi kaupunginvaltuuston
17.6.2025 § 49 asettamaa tavoitetta pienemmäksi. Osa vuoden 2025 ta-
lousarvioon sisältymättömistä toimenpiteistä on kuitenkin toteutumassa,
mutta pidemmällä siirtymäajalla.

Ta 2025 Tot. 2025 Tot. % Tot. 2024
Muutos%

2024-2025
Ennuste

31.12.2025

120 Yleishallinto
Tuotot 4 201 200 56 859 1,4 100 085 -43,2
Kulut -8 049 200 -1 697 370 21,1 1 314 721 -229,1
Netto -3 848 000 -1 640 511 42,6 1 414 806 -216,0 -3 848 000

140 Työelämän ja kotoutumisen palvelut
Tuotot 1 284 000 541 433 42,2 423 932 27,7
Kulut -28 532 000 -3 489 112 12,2 -1 895 427 84,1
Netto -27 248 000 -2 947 679 10,8 -1 471 495 100,3 -25 748 000

150 Konsernipalvelut
Tuotot 1 888 464 307 112 16,3 230 484 33,2
Kulut -7 246 464 -1 182 552 16,3 -1 107 941 6,7
Netto -5 358 000 -875 441 16,3 -877 457 -0,2 -5 358 000

174 Ympäristöterveydenhuolto
Tuotot 0 0 0,0 0 0,0
Kulut -1 302 000 -215 918 16,6 -206 587 4,5
Netto -1 302 000 -215 918 16,6 -206 587 4,5 -1 302 000

184 Elinvoimapalvelut
Tuotot 0 0 0,0 0 0,0
Kulut -2 705 000 -1 274 263 47,1 -1 269 845 0,3
Netto -2 705 000 -1 274 263 47,1 -1 269 845 0,3 -2 705 000

190 Pohjois Karjalan hankintatoimi
Tuotot 1 448 000 1 557 0,1 3 041 -48,8
Kulut -1 448 000 -278 379 19,2 -272 289 2,2
Netto 0 -276 822 ***** -269 248 2,8 0



Pohjois-Karjalan työllisyysalue
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen toiminta on käynnistynyt palvelusuunni-
telman mukaisesti. Työllisyysalueen päätoimipiste on perustettu Careli-
cumin ja Torikatu 19 kiinteistöissä sijaitseviin uusittuihin tiloihin, lisäksi
henkilöstöä sijoittuu jokaiseen työllisyysalueen kuntaan.  Kasvanut työttö-
myys sekä alkuvuoden siirtoon liittyvät toimet aiheuttivat palveluihin ruuh-
kaa, jota kuitenkin on saatu purettua maaliskuuhun mennessä.

Asiakaspalvelun lisäksi alkuvuoden toiminta on painottunut uuden orga-
nisaation, työyhteisöjen ja tiimien muodostamiseen. Henkilöstön työnku-
vien ja työajan muutokseen liittyvät YT-neuvottelut päätettiin maalis-
kuussa. Henkilöstölle on järjestetty siirtymään liittyvää muutostukea sekä
asiakastyöhön kohdentuvaa työnohjausta.

Työllisyysalueen kuntien välisessä yhteistyössä on keskitytty erityisesti
kuntien palvelupisteiden toiminnan käynnistymiseen, kuntien ja työllisyys-
alueen välisten yhteistyömallien kehittämiseen sekä yhteisten toimintata-
pojen ja tietokanavien käyttöönottoon. Työllisyyden ekosysteemiä on
viety eteenpäin uudistamalla kehittämisryhmien toimintaa sekä kehittä-
mällä kohtaantoon liittyvää tiedontuotantoa ekosysteemikumppaneiden
kesken.

Työvoimapalvelujen siirtoon liittyvien lainsäädäntöuudistuksen lisäksi
myös muut palvelujen sisältöä määrittävät lait ovat muuttuneet. Työllisty-
mistä edistävän monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) asiakas-
määrä on kasvanut asiakaskriteereiden väljentymisen takia. Palkkatu-
keen ja työkokeiluun liittyvät muutokset ovat muodostaneet tarpeita väli-
työmarkkinoiden uudistamiselle, mihin vastaamiseksi työllisyysalue on
suunnittelemassa ESR+-rahoitteista kehittämishanketta.

Työllisyysalueen palkkatukeen varatut määrärahat loppuivat helmi-
kuussa. Palkkatukeen varattu määräraha on 6,7 milj. euroa, joista valtion
edellisenä vuonna tekemät sidonnat kuluttivat n. 4,8 milj. euroa. Palkka-
tukeen kohdentuvien sidontojen lisäksi valtion aikaisempien vuosien har-
kinnanvaraisiin kulukorvauksiin sekä matka- ja yöpymiskustannusten tu-
kiin liittyvät sidonnat tulevat osittain vuoden 2025 kustannuksiksi.

Työllisyysalueen talous on toteutunut talousarvion mukaisena ensimmäi-
sellä vuosineljänneksellä. Mikäli asiakasmäärät eivät kasva merkittävästi
tai muiden lakisääteisten palvelujen, kuten äkillisten rakennemuutostilan-
teiden, tarve lisäänny, talouden ennustetaan toteutuvan kokonaisuutena
suunnitellun mukaisena myös loppuvuodesta.

Ta 2025 Tot. 2025 Tot. % Tot. 2024
Muutos%

2024-2025
Ennuste

31.12.2025

350 Pohjois-Karjalan työllisyysalue
Tuotot 21 811 000 5 458 286 25,0 0 *****
Kulut -21 811 000 -2 869 818 13,2 0 *****
Netto 0 2 588 468 ***** 0 ***** 0



Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Osallisuus- ja vetovoima-alan toimiala muodostuu markkinointi- ja tapah-
tumapalveluista, maaseudun kehittämisestä, Joensuun palvelut -toimis-
tosta, viestinnästä, matkailun edistämisestä ja pientapahtumatuista.

Osallisuus- ja vetovoima-alan toimialan toiminta on käynnissä suunnitel-
mien mukaisesti.

Kaikkien vastuualueiden käyttötalouden ennustetaan tässä vaiheessa to-
teutuvan suunnitelmien mukaisesti.



Hyvinvoinnin toimiala
Hyvinvoinnin toimiala muodostuu kasvatus- ja koulutuslautakunnasta ja
kulttuuri- ja liikuntalautakunnasta.

Hyvinvoinnin toimialan ennustaan ylittävän talousarvion 0,2 milj. euroa.

Hallintopalveluiden talouden ennustetaan toteutuvan talousarvion mukai-
sena.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa talouden ennustetaan ylittyvän noin 0,7
milj. euroa. Ylitysennuste koostuu ensisijaisesti oppimisen tuen uudistuk-
sesta sekä perusopetuksen ja oppimisen tuen sijaisten ja tilapäisen hen-
kilöstön määrän kasvusta. Talousarviossa ei varauduttu oppimisen tuen
uudistukseen, koska siinä vaiheessa tarkkoja lisäkustannuksia ei voitu ar-
vioida. Lisäksi kehitysvammaopetuksen lapsimäärä on kasvanut enem-
män kuin talousarviossa varauduttiin. Kaupungin valtionosuudet Tuva
koulutuksen osalta ennakoidaan olevan suuremmat, kuin talousarviovai-
heessa arvioitiin (0,2 milj. euroa).

Varhaiskasvatuspalveluissa talousarvio alittui vuonna 2024 ja kuluvalta
vuodelta odotamme alitusta 0,5 milj. euroa. Alitusta odotamme yhteisistä
palveluista, kotihoidontuesta ja yksityisestä varhaiskasvatuksesta. Sen si-
jaan päiväkotien kohdalla on pientä ylityspainetta.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluissa talouden ennustetaan toteutuvan talousar-
vion mukaisena.

Hyvinvoinnin toimialan sopeutustoimet ovat toteutumassa tänä vuonna
lähes suunnitellusti. Poikkeuksena on Kiihtelysvaaran kirjaston muuttami-
nen omatoimikirjastoksi. Tätä ei ole lähdetty edistämään, koska tarkenne-
tut laskelmat tilojen muutoskuluista ovat merkittävästi alkuperäistä arviota
suuremmat, jolloin muutoksesta ei synny arvioitua vuosittaista säästöä
(20 000 €).

Toimialan palveluihin ei kohdistunut kuntalaisten palveluita tai taloutta
haastavia riskejä.



Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunkiympäristön toimiala muodostuu kaupunkirakennelautakunnan,
Joensuun alueellisen jätelautakunnan ja rakennus- ja ympäristölautakun-
nan alaisista toiminnoista sekä Joensuun Vesi liikelaitoksesta. Joensuun
Vesi raportoi toiminnastaan erikseen.

Kaupunkiympäristön toimialan toiminta on käynnissä suunnitelmien mu-
kaisesti.  Toimialan talouden ennustetaan kokonaisuutena toteutuvan hy-
väksytyn talousarvion mukaisesti.

Sortavalankadun sotekeskusta käsittävä asemakaavaluonnos asetettiin
nähtäville ja lausunnoille. Kaavaselostusta kehitettiin vaikutusten arvioin-
tien osalta. Henkilöstöresurssihaasteet ovat siirtäneet parin projektin ai-
kataulua eteenpäin

Joukkoliikenteen matkamäärät ovat jatkaneet kasvuaan. Tammi-maalis-
kuussa kasvu oli + 7 % verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankoh-
taan. Tammi-maaliskuussa toteutui yhteensä noin 950 400 matkaa. Jouk-
koliikennelogistikon virkaan haki 30 henkilöä ja virka on täytetty.

Maaomaisuudessa Pilkon alueelta on vuokrattu tontti Joensuun Rauha-
yhdistys ry:lle heidän toimitilojen toteuttamiseen ja Karhumäestä on vuok-
rattu tontti tehostetun palveluasumisen kohdetta varten. Linjatieltä on
tehty myyntipäätös liiketontin myymisestä Biltema Real Estate Finland
Oy:lle. Penttilän Satamatiellä olevaa Joensuun Yrityskiinteistöjen vuokra-
sopimusta on muutettu Waratah Om Oy:n toimitilojen rakentamisen mah-
dollistamiseksi. Paavontie 5 osoitteessa oleva kaupungin omistama teol-
lisuusrakennus tontteineen on myyty ja Paavontie 2 osoitteessa oleva
huoltoasematontti on myyty vuokralaiselle.

Yhdyskuntatekniikassa liikennealueiden hoidossa kulunut talvi on ollut
poikkeuksellinen. Lumisateita on ollut vähän mutta liikenneväylien hoito
on vaatinut normaalia enemmän liukkaudentorjuntaa. Kevään siivoustöi-
hin on päästy normaalia aikaisemmin. Hulevesijärjestelmään liittyvien ra-
kenteiden kunnossapidon ja huollon aikataulutusta on valmisteltu. Paket-

tiautojen huoltoleasing-kilpailutusta valmistellaan. Puistojen hoidossa val-
mistellaan tulevan kesän kalusteasennuksia ja investointikohteita. Vaikka
talvihoidossa on mahdollisesti säästöpotentiaalia, kokonaisuutena yhdys-
kuntatekniikan talouden ennustetaan toteutuvan edelleen talousarvion
mukaisesti.

Rakennusvalvonnan alkuvuosi on talouden osalta ollut hieman alemmalla
tasolla kuin edellisinä vuosina. Toiminta ollut samaa tasoa, kuin edellisinä
vuosina. Lupien kappalemäärä on ollut pienempi, kuin edellisinä vuosina.
Luvitettu kuutiomäärä on ollut samaa luokkaa kuin viime vuonna ja toi-
mintatulojen toteutuma on ollut hieman vähäisempää, kuin viime vuonna.
Talousarvion mukaiseen tulostavoitteeseen pääseminen näyttää toden-
näköiseltä vaikkakin haastavalta. Toiminnassa rakennusvalvonta keskit-
tyy normaalin toiminnan lisäksi uuden rakentamislain tuomien muutosten
viemiseen käytännön toimintaan.

Tilakeskuksen käyttötalouden ja toiminnan ennustetaan toteutuvan ta-
lousarvion mukaisena eli tulostavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Toimielin/tulosalue Ta 2025 Tot. 2025 Tot. % Tot. 2024
Muutos%

2024-2025
Ennuste

31.12.2025

75 Kaupunkirakennelautakunta
tulosalueet 210-280 yhteensä
Tuotot 31 866 500 6 600 000 20,7 5 501 696 20 31 880 500
Kulut -35 462 500 -6 719 189 18,9 -6 150 406 9,2 -35 476 500
Netto -3 596 000 -119 189 3,3 -648 710 -81,6 -3 596 000

80 Joensuun alueellinen jätelautakunta
Tuotot 226 000 0 0 0 0 226 000
Kulut -226 000 -54 829 24 -40 067 36,8 -226 000
Netto 0 -54 829 ***** -40 067 36,8 0

85 Rakennus- ja ympäristölautakunta
Tuotot 1 418 000 264 970 19 302 805 -12,5 1 418 000
Kulut -1 853 000 -371 805 20 -365 965 1,6 -1 853 000
Netto -435 000 -106 835 25 -63 160 69,1 -435 000

RAPORTTI YHTEENSÄ
Tuotot 33 510 500 6 864 970 20,5 5 804 501 18,27 33 524 500
Kulut -37 541 500 -7 145 823 19,0 -6 556 438 9,0 -37 555 500
Netto -4 031 000 -280 853 7,0 -751 937 -62,6 -4 031 000



Yhdyskuntatekniikan investoinnit

Kuluvan vuoden rakennushankkeet ovat vielä pääosin valmisteluvai-
heessa. Omajohtoisena työnä on käynnissä Niittylahden Marjatarhantien
alue sekä pelastuskoirarata Linnunlahdella ja urakkakohteena Savikujan
rakentaminen Utrassa. Ulkopuolista rahoitusta on saatu Ely-keskukselta
Varaslammen luontopolun kunnostamiseen Suomi liikkeelle -ohjelmasta
kuntien lähivirkistysalueiden kunnostukseen ja kehittämiseen 25 000 eu-
roa. Investointien arvioidaan toteutuvan toistaiseksi talousarvion mukai-
sena. Ennuste tarkentuu kesän aikana, kunhan pääosa hankkeista on kil-
pailutettu.

Kone- ja laiteinvestoinnit

Kuumavesipainepesurin ja suurtehoruohonleikkurin kilpailutukset ovat
käynnissä. Muiden kone- ja laiteinvestointien osalta hankintaa valmistel-
laan.

Toimitilainvestoinnit

Mehtimäen jääurheilukeskuksen peruskorjauksen ja laajennuksen
rakennustyöt valmistuivat niin että kohteen urakat otettiin vastaan
29.11.2024. Ensimmäinen yleisötapahtuma järjestettiin onnistuneesti
5.12.2024. Jäljellä ovat vielä jälkityönä tehtävät työt, jotka voidaan tehdä
keväällä, esim. puiden istutus ja aurinkosähköjärjestelmän käyttöönotto.

Hankkeen kustannusennuste on 19,249 M€. Vuodelle 2025 määrärahan
tarve on tarkentunut siten 220 000 eurosta 829 000 euroon. Hankkeessa
siirtyi urakoiden viimeisiä maksueriä ja lisätöitä maksettavaksi vuodelle
2025 muun muassa putki- ja rakennusurakoissa. Lisäksi rakennusura-
kasta tehtiin 360 000 euron pidätys talvella 2024 työmaalla tapahtuneen
jäätymisvahingon vuoksi. Jäätymisvahinkoasian käsittely on käynnissä
kohteen rakennustyön vakuuttaneessa yhtiössä ja korjaussuunnittelu on
aloitettu. Korjaustyöt on tarkoitus toteuttaa kesätauon aikana.

Kaupungintalon muutos museoksi –hankkeen rakennustyöt valmistui-
vat pääosin tammikuun lopussa ja tilat luovutettiin käyttäjälle kalustetta-
vaksi ja varustettavaksi. Hankkeen yhteydessä tehdään talven aikana pa-
rannuksia yläpohjan lämmöneristykseen ja tuuletukseen, jolla paranne-
taan rakenteen toimivuutta ja vähennetään kunnossapidon tarvetta (jään
poisto vesikatolla).  Hankkeen yhteydessä uusitaan teatterin esitystek-
niikka, joka tehdään kesän 2025 näytäntötauon aikana.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen hyväksytty kustannusarvio (KV
3.10.2022 §112) oli 6 500 000 euroa, josta teatteritekniikan uusimisen
osuus on 900 000 euroa. Tämänhetkisen kustannusennusteen mukaan



kustannukset ovat jäämässä alle hyväksytyn kustannusarvion, kustan-
nusennuste on yhteensä 5 150 000 euroa, josta teatterin esitystekniikan
kustannusennuste on 920 000 euroa. Määrärahan tarve kuluvalle vuo-
delle on tarkentunut 1 300 000 eurosta 1 771 000 euroon. Kasvu johtuu
viimeisten maksuerien sekä lisätöiden kohdentumisesta kuluvalle vuo-
delle.

Hammaslahden uuden koulun rakentaminen etenee aikataulussa.
Hankkeen hankesuunnitelmassa hyväksytty kustannusarvio (KV
3.10.2022 § 108) on 11 665 000 euroa, joka on tämänhetkisen arvion mu-
kaan toteutumassa. Kohde valmistuu kesällä 2025 ja opetus uusissa ti-
loissa käynnistyy syyslukukauden 2025 alusta. Määrärahan tarve kulu-
valle vuodelle on laskenut 4 002 000 eurosta 3 621 000 euroon hankkeen
edistyttyä ennakoitua nopeammin.

Taidemuseon peruskorjauksen toteutussuunnittelu on käynnissä ja val-
mistuu lopputalven aikana. Urakkakilpailutus käynnistyy huhtikuun aikana
ja tavoitteena on käynnistää korjaus- ja muutostyöt loppukeväästä / alku-
kesästä. Hankkeen hankesuunnitelmassa hyväksytty (KV 2.10.2023)
kustannusarvio on 7 350 000 euroa. Alustavan rakennusosa-arvion mu-
kaan hanke on etenemässä hyväksytyn kustannusarvion mukaisesti.
Kustannusarvio tarkentuu, kun urakkatarjoukset on saatu, samoin mää-
rärahatarpeen jakautuminen vuosille 2025 – 2026. Hankkeelle on haettu
valtionavustusta kulttuuripaikkojen rakentamiseen, avustuspäätöstä ei
olla vielä saatu.

Mehtimäen pallokentän huoltorakennuksen rakennustyöt ovat käyn-
nissä ja valmistuvat heinäkuun loppuun mennessä. Hanke toteutetaan
KVR-urakkana, jossa urakoitsija vastaa toteutussuunnittelusta. Hankkeen
hankesuunnitelman mukainen ja hyväksytty kustannusarvio (KH
18.12.2023 § 481) on 1 115 000 euroa. Hanke on toteutumassa hyväksy-
tyn kustannusarvion ja aikataulun mukaisesti. Hankkeelle on myönnetty
valtionavustusta liikuntapaikkojen rakentamiseen 290 000 euroa, joka
kohdentuu vuosille 2024–2025. Määrärahan tarve kuluvalle vuodelle on
tarkentunut 735 000 eurosta 849 000 euroon. Kasvu johtuu rakennustöi-
den aloituksen pienestä siirtymisestä syksyllä 2024.

Toimitilojen investointiohjelman toteutuminen (1000 €)



Joensuun Vesi
Joensuun Veden taloudellinen tulostavoite talousarvion mukaan vuodelle
2025 on 2,2 miljoonaa euroa. Tämänhetkisen arvion mukaan Joensuun
Veden talousarvio toteutuu suunnitellulla tavalla ja laitos pystyy saavutta-
maan sille asetetut taloudelliset tavoitteet.

Niinivaaran uuden vesitornin rakentamista on jatkettu mm. sähkö-, LVI-
sekä koneistotöillä ja tekniikka on lähestulkoon valmis. Ulkopuolen osalta
on purettu telineitä ja valmisteltu julkisivuverhouksen asentamista. Ero-
lanniemen vedenottamon vedentuotannon kapasiteetin lisäykseen liittyvä
kaivon rakentaminen on saatu toteutettua ja koepumppauksen suunnitte-
lua on jatkettu. Niinivaaran wanhan vesisäiliön saneerauksen suunnitte-
lua on myös jatkettu. Höytiäisen kanavan alitusputkien osalta on meneil-
lään luvitusprosessi aluehallintovirastolle.

Etäluettavien vesimittareiden vaihtoja on jatkettu mm. Marjalassa. Tänä
vuonna mittareita on vaihdettu kokonaisuudessaan noin 900 kappaletta.
Valvomoympäristön kehittämishankkeeseen liittyen jatketaan aluemit-
tausjärjestelmän rakentamista.

Yhdyskuntatekniikan kanssa yhteisen työohjelman puitteissa vesihuollon
osalta työt ovat käynnissä Niittylahdenrannassa ja Savikujalla. Runkove-
sijohdon saneeraus Rantakylässä on saatu tämän vuoden osalta kilpailu-
tettua, samoin Jukolankadun ja Ruuhitien alueen saneeraus. Hasannie-
men kohdan vesistöalitus on tarjouspyyntövaiheessa.  Enossa uudet ve-
sijohdon joenalitusputket on saatu otettua käyttöön.

Kuhasalon jätevedenpuhdistamolla jatkuu uuden ympäristöluvan edellyt-
tämän kolmannen puhdistuslinjan rakentamisen suunnittelu.

Riskienhallintaan liittyen WSP/SSP-työtä on jatkettu koko talven ajan ja
loppuraportti valmistuu kevään aikana. Puolustusvoimien kanssa on pi-
detty vesihuollon varautumiseen liittyvä yhteistyötapaaminen.



Rahastot

Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston varat ovat kolmen omaisuudenhoitajan
hoidettavana. Tulevaisuusrahaston varoja hoitaa Evli Varainhoito Oy ja
OP Varainhoito Oy. Elinkeinorahaston omaisuutta hoitaa Nordea Invest-
ment Management Suomi Oy. Rahastojen varat on kirjanpidollisesti eriy-
tetty kaupungin muusta toiminnasta.

Tulevaisuusrahaston markkina-arvo per 31.3.2025 muodostuu siten, että
Evlin hallinnoiman salkun arvo on 52,8 milj. euroa ja OP:n 40,2 milj. euroa.
Nordean hallinnoiman elinkeinorahaston salkun markkina-arvo per
31.3.2025 on 27,6 milj. euroa.

Sijoitusmarkkinoiden tilanne on ollut kuluvana vuonna haastava ja rahas-
tojen markkina-arvo on laskenut. Kaupungin rahastojen yhteenlaskettu
markkina-arvo oli maaliskuun lopussa 120,5 milj. euroa, joka oli noin 1,0
milj. euroa (0,9 %) vuodenvaihteen tasoa matalampi. Markkinaliikkeet
ovat kuitenkin olleet voimakkaita erityisesti huhtikuussa. Epävarmuuden
ennakoidaan myös jatkuvan. Sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyykin
merkittäviä epävarmuustekijöitä, jotka voivat vaikuttaa myös kaupungin
sijoitusomaisuuden arvon kehitykseen ja vuodelle 2025 asetetun tuottota-
voitteen 5,0 % ja tilikauden tulostavoitteen 2,7 milj. euroa toteutuminen on
epävarmaa.

milj.€ EVLI OP NORDEA

Osakesijoitukset 15,25 29 % 12,64 31 % 8,16 30 %

Korkosijoitukset 34,76 66 % 24,65 61 % 16,76 61 %

Muut sijoitukset 2,75 5 % 2,86 7 % 2,68 10 %

Yhteensä 52,77 40,15 27,61

 12 /2022  3 /2023  6/2023  9/2023 12/2023  3/2024  6/2024  9/2024 12/2024  3/2025

Tulevaisuusrahasto 79,3 81,0 81,7 81,4 86,1 88,8 89,8 92,5 93,6 92,9

Elinkeinorahasto 23,7 24,3 24,5 24,5 25,8 26,5 26,8 27,6 28,0 27,6

Yhteensä 103,0 105,3 106,3 105,9 111,9 115,3 116,6 120,1 121,6 120,5


