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Pdytakirja on tarkastettu 14.4.2025

Sari Koskinen Jari Lauronen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 14.4.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 147 14.04.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 14.04.2025 § 147

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.

Kokouksen alussa kuullaan esityslistan ulkopuolella info aiheesta "Kaupungintalon
remontin eteneminen, museon avautuminen ja nimiasia”. Paikalla kulttuurijohtaja
Katriina Leppanen ja sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
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Kaupunginhallitus § 148 14.04.2025

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 14.04.2025 § 148
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Sari Koskisen ja Jari Laurosen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 415 09.12.2024
Kaupunginhallitus § 426 16.12.2024
Kaupunginhallitus § 149 14.04.2025

Joensuun kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n valinen palvelusopimus
vuodelle 2025

KH 09.12.2024 § 415

Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen,
Joensuun, Kiteen ja Nurmeksen kaupungin seka Heindveden, llomantsin,
Tohmajéarven ja Liperin kunnan omistama osakeyhtid, jonka tarkoituksena on
tuottaa omistajilleen niiden tarvitsemat ateria- ja puhtauspalvelut seka
logistiikkapalvelut.

Palvelusopimuksessa ja sen liitteissa sovitaan tarkemmin Polkka — Pohjois-
Karjalan tukipalvelut Oy:n Joensuun kaupungille tuottamien palvelujen
jarjestamisesta kohteittain seka osakassopimukseen kirjatun mukaisesti
maaritelldan palvelujen tarkempi sisaltd, niiden laatukriteerit ja —mittarit seka
palvelusopimuksen kesto.

Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n tuottamien puhtaus-, logistiikka ja
ateriapalvelujen arvioitu hinta vuodelle 2024 on 15 040 443 euroa, alv 0 % (14 594
603 euroa vuonna 2024).

Sopimuksen liitteissd on maaritelty kohdekohtaiset hinnat seka ateria-, logistiikka-
ja puhtauspalveluita koskeva vastuunjako kaupungin ja yhtion valilla. Sopimus
sisaltda puhtaus- ja ateriapalveluiden palveluohjelmat, joissa on maaritelty
kohteiden ateria- tai puhtauspalveluiden maara ja taso. Ohjelmat tarkistetaan
vuosittain sopimusvalmistelun yhteydessa tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.
Sopimuksen liitteena olevat puhtauspalveluiden kohdekohtaiset palveluohjelmat
ovat esimerkkeja; vastaavat ohjelmat on laadittu jokaiselle kohteelle. Sopimuksen
litteend on myds logistiikkapalvelujen palvelukuvaus. Sopimus sisaltdd myés mm.
menettelyt, joiden puitteissa hinnoittelua voidaan tarkistaa vuoden aikana
toiminnan laajuuden tai palveluverkon muuttuessa.

Valtaosa yhtidon kaupungille tuottamista palveluista kohdentuu
hyvinvointipalvelujen toimialalle, minka johdosta ateria-, logistiikka ja
puhtauspalvelujen tilaajavastuuhenkiléna on ollut hyvinvointipalvelujen taloudesta
vastaava talouspaallikko. Lisaksi talouspaallikélla on ollut oikeus hyvaksya
mahdolliset muutokset ateriapalvelujen seka hyvinvoinnin toimialan logistiikka- ja
puhtauspalvelujen tilaukseen palvelusopimuksessa maariteltyjen periaatteiden
mukaisesti. Vastaavasti logistiikka- ja puhtauspalvelujen osalta muutokset on
hyvaksynyt kaupunkiympariston toimialan osalta kaupunkiymparistjohtaja tai
hanen maaraddmansa seka puhtauspalvelujen osalta kaupunginhallituksen alaisten
toimintojen osalta talousjohtaja.

Vuoden 2024 alussa tapahtui organisaatiomuutos, missa hyvinvointipalveluiden
taloudesta vastaava talouspaallikkd siirtyi organisaatiossa talouspalveluihin. Nyt
esitetaan, etta hyvinvointipalveluiden taloudesta vastaava talouspaallikko
hyvaksyy muutokset palvelusopimukseen hyvinvointipalvelujen lisaksi
kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta. Liséksi esitetdan, etta han
hyvaksyy muutokset palvelusopimukseen myds kaupunkiymparistdon toimialan
osalta.

Palvelusopimus vuodelle 2025 on esitetty pykalan litteena. Sopimuksen muut
litteet ovat luettavissa sahkdisessa kokouksessa.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 12/2025 7

Kaupunginhallitus § 415 09.12.2024
Kaupunginhallitus § 426 16.12.2024
Kaupunginhallitus § 149 14.04.2025

Valmistelija: talouspaallikkd (hyvinvointipalvelut)

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n valisen
palvelusopimuksen liitteineen vuodelle 2025 ja

oikeuttaa talouspaallikdn (hyvinvointipalvelut) tai hdnen maaraamansa
hyvaksymaan muutokset vuoden 2025 tilaukseen edella esitetyn mukaisesti.

Paatos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle kaupunginhallituksen
kokoukseen 16.12.2024.

Eila Heinonen (syy; Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen jasen) ei
esteellisena osallistunut asian kasittelyyn ja paatdksentekoon.

Anssi Térmala saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Hyvinvointipalveluiden talouspaallikkd Matti Karttunen oli kokouksessa
asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KH 16.12.2024 § 426

Palvelusopimus vuodelle 2025 on esitetty pykalan litteend. Sopimuksen muut
litteet ovat luettavissa sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan muutettu paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n valisen
palvelusopimuksen liitteineen vuodelle 2025 ja

oikeuttaa talouspaallikdén (hyvinvointipalvelut) tai hdnen maaraamansa
hyvaksymaan muutokset vuoden 2025 tilaukseen edella esitetyn mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta selvitetdan koulu- ja paivakotiruokailun taso
ja kustannukset maaliskuun loppuun mennessa. Kaupunginhallitus palaa asiaan
selvityksen valmistumisen jalkeen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Eila Heinonen (syy; Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen jasen) ei
esteellisena osallistunut asian kasittelyyn ja paatdksentekoon.

Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Hyvinvointipalveluiden talouspaallikkd Matti Karttunen, talousjohtaja Satu Huikuri,
Polkka Oy toimitusjohtaja Mika Hyttinen, Polkka Oy talous- ja henkildstdjohtaja
Juha-Matti Juurikainen ja Polkka Oy kehittdmispaallikko, ateriapalvelut, Kirsi
Ahosola olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 415 09.12.2024
Kaupunginhallitus § 426 16.12.2024
Kaupunginhallitus § 149 14.04.2025

KH 14.04.2025 § 149
1762/00.01.02.07/2024

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 16.12.2024 § 426, etta:

- koulu- ja paivakotiruokailun taso ja kustannukset selvitetddn maaliskuun loppuun
mennessa ja

- kaupunginhallitus palaa asiaan selvityksen valmistumisen jalkeen.

Hyvinvointipalveluiden talouspaallikkd Matti Karttunen esittelee valmistunutta selvitysta
kokouksessa.

Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi tehdyn selvityksen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Eila Heinonen (syy; Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen jasen) ja Matti
Ketonen (syy; Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen varajasen) eivat
esteellisina osallistunut asian kasittelyyn ja paatoksentekoon.

Hyvinvointipalveluiden talouspaallikkd Matti Karttunen ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 150 14.04.2025

Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2025

OMOHJ 14.04.2025 § 39
413/02.02.02.01/2025

Joensuun ennakkotiedon mukainen vaestoméaara vuodenvaihteessa 2024-2025 oli 78
743. Vaestomaara kasvoi 681 henkilolla edelliseen vuodenvaihteeseen nahden. Vuoden
2024 virallinen vaestdomaara julkaistaan toukokuussa.

Joensuun vaestomaara oli helmikuun lopussa 78 775. Vaestdmaara on 32
vuodenvaihteen asukasmaaraa suurempi. Vuoden 2024 helmikuuhun nadhden
vaestomaaran kasvu on 553.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-helmikuussa oli 89, joka oli 5
syntynyttd enemman kuin edellisvuoden helmikuussa. Kuolleiden maara oli 125,
edellisena vuonna 135. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli 53. Vuonna 2023
vastaava luku oli 187. Maaliskuun lopun vaestétiedot julkaistaan huhtikuun lopussa.

Tyoéttdmyysaste oli helmikuussa 15,4 %, mika oli 1,2 % -yksikkéa suurempi kuin vuoden
2024 vastaavana ajankohtana. Ty6ttdmia tydnhakijoita oli 5 653 ja avoimia tyépaikkoja
724. Tyottdmien tyonhakijoiden maara oli 544 henkiléa suurempi kuin edellisend
vuonna. Tyo6ttdmista tydnhakijoista oli naisia 39,4 % (2228), alle 25-vuotiaita 14,6 %
(826), yli 50-vuotiaita 31,6 % (1785), yli vuoden ty6ttdmana olleita 37,6 % (2124) ja
vajaakuntoisia 11,3 % (638). Tyottdmyys on kasvanut kaikissa edellda mainituissa
ryhmissa, paitsi vajaakuntoisissa tyéttémia oli 25 vdhemman kuin vuoden 2024
helmikuun lopussa.

Peruskaupungin talousarvion mukainen alijadma on 7,7 milj. euroa. Joensuun Vesi ja
rahastot mukaan lukien talousarvio on 2,5 milj. euroa alijadmainen. Talousarvio sisaltada
talouden sopeutustoimenpiteita noin 10 milj. eurolla.

Maaliskuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin kayttétalouden talousarvio voi
kokonaisuutena toteutua. Vuoden 2024 toteutuma jai kayttétalouden osalta noin 7 milj.
euroa arvioitua pienemmaksi, mika luo hyvan pohjan kuluvan vuoden talousarvion
toteutumiselle. Kayttétalouden talousarvion toteutumiseen liittyy kuitenkin myos riskeja
muun muassa kunta-alan vireilla olevien sopimusneuvotteluiden johdosta, lisaksi
oppimisen tuen uudistus seka TE-palveluiden muutos erityisesti tyotto-
myysturvaetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen johdosta tuo epavarmuustekijan
kayttétalouden toteutumiseen. Talousarvioon sisaltyvat talouden sopeutustoimet ovat
paaosin toteutumassa, mutta yksittaisten toimenpiteiden toteutumiseen liittyy
epavarmuutta tai toteutumisessa on riski, ettd koko asetettua tavoitetta ei saavuteta.

Verotulokertyma on tammi-maaliskuussa 3,2 % edellisvuotta korkeampi.
Verotulokertymaa on kasvattanut kunnallisveroprosentin nosto seka palkkasumman ja
ennakonpidatysten muutokset. Vuoden 2024 kertyma ylitti arvioidun, mutta hyvan
kertyman taustalla arvioidaan olevan verojen tilitysrytmiin liittyvia tekijoita, jotka nostivat
vuoden 2024 kertymaa tavanomaista korkeammalle tasolle erityisesti loppuvuoden
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Kaupunginhallitus § 150 14.04.2025

aikana. On mahdollista, ettd tdma puolestaan pienentaa vuoden 2025 verotilityksia ja
jako-osuuteen tehdaan negatiivisia oikaisuja. Vuoden 2024 hyvan kehityksen ei siten
tassa vaiheessa arvioida nostavan vuoden 2025 kertymaa ja riskit myds arvioitua
heikompaan kehitykseen ovat olemassa. Erityisesti yhteiséverokertyman arvio on
laskenut syksylla arvioidusta vaisun suhdannetilanteen johdosta. Ensimmaiset
ennakolliset tiedot vuoden 2024 verotuksen toteutumasta ja sen perusteella
mahdollisesti tehtavista oikaisuista saadaan kesakuussa.

Valtionosuuksia on kertymassa noin 0,8 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman.
Opetus- ja kulttuuriministerion mydntamien valtionosuuksien osalta on jatetty
oikaisuvaatimus virheellisten suoritemaaratietojen johdosta. Mikali oikaisuvaatimus
hyvaksytaan, kasvaa kuluvan vuoden valtionosuuksien maara arviolta noin 0,5 milj.
eurolla. Lisdksi vuonna 2024 jatetty valitus hallinto-oikeudelle peruspalvelujen
valtionosuuksiin liittyen on edelleen kasittelyssa.

Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tassa vaiheessa toteutuvan talousarvion
mukaisena.

Sijoitusmarkkinoiden tilanne on ollut kuluvana vuonna haastava ja rahastojen markkina-
arvo on laskenut. Markkinaliikkeet ovat olleet voimakkaita erityisesti huhtikuussa ja
epavarmuuden ennakoidaan jatkuvan. Sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyykin
merkittavia epavarmuustekijoita, jotka voivat vaikuttaa myds kaupungin
sijoitusomaisuuden arvon kehitykseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kokonaisuutena vuoden 2025 talousarvio voi
toteutua. Ennusteeseen liittyy kuitenkin epavarmuutta kayttétalouden toteutuman,
heikon suhdannetilanteen ja sijoitusmarkkinoiden heilunnan johdosta. Riskit nayttaytyvat
tassa vaiheessa vuotta alasuuntaisilta ja niiden toteutuessa talouden ennuste voi
heikentya.

Henkil6tydkuukausia kertyi maaliskuussa 2325, kun vuoden 2024 maaliskuussa
henkildtyokuukausien maara oli 2233. Henkildtyokuukausien maara on lisdantynyt
edellisvuoteen nahden 92 henkildtyokuukaudella. Kasvu selittyy vuoden alusta alkaneen
tyollisyysalueen toiminnalla.

Osavuosikatsaus sisaltaa toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissa liitteissa.

Yksityiskohtaiset taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportit on
luettavissa sdhkoisen kokouksen oheismateriaalina

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Omistajaohjausjaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta
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Kaupunginhallitus § 150 14.04.2025

se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita osavuosikatsauksen 1.1.-
31.3.2025 tiedoksi.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KH 14.04.2025 § 150
413/02.02.02.01/2025

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-31.3.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2025
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 1.1.-31.3.2025
3 Konserniyhtididen valtuuston nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen

Oheismateriaali
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
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Kaupunginhallitus § 151 14.04.2025

Hallintosdaantomuutosten hyvaksyminen

KH 14.04.2025 § 151
381/00.01.01.00/2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.3.2024 § 24 hallintosdannén muutokset 1.6.2025
alkavalle valtuustokaudelle. Tehdyt muutokset koskivat kaytannéssa
luottamushenkildorganisaatiota. Viranhaltijaorganisaatiota koskevat muutokset olivat
tuolloin viela osin valmisteltavana. Nyt namakin muutokset ovat valmistuneet.

Viranhaltijaorganisaatiomuutokset koskevat tehtavajarjestelyja konsernipalveluissa.
Hyvinvoinnin ja kaupunkiympariston toimialoilla ei tehda viranhaltijaorganisaatioon
muutoksia.

Konsernipalveluissa kaupunginjohtajan tehtavista (hallintosaannén 31 §) poistetaan
kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista seka tapahtumapalveluista vastaaminen ja
siirretddn nama tehtavat hallintojohtajan vastuulle. Niin ikdan kaupunginjohtajan
tehtavista poistetaan asukasosallistumisen kehittamisesta ja osallisuusohjelman
toteuttamisen koordinoinnista vastaaminen seka palvelupisteiden toiminnasta,
maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestamisesta ja
maaseutuohjelman koordinoinnista vastaaminen. Nama tehtavat kuuluvat soveltuvin
osin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnalle, joka siirrettiin hyvinvoinnin
toimialalle. Samalla my6s aiemmin kaupunginjohtajan alaisuudessa ollut hyvinvointi- ja
osallisuuspaallikkd (muutos hallintosaannon 32 §:4an) siirtyy hyvinvoinnin toimialalle,
jolloin lautakunta voi delegoida hanelle tehtavia harkitsemallaan tavalla. Uutena
kaupunginjohtajan tehtaviin siirretdan kansliapaallikon tehtavistd kuntayhteistyon
koordinoinnista vastaaminen.

Kansliapaallikén tehtavista (hallintosaannon 34 §) siirretdan hallintojohtajalle
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kasittelemien asioiden valmistelusta ja
taytantdédnpanosta vastaaminen. Niin ikdan kansliapaallikdn tehtavista hallintojohtajalle
siirretdan kaupungin keskusarkistosta seka arkistoinnin, asiakirjahallinnon ja
tiedonhallinnan ohjauksesta ja kehittdmisesta vastaaminen seka vastuu
asiakirjahallintopalvelujen tuottamisesta toimialoille. Kuntayhteistydén koordinoinnista
vastaaminen siirretdan edella todetuin tavoin kaupunginjohtajalle. Kaupungin
kehittamishankemaararahojen kayttoon liittyvien asioiden valmistelusta vastaaminen
siirretdan strategiajohtajalle, ja vastuu kaupungin hankintatoimen jarjestamisesta seka
siten my6s hankintalain mukaisten hankintaoikaisujen ratkaisuvalta siirretédan
talousjohtajalle. Kansliapaallikdn tehtaviin kuuluvia tyodllistamis- ja maahanmuuttaja-
asioita koskevat kohdat sulautetaan yhteen niin, ettd kansliapaallikko vastaa tyéelaman
ja kotouttamisen palveluista sekd Taitamo-toiminnasta. Lainopillisten palvelujen
jarjestamisen ratkaiseminen poistetaan tarpeettomana kansliapaallikdn tehtavista, koska
lainopillisia palveluja varten on erilliset virat ja toisaalta mahdollisuus ulkopuolisten
palvelujen hankkimiseen sisaltyy jo yleiseen konsernipalvelujen yksikon johtajan
tehtaviin. Niin ikdan ratkaisuvallasta poistetaan mainita kaupungin omaisuuden
vakuuttaminen, koska kaupungin omaisuuden vakuuttamisesta vastaaminen sisaltyy jo
kansliapaallikén tehtavia koskevaan luetteloon.

Hallintosaanndssa maaritellaan jatkossa hallintojohtajan tehtavat erikseen
(hallintosaanndn 34 §), koska edella todetuin tavoin osa kaupunginjohtajan ja
kansliapaallikdn tehtavista siirretdan hallintojohtajalle. Hallintojohtajan tehtaviin kuuluu
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kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kasittelemien asioiden valmistelusta ja
taytantédnpanosta vastaaminen (entinen kansliapaallikélle kuulunut tehtéva). Niin ikaan
kansliapaallikdn tehtaviin kuuluu vastata asiakirjahallintopalvelujen tuottamisesta
toimialoille seka vastata kaupungin keskusarkistosta seka arkistoinnin, asiakirjahallinnon
ja tiedonhallinnan ohjauksesta ja kehittamisesta (entiset kansliapaallikélle kuuluneet
tehtavat). Kdytdnndssa hallintojohtaja on vastannut naista nykyisinkin kansliapaallikon
tekeman delegoinnin nojalla. Lisaksi hallintojohtajan tehtaviin kuuluu viestinnasta ja
markkinoinnista seka tapahtumapalveluista vastaaminen (entinen kaupunginjohtajalle
kuulunut tehtava). Samalla tama tarkoittaa, ettd markkinointijohtaja siirtyy
kaupunginjohtajan alaisuudesta (hallintosaannén 32 §) hallintojohtajan alaisuuteen.
Kaytannossa hallintojohtaja delegoi viestinta-, markkinointi- ja tapahtumapalveluasiat
edelleen samalla tavoin kuin kaupunginjohtaja on nykyisinkin tehnyt. Hallintojohtajan
tehtaviin lisatdan valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuen myéntaminen. Tamankin
vastaa nykyista kaytantoéa. Viela hallintosdanndn henkildstdasioita koskeviin sdanndksiin
(70 §; alaisensa henkildston valitseminen, 71 §; sijaisen maaraaminen alaiselleen ja 76
§; sivutoimiluvan myontaminen alaiselleen) on lisatty maininta henkildstéjohtajasta.

Talousjohtajan (hallintosaannén 35 §) tehtaviin on lisatty hankintatoimen jarjestamisesta
vastaaminen ja hankintalain mukaisten hankintaoikaisujen ratkaiseminen (entiset
kansliapaallikolle kuuluneet tehtavat).

Henkildstopalveluja koskevassa saannoksessa (hallintosaannon 36 §) on pienia
tarkistuksia (poistettu maininta tyéterveyshuollon hankkimisesta vastaamisesta ja
viittaus KH:n henkilost6jaostoon on muutettu viittaukseksi kaupunginhallitukseen), jotka
ovat seurausta tehdysta viranhaltijaorganisaatiomuutoksesta.

Strategiajohtajan tehtaviin (hallintosdanndn 37 §) on lisatty kaupungin
kehittamishankemaararahojen kayttoon liittyvien asioiden valmistelusta vastaaminen
(entinen kansliapaallikdlle kuulunut tehtava).

Liitteena hallintosdanto, johon on tehty ehdotetut muutokset (puhdas versio).
Tehdyt muutokset verrattuna 24.3.2025 hyvaksyttyyn ja 1.6.2025 voimaantulevaan
hallintosdantdon kayvat ilmi oheismateriaalina olevasta hallintosdantdvertailuista
(vertailu).

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevat hallintosdantdmuutokset ja maarata tulemaan ne voimaan
1.6.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

4 Hallintosaantd 01062025 alkaen viranhaltijamuutokset 14042025

Oheismateriaali
Vertailu14042025
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Kaupunginhallituksen vastaus kaupunginhallitukselle osoitettuun kirjeeseen vanhus- ja
vammaisneuvoston edustajille osallistumisoikeus lautakuntien kokouksiin

KH 14.04.2025 § 152
310/00.00.01.00.06/2024

Joensuun vanhus- ja vammaisneuvostot on tehneet kaupunginhallitukselle 25.2.2025
esityksen lasnaolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin
toimielimiin. Kaupunginhallitus saattoi esityksen tiedoksi kokouksessaan 10.3.2025 § 95.
Vastauksen valmistelun osalta sovittiin, etta esitykseen vastataan
hallintosdaantdmuutosten hyvaksymisen jalkeen, koska kyseessa on hallintosdantéon
liittyva asia.

"Kuntalain 27 §:n mukaan ikdantyneen vaestdn osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Vanhusneuvosto voi olla
useamman kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
ikédantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen,
likkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa
palvelujen kannalta.”

"Kuntalain 28 §:n mukaan Vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla
henkil6illa sekd heidan omaisillaan ja jarjestéillaan tulee olla vammaisneuvostossa
riittdva edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston
toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston,
asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.”

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosaannén 28 §:n mukaan kaupungissa on
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta,
asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi muutokset Joensuun kaupungin hallintosaantéén
kokouksessaan 24.3.2025 § 24. Muutokset tulevat voimaan 1.6.2025.
Hallintosdantdémuutosten valmistelu aloitettiin valtuustoryhmille suunnatulla kyselylla
hallintosdanndn muutostarpeista. Kysely piti siséllaany kysymyksen, jolla tiedusteltiin
tulisiko vanhus- ja vammaisneuvoston jasenille myontaa lasnaolo- ja puheoikeus
kaupungin toimielinten kokouksiin. Kyselyn yhteenvedon perusteella
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hallintosaantdmuutoksia valmisteleva ohjausryhma totesi, etta lasnaolo- ja puheoikeutta
ei vanhus- ja vammaisneuvoston edustajille toimielinten kokouksiin ehdoteta
hallintosdantémuutosten yteydessa myoénnettavaksi. Asiaa perusteltiin silla, etta vanhus-
ja vammaisneuvoston edustajilla on mahdollisuus saada omia edustajiaan kaupungin eri
toimielimiin kuntavaalien kautta. Kyselyn yhteenvedon kehittdmisehdotuksisssa oli
mainittu mm., etta yhteistydta vanhus- ja vammaisneuvostojen kanssa tulee kehittaa
edelleen ja neuvostojen valmiuksia vaikuttaa paatdksentekoon tulee edistaa muilla
keinoin. Esimerkkina mainittiin, etta toimielinten kokouksiin voidaan kutsua vanhuksia
jaltai vammaisia koskevien asioiden kasittelyn ajaksi asiantuntijaedustajia vanhus- tai
vammaisneuvostoista.Lisaksi voidaan todeta, ettd Joensuun kaupungilla on kaytdssa
paatdsten vaikutusten ennakkioarviointi, jossa yhtena arvioitavana kohteena ovat eri
ikaiset kuntalaiset.

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosdannén 86 §:n mukaan toimielin paattaa
muiden kuin kyseisessa pykalassa mainittujen henkildiden lasnaolosta ja
puheoikeudesta toimielimen kokouksessa.

Hallintosdantdomuutosten yhteydessa paatettiin, ettd vanhus- ja vammaisneuvostojen
toiminta siirretdan hyvinvoinnin- ja osallisuuden edistdmisen lautakunnan alaisuuteen.
Muutoksen tavoitteena on vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnan tukeminen, asioiden
valmistelun kehittdminen ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 24.10.2022 § 376 myontaa nuorisovaltuuston
edustajalle ja hanen estyneena ollessa nuorisovaltuuston varaedustajalle aluksi
kokeiluluontoisena ajalle 1.1.2023-31.5.2025 Iasnaolo- ja puheoikeuden valtuuston
kokouksiin. Nuorisovaltuuston edustajilla on ollut jo aiemmin puhe- ja lasndolo-oikeus
kaupunkirakennelautakunnassa, rakennus- ja ymparistdlautakunnassa, kasvatus- ja
koulutuslautakunnassa, kulttuuri- ja likuntalautakunnassa, osallisuus- ja
vetovoimalautakunnassa ja seudullisessa joukkoliikennejaostossa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 24.3.2025 muutoksen hallintosaannén
121 §:3an, jonka mukaan nuorisovaltuuston nimeamalla edustajalla on I&snaolo- ja
puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksessa valtuuston puheenjohtajan maaraamissa
rajoissa valtuuston julkisia asioita kasiteltdessa.

Kuntaliiton hallintosaantémallissa perustellaan nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja
puheoikeutta valtuuston kokouksissa silla, etta alle 18-vuotiailla ei ole aanioikeutta
kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi d4dnestdaa oman ikaryhmansa
edustajaa valtuustoon. Kyseista perustelua on kaytetty myos Joensuussa seka useissa
muissa kunnissa ja kaupungeissa vastaavissa tehdyissa paatoksissa.

Lasnaolo- ja puheoikeuden mydntamisessa vanhus- ja vammaisneuvosto edustajalle
lautakuntien kokouksiin voidaan katsoa olevan kyse erilaisesta asetelmasta kuin
nuorisovaltuuston edustajien kohdalla. Vanhusneuvosto edustaa vaestéryhmaa, jolla on
mahdollisuus saada omia edustajiaan kaupungin eri toimielimiin kuntavaalien kautta
toisin kuin nuorisovaltuuston edustamalla vaestéryhmalla.

Vanhus- ja vammaisneuvoston esitys oheismateriaalina.
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Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa ylla kirjoitetun vastauksen vanhus- ja vammaisneuvostoille esitykseen
l&snaolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin toimielimiin.

Paaitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian péydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.

Oheismateriaali
Esitys kaupunginhallitukselle vaikuttamistoimielinten Iasnaolosta toimielimissa 25.02.2025
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Kaupunginhallituksen vastaus vanhusneuvoston kirjeeseen, joka koskee vanhusneuvoston
kokoonpanon muuttamista ja vammaisneuvoston esitykseen, joka koskee muutosta
vammaisneuvoston toimikauteen

KH 14.04.2025 § 153
392/00.00.01.00.13/2025

Joensuun vanhusneuvosto on esittanyt 26.2.2025 Joensuun kaupunginhallitukselle, etta
kuntavaalien 2025 jalkeen valittavaan vanhusneuvostoon tehtaisiin seuraavat
muutokset:

e vanhusneuvostoon valitaan edelleen yhteensa 11 jasenta, mutta jasenista
seitseman (7) varajasenineen valitaan Joensuussa toimivien valtakunnallisten
elakelaisjarjestdjen ehdottamista henkildista, yksi kustakin jarjestdsta
varajasenineen,

e kaksi (2) jasenta nimetaan tulevien vaalien jalkeen valtuuston kahden
suurimman ryhman edustajista, toinen valituista olisi my6s kaupunginhallituksen
jasen,

e kahden (2) jasenen paikalle nimetaan johtava viranhaltija
kaupunkirakennelautakunnasta seka kulttuuri- ja liikkuntalautakunnasta,

e neuvoston toimikausi on vaalikauden mittainen eli nelja vuotta.

Kaupunginhallitus saattoi esityksen tiedoksi kokouksessaan 10.3.2025 § 95 ja kavi
evastyskeskustelun vastauksen valmistelua varten.

Vammaisneuvosto on kasitellyt kokouksessaan 26.2.2025 § 14 vanhusneuvoston
esitysta neuvoston kokoonpanon muuttamisesta. Vammaisneuvosto on tehnyt
yksimielisen paatdksen, ettd se ei tee vastaavanlaista muutosesitystd neuvoston
kokoonpanon muuttamisesta, mutta esittaa, ettd vammaisneuvoston toimikausi olisi
jatkossa myds vaalikausi eli nelja vuotta.

Vanhusneuvoston kokoonpanosta maarataan vanhusneuvoston toimintasadanndssa.
Voimassa olevan toimintasddnndn mukaan:

o Kaupunginhallitus valitsee vanhusneuvostoon kaupunginhallituksen
toimikaudeksi yksitoista jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

e Yhdeksan jasenistad henkildkohtaisine varajasenineen nimetdan kaupungissa
toimivien valtakunnallisten eldkejarjestojen paikallisyhdistysten esityksesta.
Jasenten ja varajasenten valinnassa tulee ottaa huomioon jasenten alueellinen
edustavuus.

e Lisaksi vanhusneuvostoon valitaan kaksi kaupunginhallituksen nimeamaa
jasenta varajasenineen.

o Kaupunginhallitus valitsee vanhusneuvoston jasenistad puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajan.

Vastauksena vanhusneuvon esittamiin muutoksiin todetaan seuraavaa:
¢ Vammaisneuvoston jasenmaara on 10 jasenta ja heidan henkilékohtaiset
varajasenet. Yhtenaisyyden vuoksi olisi hyva, ettd myds vanhusneuvoston



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 12/2025 18

Kaupunginhallitus § 153 14.04.2025

jasenmaara olisi 10 jasenta ja heidan henkldkohtaiset varajasenet. Kaupungin
toimielimissa jasenmaarat ovat paasaantoisesti yhtenevia.

o Kaupunginhallitus nimeaa vanhusneuvostoon edelleen kaksi jasenta
varajasenineen. Kaupunginhallitus voi jasenia nimetessa ottaa huomioon
mahdollisuuksien mukaan vanhusneuvoston osoittaman toiveen, etta jasenet
nimetaan kuntavaalien jalkeen valtuuston kahden suurimman ryhman edustajista
ja toinen valituista on kaupunginhallituksen jasen.

¢ Vanhusneuvostoon ei tule valita pysyvia johtavia viranhaltijajdsena, vaan
vanhusneuvosto voi kutsua kokouksiin eri toimialojen viranhaltijoita
asiantuntijoiksi riippuen siita, mita toimialaa kasiteltdva kokousasia koskee.

¢ Vanhusneuvoston toimikausi voi olla jatkossa valtuuston vaalikauden mittainen
eli nelja vuotta. Lisaksi suositellaan, ettd neuvostossa noudatetaan Joensuun
kaupungin hallitnsosdannon kokousmenettelya (Luku 24).

Vammaisneuvoston toimintakaudesta maaratdan vammaisneuvoston
toimintasdannossa. Vastauksena vammaisneuvoston esitykseen, joka koskee
neuvoston toimikautta kaupunginhallitus toteaa, ettd vammaisneuvoston toimikausi voi
olla jatkossa valtuuston vaalikauden mittainen eli nelja vuotta. Lisaksi suositellaan, etta
neuvostossa noudatetaan Joensuun kaupungin hallithnsosdannén kokousmenettelya
(Luku 24).

Lopuksi voidaan vield todeta, ettd hallintosdantdémuutosten yhteydessa paatettiin, etta
vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminta siirretdan hyvinvoinnin- ja osallisuuden
edistdmisen lautakunnan alaisuuteen. Muutoksen tavoitteena on vanhus- ja
vammaisneuvoston toiminnan tukeminen, asioiden valmistelun kehittdminen ja
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen.

Oheismateriaalina vanhus- ja vammaisneuvostojen esitykset.
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa ylla kirjoitetut vastaukset vanhusneuvoston esitykseen vanhusneuvoston
kokoonpanon muuttamisesta ja vammaisneuvoston esitykseen neuvoston toimikauden
muuttamisesta.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian péydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.

Oheismateriaali
Vanhusneuvoston esitys kokoonpanon muuttamisesta 25022025
Esitys vammaisneuvoston kokoonpanon muuttamisesta 26022025
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Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistyksen kevatkokous ti 22.4.2025

KH 14.04.2025 § 154
646/00.00.01.01.02/2025

Pohjois-Karjalan teatteriyhdistys ry:n sdantémaarainen kevatkokous pidetaan
22.4.2025 klo 14:00 kaupungintalolla, Torni-kabinetissa.

Kokouksessa kasitelladn muun muassa vuosikertomus vuodelta 2024, tilinpaatoés
toimintavuodelta 1.1.2024-31.12.2024 ja vastuuvapauden myodntadminen
tilivelvollisille.

Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n jdsenkuntia ovat:
Joensuun kaupunki, Kiteen kaupunki, Lieksan kaupunki, Outokummun kaupunki,
llomantsin kunta, Kontiolahden kunta, Liperin kunta ja Polvijarven kunta.

Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n tarkoituksena on edistaa ja kehittaa
nayttdmaotaidetta toimialueellaan. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys yllapitaa
Joensuun kaupunginteatteri — Pohjois-Karjalan alueteatteri - nimistd ammattiteatteria,
joka esiintyy toimialueellaan Joensuun kaupungissa ja Pohjois-Karjalan maakunnassa
sekd myos alueen ulkopuolella.

Kokouskutsu oheismateriaalina. Muu kokousmateriaali on luettavissa sahkoisessa
kokouksessa.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

nimeta kaupungin edustajan Pohjois-Karjalan teatteriyhdistys ry:n
saantomaaraiseen kevatkokoukseen ja antaa hanelle tarvittavat toimintaohjeet.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi kaupungin edustajaksi kevatkokoukseen Heli Varan.

Oheismateriaali
Kevatkokouskutsu, Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry 22.4.2025
Vuosikertomus 2024 (liite 1), Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry
Tilinpaatoés 31.12.2024 (liite 2),Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 14.04.2025 § 155

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:
1. Joensuun kaupungin vastaus kuntalaisaloitteeseen "Joensuu ydinaseiden vastaiseen
verkostoon”. Aloitevastaus oheismateriaalina ja luettavissa sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

Oheismateriaali
Vastaus kuntalaisaloitteeseen_ydinaseet_4.4.2025
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Kaupunginhallitus § 156 14.04.2025

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 14.04.2025 § 156

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Uusien valtuutettujen koulutus 2.6.2025 klo 17:00-20:30 Tiedepuisto Louhela-Sali,
koulutuksen aiheet: Luottamushenkildorganisaatio, hyvan hallinnon perusteet, kuntaa
koskeva keskeinen lainsaadanto ja kokouskaytanteet, kaupunginlakimies Mikko
Karkkainen.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa merkita edella mainitun tilaisuuden tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.
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Poytakirjat
KH 14.04.2025 § 157

Poytakirjat:
Tarkastuslautakunta 03.04.2025

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

22



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 147, § 148, § 149, § 150, § 151, § 152, § 153, § 154, §
155, § 156, § 157

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



