Kaupunginhallituksen vastaus kaupunginhallitukselle osoitettuun kirjeeseen vanhus- ja
vammaisneuvoston edustajille osallistumisoikeus lautakuntien kokouksiin

KH 14.04.2025 § 152

Joensuun vanhus- ja vammaisneuvostot on tehneet kaupunginhallitukselle 25.2.2025
esityksen lasnaolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin
toimielimiin. Kaupunginhallitus saattoi esityksen tiedoksi kokouksessaan 10.3.2025 § 95.
Vastauksen valmistelun osalta sovittiin, etta esitykseen vastataan
hallintosaantdmuutosten hyvaksymisen jalkeen, koska kyseessa on hallintosaantéon
liittyva asia.

"Kuntalain 27 §:n mukaan ikaantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Vanhusneuvosto voi olla
useamman kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen,
likkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa
palvelujen kannalta.”

"Kuntalain 28 §:n mukaan Vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla
henkilGilla sekd heidan omaisillaan ja jarjestoéilldan tulee olla vammaisneuvostossa
riittdva edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston
toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston,
asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.”

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosaannon 28 §:n mukaan kaupungissa on
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta,
asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi muutokset Joensuun kaupungin hallintosdantéon
kokouksessaan 24.3.2025 § 24. Muutokset tulevat voimaan 1.6.2025.
Hallintosaantdmuutosten valmistelu aloitettiin valtuustoryhmille suunnatulla kyselylla
hallintosaanndn muutostarpeista. Kysely piti sisallaany kysymyksen, jolla tiedusteltiin
tulisiko vanhus- ja vammaisneuvoston jasenille myontaa lasnaolo- ja puheoikeus
kaupungin toimielinten kokouksiin. Kyselyn yhteenvedon perusteella
hallintosaantdmuutoksia valmisteleva ohjausryhma totesi, etta lasnaolo- ja puheoikeutta
ei vanhus- ja vammaisneuvoston edustajille toimielinten kokouksiin ehdoteta
hallintosaantémuutosten yteydessa myoénnettavaksi. Asiaa perusteltiin silla, etta vanhus-
ja vammaisneuvoston edustajilla on mahdollisuus saada omia edustajiaan kaupungin eri



toimielimiin kuntavaalien kautta. Kyselyn yhteenvedon kehittdmisehdotuksisssa ol
mainittu mm., etta yhteisty6td vanhus- ja vammaisneuvostojen kanssa tulee kehittaa
edelleen ja neuvostojen valmiuksia vaikuttaa paatdksentekoon tulee edistdd muilla
keinoin. Esimerkkina mainittiin, etta toimielinten kokouksiin voidaan kutsua vanhuksia
ja/tai vammaisia koskevien asioiden kasittelyn ajaksi asiantuntijaedustajia vanhus- tai
vammaisneuvostoista.Lisaksi voidaan todeta, ettd Joensuun kaupungilla on kaytdssa
paatdsten vaikutusten ennakkioarviointi, jossa yhtena arvioitavana kohteena ovat eri
ikaiset kuntalaiset.

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosaannén 86 §:n mukaan toimielin paattaa
muiden kuin kyseisessa pykalassa mainittujen henkildiden Iasnéaolosta ja
puheoikeudesta toimielimen kokouksessa.

Hallintosaantomuutosten yhteydessa paatettiin, ettd vanhus- ja vammaisneuvostojen
toiminta siirretaan hyvinvoinnin- ja osallisuuden edistamisen lautakunnan alaisuuteen.
Muutoksen tavoitteena on vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnan tukeminen, asioiden
valmistelun kehittdminen ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 24.10.2022 § 376 myontaa nuorisovaltuuston
edustajalle ja hanen estyneena ollessa nuorisovaltuuston varaedustajalle aluksi
kokeiluluontoisena ajalle 1.1.2023-31.5.2025 lasnaolo- ja puheoikeuden valtuuston
kokouksiin. Nuorisovaltuuston edustajilla on ollut jo aiemmin puhe- ja lasndolo-oikeus
kaupunkirakennelautakunnassa, rakennus- ja ymparistélautakunnassa, kasvatus- ja
koulutuslautakunnassa, kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa, osallisuus- ja
vetovoimalautakunnassa ja seudullisessa joukkoliikennejaostossa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 24.3.2025 muutoksen hallintosdannon
121 §:4an, jonka mukaan nuorisovaltuuston nimeamalla edustajalla on Iasnaolo- ja
puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksessa valtuuston puheenjohtajan maaraamissa
rajoissa valtuuston julkisia asioita kasiteltdessa.

Kuntaliiton hallintosdantémallissa perustellaan nuorisovaltuuston edustajan lasn&olo- ja
puheoikeutta valtuuston kokouksissa silla, etta alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta
kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi ddnestda oman ikdryhmansa
edustajaa valtuustoon. Kyseista perustelua on kaytetty myos Joensuussa seké useissa
muissa kunnissa ja kaupungeissa vastaavissa tehdyissa paatoksissa.

Lasn&olo- ja puheoikeuden mydntamisessa vanhus- ja vammaisneuvosto edustajalle
lautakuntien kokouksiin voidaan katsoa olevan kyse erilaisesta asetelmasta kuin
nuorisovaltuuston edustajien kohdalla. Vanhusneuvosto edustaa vaestdryhma3, jolla on
mahdollisuus saada omia edustajiaan kaupungin eri toimielimiin kuntavaalien kautta
toisin kuin nuorisovaltuuston edustamalla vaestéryhmalla.

Vanhus- ja vammaisneuvoston esitys oheismateriaalina.
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa ylla kirjoitetun vastauksen vanhus- ja vammaisneuvostoille esitykseen
lasnaolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin toimielimiin.



Paatos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattda asian pdydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.

KH 28.04.2025 § 164
310/00.00.01.00.06/2024

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa ylla kirjoitetun vastauksen vanhus- ja vammaisneuvostoille esitykseen
lasnaolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin toimielimiin.

Paaitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta

poiketen, ettd vanhus- ja vammaisneuvostolle myénnetdan yhtalainen lasnaolo- ja
puheoikeus kuin nuorisovaltuustolla kaupungin toimielimiin.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen raueneen kannattomattomana.



