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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Hulmi Helena puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja   
Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Järvinen Anni jäsen   
Lauronen Jari jäsen   
Mikkonen Virve jäsen   
Törmälä Anssi jäsen   
Vara Heli jäsen   
Väistö Matti jäsen   
Wihonen Jussi jäsen   
Kärkäs Joakim kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Ketonen Matti kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Bogdanoff Eero kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Muu läsnäolo Penttilä Jere  esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Sorjonen Joni tilakeskuksen johtaja Paikalla § 161 klo 
15:01-15:32 

 
 
 
Allekirjoitukset 

 
 
Helena Hulmi  Riitta Himanka 
puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 

Pöytäkirja on tarkastettu 28.4.2025 
 
Sari Koskinen  Seppo Eskelinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 28.4.2025 yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginhallitus § 158 28.04.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 28.04.2025 § 158    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus sopi, että esityslistan ulkopuolisena asiana tilakeskuksen 
johtaja Joni Sorjonen kertoo Louhiojan uimarannan pukusuoja- ja kioskirakennuksesta.  
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Kaupunginhallitus § 159 28.04.2025 
 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 28.04.2025 § 159    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Seppo Eskelisen ja Sari Koskisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 160 28.04.2025 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston 28.4.2025 kokouksen esityslistan tarkastaminen 
  
KH 28.04.2025 § 160    
      
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten muutettuna kuin 
korjausluettelo osoittaa. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Korjausluetteloa ei tarvita. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 5 28.01.2025 
Kaupunginhallitus § 28 03.02.2025 
Kaupunginhallitus § 161 28.04.2025 
 

 

 

Penttilän päiväkodin laajennuksen vuokraamisen esisopimuksen hyväksyminen 
 
 
 
KH 28.04.2025 § 161    
91/00.01.02.07/2025    
 

Hankinnan kohteena on Penttilän päiväkodin laajennusosan vuokraaminen 15 vuodeksi 
nykyisen Penttilän päiväkodin pihapiiriin. Vuokrauksen alkamisen tavoiteaikataulu on 
vuoden 2026 lopusta.  
 
Joensuun kaupunginhallitus (KH 03.02.2025 § 28)  päätti käynnistää laajennusosan 
vuokraamisen hankinnan suorahankintana. Suorahankintailmoitus (556551) annettiin 
8.4 - 23.4.2025 välisenä aikana. Esisopimusluonnoksen mukaisesti laajennuksen vuokra 
on 17 699 euroa/kuukausi eli 212 388 euroa/vuosi (alv. 0 %). Näin ollen 15 vuoden 
vuokraukselle hankinnan kokonaisvuokravastuuksi muodostuu yhteensä 3 185 820 
euroa. Vuokrauksen esisopimusluonnos on asian liitteenä. 
  
Nyt tehtävä esisopimus mahdollistaa vuokranantajan rakennushankkeen aloittamisen 
esitetyn aikataulun mukaisesti. Vuokranantajan pyynnöstä varsinainen tilojen 
vuokrasopimus hyväksytetään vielä vuoden 2025 kesän aikana. Esisopimus on 
luettavissa sähköisessä kokouksessa. 

 
valmistelija: tilakeskuksen johtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää, 
 
että Penttilän päiväkodin laajennuksen vuokraushankinta hyväksytään ja esisopimus 
allekirjoitetaan. 
 
Päätös: 
Asia käsiteltiin kokouksessa esityslistan järjestyksestä poiketen §:n 166 jälkeen. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä saapui kokoukseen ennen asian käsittelyn aloittamista. 
 
Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
Liitteet 
1 Esisopimusluonnos Nordiqus - Joensuu, Vehkakujan laajennus 
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Kaupunginhallitus § 162 28.04.2025 
 

 

 

Kaupungin osallistuminen kuuden kaupungin tapahtumien tiedolla johtamisen hankkeeseen 
  
KH 28.04.2025 § 162    
740/00.01.05.00/2025    
 

Kuusisto & Partners tarjoaa kuudelle Keski -ja Itä-Suomen kaupungille (Joensuu, 
Jyväskylä, Kuopio, Lappeenranta, Imatra, Savonlinna) fasilitoitua yhteiskehitysprosessia 
yhteisen tapahtumien tiedolla johtamisen mallin rakentamiseksi. Yhteisestä 
kehityshankkeesta tapahtumien vaikuttavuustiedon keräämiseksi ja mallin 
rakentamiseksi on käyty keskustelua kaupunkien kesken. Mallin tarkoituksena on 
määritellä ja yhdenmukaistaa kaupungeissa kerättävää tapahtumatietoa, jotta tiedon 
keräyksestä saadaan systemaattista, standardoitua ja vertailukelpoista. Työhön 
osallistetaan kaupunkien tapahtumayksiköitä ja tietohallintoa. Malli rakennetaan 
asiantuntijatyön ja yhteiskehitystyön oivallusten pohjalta kuluvan kevään aikana. 
 
Joensuun kaupungin yhtenä strategisena avainmittarina on alueella järjestettävien 
tapahtumien määrä ja niiden kävijämäärä. Näiden tietojen lisäksi kaupunki kerää 
tapahtumiin liittyvää tietoa eri toimialoilla oman toiminnan raportoimiseksi esimerkiksi 
yhteistyökumppaneille ja rahoittajille. Varsinaisia tapahtumien asiakastutkimuksia 
Joensuun kaupunki ei ole tehnyt kuin poikkeustapauksissa. Kaupunginhallitus on 
suurtapahtumakumppanuusmäärärahojen puitteissa voinut osallistua erilaisiin 
tapahtumien tai tapahtuma-alan kehittämishankkeisiin (esimerkiksi kansainväliset 
ampumahiihtokisat).  
 
Kuuden kaupungin yhteinen tapahtumien tiedolla johtamisen hanke yhteismitallistaa 
kaikkien kaupunkien tapahtumatietojen keräämistä ja raportointia sekä parantaa myös 
kaupungin sisällä tapahtumatiedon keräämisen prosesseja sekä tekee tuotetun tiedon 
näkyväksi. Hanke antaa hyvän pohjatiedon tulevan kaupungin strategiaa silmällä pitäen 
tapahtumatiedon keräämiseksi ja mittaroimiseksi.  
 
Hankkeen toteutuminen edellyttää jokaisen kaupungin yhtä suurta rahoitusosuutta. 
Hankkeen kustannusarvio on 6600 euroa kaupunkia kohden ja kustannukseen lisätään 
voimassa olevan arvonlisäverokannan mukainen vero.  
 
Toimeksiantosopimus ja Keski- ja Itä-Suomen kaupunkien tiedolla johtamisen tarjous 
ovat luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: markkinointijohtaja 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
• osallistua kuuden kaupungin tiedolla johtamisen hankkeeseen 
• kustannus kohdennetaan kustannuspaikalle 1251 suurtapahtumakumppanuudet ja 
• valtuuttaa markkinointijohtajan allekirjoittamaan hankkeeseen liittyvän sopimuksen ja 

asiakirjat sekä toimimaan hankkeen yhteyshenkilönä 
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Kaupunginhallitus § 162 28.04.2025 
 

 

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
2 Toimeksiantosopimus, tiedolla johtamisen malli, luonnos 

 
Oheismateriaali 
Keski- ja Itä-Suomen kaupunkien tiedolla johtamisen tarjous 
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Kaupunginhallitus § 163 28.04.2025 
 

 

 

Tuupovaaran SM Enduron suurtapahtumakumppanuuden kohdentaminen FIM SNX Snowcross 
World Championship 2025 -osakilpailun olosuhteiden rakentamiseen 
  
KH 28.04.2025 § 163    
741/02.05.01.01.00/2025    
 

Kaupunginhallitus päätti 3.2.2025 vuoden 2025 suurtapahtumakumppanuuksista (§ 26). 
Päätöksen mukaisesti kaupunki toimii suurtapahtumakumppanina Tuupovaaran 
Moottorikerho ry:n järjestämässä Tuupovaaran SM Endurossa 8.3.2025. Lumen 
vähyydestä johtuen tapahtuma peruuntui. Tapahtumalle oli myönnetty 4.500 euron 
arvoinen kumppanuus.  
 
Tuupovaaran Moottorikerho ry järjesti Joensuun raviradalla FIM SNX Snowcross World 
Championship 2025 -osakilpailun 28.2.-1.3.2025. Kaupunki toimi tapahtuman 
suurtapahtumakumppanina 15.000 euron arvoisella sopimuksella ja vastasi 
kumppanuudellaan lumiolosuhteiden järjestämisestä. Tämän lisäksi kaupunki sitoutui 
tapahtuman yhteismarkkinointiin.  
 
Kuluva talvi on ollut haastava talvilajien kannalta. FIM SNX Snowcross World 
Championship 2025 -osakilpailun lumiolosuhteiden rakentamiseen kaupunki on joutunut 
käyttämään enemmän määrärahoja kuin suurtapahtumakumppanuuskorvausta 
suunniteltaessa arvioitiin. Kokonaiskustannukset lumiolosuhteiden luomisessa olivat 37 
450 euroa. Töiden tilaamisesta vastasivat liikuntapalvelut sekä viestintä- ja 
tapahtumapalvelut.  
 
Haastavasta talvesta ja peruuntuneesta Tuupovaaran SM Endurosta johtuen on 
perusteltua kohdentaa Tuupovaaran SM Endurolle osoitettu määräraha FIM SNX 
Snowcross World Championship 2025 -osakilpailun lumiolosuhteiden rakentamiseen.  
 
Valmistelija: markkinointijohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
kohdentaa peruuntuneelle Tuupovaaran SM Endurolle käytetyn 
suurtapahtumakumppanuusmäärärahan 4500 euroa FIM SNX Snowcross World 
Championship 2025 -osakilpailun lumiolosuhteiden kustannuksiin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 152 14.04.2025 
Kaupunginhallitus § 164 28.04.2025 
 

 

 

Kaupunginhallituksen vastaus kaupunginhallitukselle osoitettuun kirjeeseen vanhus- ja 
vammaisneuvoston edustajille osallistumisoikeus lautakuntien kokouksiin 
 
KH 14.04.2025 § 152  
  
 

Joensuun vanhus- ja vammaisneuvostot on tehneet kaupunginhallitukselle 25.2.2025 
esityksen läsnäolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin 
toimielimiin. Kaupunginhallitus saattoi esityksen tiedoksi kokouksessaan 10.3.2025 § 95. 
Vastauksen valmistelun osalta sovittiin, että esitykseen vastataan 
hallintosääntömuutosten hyväksymisen jälkeen, koska kyseessä on hallintosääntöön 
liittyvä asia. 
 
”Kuntalain 27 §:n mukaan ikääntyneen väestön osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava 
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Vanhusneuvosto voi olla 
useamman kunnan yhteinen. 
 
Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen 
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, 
liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa 
palvelujen kannalta.” 
 
”Kuntalain 28 §:n mukaan Vammaisten henkilöiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava 
vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla 
henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja järjestöillään tulee olla vammaisneuvostossa 
riittävä edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston 
toimintaedellytyksistä. 
 
Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen 
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, 
asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän 
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.” 
 
Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosäännön 28 §:n mukaan kaupungissa on 
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, 
asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää kaupunginhallitus. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi muutokset Joensuun kaupungin hallintosääntöön 
kokouksessaan 24.3.2025 § 24. Muutokset tulevat voimaan 1.6.2025. 
Hallintosääntömuutosten valmistelu aloitettiin valtuustoryhmille suunnatulla kyselyllä 
hallintosäännön muutostarpeista. Kysely piti sisällääny kysymyksen, jolla tiedusteltiin 
tulisiko vanhus- ja vammaisneuvoston jäsenille myöntää läsnäolo- ja puheoikeus 
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Kaupunginhallitus § 152 14.04.2025 
Kaupunginhallitus § 164 28.04.2025 
 

 

kaupungin toimielinten kokouksiin. Kyselyn yhteenvedon perusteella 
hallintosääntömuutoksia valmisteleva ohjausryhmä totesi, että läsnäolo- ja puheoikeutta 
ei vanhus- ja vammaisneuvoston edustajille toimielinten kokouksiin ehdoteta 
hallintosääntömuutosten yteydessä myönnettäväksi. Asiaa perusteltiin sillä, että vanhus- 
ja vammaisneuvoston edustajilla on mahdollisuus saada omia edustajiaan kaupungin eri 
toimielimiin kuntavaalien kautta. Kyselyn yhteenvedon kehittämisehdotuksisssa oli 
mainittu mm., että yhteistyötä vanhus- ja vammaisneuvostojen kanssa tulee kehittää 
edelleen ja neuvostojen valmiuksia vaikuttaa päätöksentekoon tulee edistää muilla 
keinoin. Esimerkkinä mainittiin, että toimielinten kokouksiin voidaan kutsua vanhuksia 
ja/tai vammaisia koskevien asioiden käsittelyn ajaksi asiantuntijaedustajia vanhus- tai 
vammaisneuvostoista.Lisäksi voidaan todeta, että Joensuun kaupungilla on käytössä 
päätösten vaikutusten ennakkioarviointi, jossa yhtenä arvioitavana kohteena ovat eri 
ikäiset kuntalaiset.  
 
Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosäännön 86 §:n mukaan toimielin päättää 
muiden kuin kyseisessä pykälässä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja 
puheoikeudesta toimielimen kokouksessa.  
 
Hallintosääntömuutosten yhteydessä päätettiin, että vanhus- ja vammaisneuvostojen 
toiminta siirretään hyvinvoinnin- ja osallisuuden edistämisen lautakunnan alaisuuteen. 
Muutoksen tavoitteena on vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnan tukeminen, asioiden 
valmistelun kehittäminen ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 24.10.2022 § 376 myöntää nuorisovaltuuston 
edustajalle ja hänen estyneenä ollessa nuorisovaltuuston varaedustajalle aluksi 
kokeiluluontoisena ajalle 1.1.2023-31.5.2025 läsnäolo- ja puheoikeuden valtuuston 
kokouksiin. Nuorisovaltuuston edustajilla on ollut jo aiemmin puhe- ja läsnäolo-oikeus 
kaupunkirakennelautakunnassa, rakennus- ja ympäristölautakunnassa, kasvatus- ja 
koulutuslautakunnassa, kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa, osallisuus- ja 
vetovoimalautakunnassa ja seudullisessa joukkoliikennejaostossa. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 24.3.2025 muutoksen hallintosäännön 
121 §:ään, jonka mukaan nuorisovaltuuston nimeämällä edustajalla on läsnäolo- ja 
puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksessa valtuuston puheenjohtajan määräämissä 
rajoissa valtuuston julkisia asioita käsiteltäessä.    
  
Kuntaliiton hallintosääntömallissa perustellaan nuorisovaltuuston edustajan läsnäolo- ja 
puheoikeutta valtuuston kokouksissa sillä, että alle 18-vuotiailla ei ole äänioikeutta 
kuntavaaleissa eikä vaalikelpoisuutta, eivätkä he siten voi äänestää oman ikäryhmänsä 
edustajaa valtuustoon. Kyseistä perustelua on käytetty myös Joensuussa sekä useissa 
muissa kunnissa ja kaupungeissa vastaavissa tehdyissä päätöksissä. 
  
Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntämisessä vanhus- ja vammaisneuvosto edustajalle 
lautakuntien kokouksiin voidaan katsoa olevan kyse erilaisesta asetelmasta kuin 
nuorisovaltuuston edustajien kohdalla. Vanhusneuvosto edustaa väestöryhmää, jolla on 
mahdollisuus saada omia edustajiaan kaupungin eri toimielimiin kuntavaalien kautta 
toisin kuin nuorisovaltuuston edustamalla väestöryhmällä.  
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Kaupunginhallitus § 164 28.04.2025 
 

 

Vanhus- ja vammaisneuvoston esitys oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtaja: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa yllä kirjoitetun vastauksen vanhus- ja vammaisneuvostoille esitykseen 
läsnäolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin toimielimiin. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle kaupunginhallituksen 
seuraavaan kokoukseen. 

 
 
KH 28.04.2025 § 164    
310/00.00.01.00.06/2024    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa yllä kirjoitetun vastauksen vanhus- ja vammaisneuvostoille esitykseen 
läsnäolo- ja puheoikeuden saamisesta neuvostojen edustajille kaupungin toimielimiin. 
 
Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Keskustelun aikana Anni Järvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että vanhus- ja vammaisneuvostolle myönnetään yhtälainen läsnäolo- ja 
puheoikeus kuin nuorisovaltuustolla kaupungin toimielimiin. 
 
Puheenjohtaja totesi ehdotuksen raueneen kannattomattomana. 
 
 
 

 
Oheismateriaali 
Esitys kaupunginhallitukselle vaikuttamistoimielinten läsnäolosta toimielimissä 25.02.2025 
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Kaupunginhallitus § 153 14.04.2025 
Kaupunginhallitus § 165 28.04.2025 
 

 

 

Kaupunginhallituksen vastaus vanhusneuvoston kirjeeseen, joka koskee vanhusneuvoston 
kokoonpanon muuttamista ja vammaisneuvoston esitykseen, joka koskee muutosta 
vammaisneuvoston toimikauteen 
 
KH 14.04.2025 § 153  
  
 

Joensuun vanhusneuvosto on esittänyt 26.2.2025 Joensuun kaupunginhallitukselle, että 
kuntavaalien 2025 jälkeen valittavaan vanhusneuvostoon tehtäisiin seuraavat 
muutokset: 

• vanhusneuvostoon valitaan edelleen yhteensä 11 jäsentä, mutta jäsenistä 
seitsemän (7) varajäsenineen valitaan Joensuussa toimivien valtakunnallisten 
eläkeläisjärjestöjen ehdottamista henkilöistä, yksi kustakin järjestöstä 
varajäsenineen,  

• kaksi (2) jäsentä nimetään tulevien vaalien jälkeen valtuuston kahden 
suurimman ryhmän edustajista, toinen valituista olisi myös kaupunginhallituksen 
jäsen, 

• kahden (2) jäsenen paikalle nimetään johtava viranhaltija 
kaupunkirakennelautakunnasta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunnasta, 

• neuvoston toimikausi on vaalikauden mittainen eli neljä vuotta. 
 

Kaupunginhallitus saattoi esityksen tiedoksi kokouksessaan 10.3.2025 § 95 ja kävi 
evästyskeskustelun vastauksen valmistelua varten. 
 
Vammaisneuvosto on käsitellyt kokouksessaan 26.2.2025 § 14 vanhusneuvoston 
esitystä neuvoston kokoonpanon muuttamisesta. Vammaisneuvosto on tehnyt 
yksimielisen päätöksen, että se ei tee vastaavanlaista muutosesitystä neuvoston 
kokoonpanon muuttamisesta, mutta esittää, että vammaisneuvoston toimikausi olisi 
jatkossa myös vaalikausi eli neljä vuotta. 
 
Vanhusneuvoston kokoonpanosta määrätään vanhusneuvoston toimintasäännössä.  
Voimassa olevan toimintasäännön mukaan: 

• Kaupunginhallitus valitsee vanhusneuvostoon kaupunginhallituksen 
toimikaudeksi yksitoista jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet. 

• Yhdeksän jäsenistä henkilökohtaisine varajäsenineen nimetään kaupungissa 
toimivien valtakunnallisten eläkejärjestöjen paikallisyhdistysten esityksestä. 
Jäsenten ja varajäsenten valinnassa tulee ottaa huomioon jäsenten alueellinen 
edustavuus. 

• Lisäksi vanhusneuvostoon valitaan kaksi kaupunginhallituksen nimeämää 
jäsentä varajäsenineen. 

• Kaupunginhallitus valitsee vanhusneuvoston jäsenistä puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajan. 

 
Vastauksena vanhusneuvon esittämiin muutoksiin todetaan seuraavaa: 

• Vammaisneuvoston jäsenmäärä on 10 jäsentä ja heidän henkilökohtaiset 
varajäsenet. Yhtenäisyyden vuoksi olisi hyvä, että myös vanhusneuvoston 
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jäsenmäärä olisi 10 jäsentä ja heidän henkilökohtaiset varajäsenet. Kaupungin 
toimielimissä jäsenmäärät ovat pääsääntöisesti yhteneviä. 

• Kaupunginhallitus nimeää vanhusneuvostoon edelleen kaksi jäsentä 
varajäsenineen. Kaupunginhallitus voi jäseniä nimetessä ottaa huomioon 
mahdollisuuksien mukaan vanhusneuvoston osoittaman toiveen, että jäsenet 
nimetään kuntavaalien jälkeen valtuuston kahden suurimman ryhmän edustajista 
ja toinen valituista on kaupunginhallituksen jäsen. 

• Vanhusneuvostoon ei tule valita pysyviä johtavia viranhaltijajäsenä, vaan 
vanhusneuvosto voi kutsua kokouksiin eri toimialojen viranhaltijoita 
asiantuntijoiksi riippuen siitä, mitä toimialaa käsiteltävä kokousasia koskee. 

• Vanhusneuvoston toimikausi voi olla jatkossa valtuuston vaalikauden mittainen 
eli neljä vuotta. Lisäksi suositellaan, että neuvostossa noudatetaan Joensuun 
kaupungin hallintosäännön kokousmenettelyä (Luku 24). 
 

Vammaisneuvoston toimintakaudesta määrätään vammaisneuvoston 
toimintasäännössä. Vastauksena vammaisneuvoston esitykseen, joka koskee 
neuvoston toimikautta kaupunginhallitus toteaa, että vammaisneuvoston toimikausi voi 
olla jatkossa valtuuston vaalikauden mittainen eli neljä vuotta.  Lisäksi suositellaan, että 
neuvostossa noudatetaan Joensuun kaupungin hallintosäännön kokousmenettelyä 
(Luku 24). 
 
Lopuksi voidaan vielä todeta, että hallintosääntömuutosten yhteydessä päätettiin, että 
vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminta siirretään hyvinvoinnin- ja osallisuuden 
edistämisen lautakunnan alaisuuteen. Muutoksen tavoitteena on vanhus- ja 
vammaisneuvoston toiminnan tukeminen, asioiden valmistelun kehittäminen ja 
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen. 
 
Oheismateriaalina vanhus- ja vammaisneuvostojen esitykset. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa yllä kirjoitetut vastaukset vanhusneuvoston esitykseen vanhusneuvoston 
kokoonpanon muuttamisesta ja vammaisneuvoston esitykseen neuvoston toimikauden 
muuttamisesta. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle kaupunginhallituksen 
seuraavaan kokoukseen. 

 
 
KH 28.04.2025 § 165    
392/00.00.01.00.13/2025    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
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antaa yllä kirjoitetut vastaukset vanhusneuvoston esitykseen vanhusneuvoston 
kokoonpanon muuttamisesta ja vammaisneuvoston esitykseen neuvoston toimikauden 
muuttamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Oheismateriaali 
Vanhusneuvoston esitys kokoonpanon muuttamisesta 25022025 
Esitys vammaisneuvoston kokoonpanon muuttamisesta 26022025 
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite ystävyyskaupungista Joensuulle 
Ukrainasta 
 
KV 09.12.2024 § 97  
  
 

Valtuutettu Maija Kuivalainen jätti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta. 
  
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Petteri Tahvanainen, Terhi Savolainen, 
Krista Mikkonen, Helmi Vanhanen, Jasmin Pyöriäinen, Mika Piironen, Anssi 
Jumppanen, Asseri Kinnunen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Antti Saarelainen, Alia 
Dannenberg, Anni Järvinen, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Marjatta 
Räty, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville Toivanen, Tapani Nuutinen, Pekka 
Kukkonen, Hannu Holopainen, Henna Karhapää, Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen, 
Jukka Hirvonen, Timo Puustinen, Matti Ketonen, Arto Pippuri, Merja Mäkisalo-
Ropponen, Anu Vehviläinen ja Timo Elo. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 28.04.2025 § 166    
1809/00.02.00.03/2024    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.12.2024 lähettää asian konsernipalvelujen 
valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloiteessa esitetään, että Joensuun kaupunki aloittaa prosessin löytääksen 
ystävyyskaupungin Ukrainasta. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Ukrainan suurlähettiläs Olga Dibrova kävi Joensuussa 21.11.2023 Pohjois-Karjalan 
kauppakamarin ja Joensuun kaupungin vieraana. Vierailun yhtenä teemana oli tutustua 
Joensuun elinkeinoelämään.  
 
Keskusteluisssa suurlähettilään kanssa nousi esiin myös idea ystävyyskaupungista ja 
pyysimme suurlähettiläältä suositusta sopivasta kaupungista. 27.3.2024 hän lähetti 
ehdotuksen, että sopiva ystävyyskaupunki voisi olla Zhytomyr. Pykälän 
oheismateriaaleina ovat suurlähettilään kirje kaupunginjohtajalle, InvestIn Zhytomyr 
esite ja Zhytomyr -kaupungin yleisesittely.  
 
Ukrainan jälleenrakentamisen suhteen olemme kannustaneet Joensuussa toimivia 
yrityksiä osallistumaan Puolassa vuosittain pidettäviin ReBuild Ukraine tapahtumiin. 
Tapahtumiin on osallistunut Joensuusta kolme yritystä ja heillä on keskusteluja menossa 
potentiaalisten ukrainalaisten kumppanien kanssa sekä suunnitelmissa vierailuja 
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Ukrainaan jälleenrakennukseen ja turvallisuuteen liityvien liiketoimintojen edistämiseksi 
ja käynnistämiseksi. 
 
Tällä hetkellä näyttää, että rauha Ukrainassa voisi olla mahdollinen lähitulevaisuudessa. 
Tilanne on kuitenkin edelleen epäselvä ja vaikea aktiivisen vuorovaikutuksen kannalta.  
Asiasta on keskusteltu konsernipalveluissa huhtikuussa 2024 kaupunginjohtajan 
johdolla ja päädytty siihen, että odotetaan sotatilanteen selkiytymistä. Nykyisessä 
tilanteessa ei nähdä järkeväksi käyttää kaupungin resursseja uuteen viralliseen 
ystävyyskaupunkitoimintaan.  
 
Virallisen ystävyyskaupunkitoiminnan sijaan voidaan pyrkiä tulevaisuudessa rauhan 
tultua hakemaan Ukrainasta kumppanikaupunkia tai -kaupunkeja, joiden kanssa voidaan 
tehdä yhteistyötä elinkeinojen edistämisen kärjellä tai löytää molempia osapuolia 
hyödyttäviä yhteisiä hankkeita ja tukea samalla Ukrainan toipumista sodasta.   
 
Valmistelijat: kansliapäällikkö, strategiajohtaja, johdon asiantuntija ja  
elinkeino- ja kansainvälisten asioiden päällikkö. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
3 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta 

 
Oheismateriaali 
1) Mayor of the City of Joensuu 
2) InvestIn Zhytomyr 
3) Zhytomyr_2024 
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Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite ruokahävikin pienentämisestä Joensuun 
kaupungin kouluissa ja päiväkodeissa 
 
KV 09.12.2024 § 96  
  
 

Valtuutettu Outi Mara jätti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin kouluissa ja 
päiväkodeissa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Asseri Kinnunen, Anssi Jumppanen, 
Jari Korhonen, Eero Bogdanoff, Marjatta Räty, Jussi Wihonen, Teemu Arponen, 
Anni Järvinen, Mika Piironen, Jasmin Pyöriäinen, Helmi Vanhanen, Krista 
Mikkonen, Terhi Savolainen, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Antti 
Saarelainen, Hannele Autti, Sari Huovinen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, 
Jarno Pitko, Hannu Holopainen, Pekka Kukkonen, Tapani Nuutinen, Ville 
Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Jouni Porokka, Timo Puustinen, Jukka 
Hirvonen ja Jenni Mainonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 22.04.2025 § 29  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 16.12.2024 § 425 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Kaupunginvaltuustossa 9.12.2024 §96 jätetyssä valtuustoaloitteessa tuodaan esille, että 
Polkka Oy vähentää ruokahävikkiä mm. tarkalla suunnitelulla ja tiedottamalla. Lisäksi 
ylijäämäruokaa lahjoitetaan hyväntekeväisyysjärjestöille. 
 
Aloitteessa kuvataan, kuinka Jyväskylässä ylijäänyttä ruokaa tarjotaan mm. lähialueen 
asukkaille, kuten työttömille, eläkeläisille ja lapsiperheille. Mahdollisuus ruokailuun 
järjestetään koulujen ruokaloissa, mikäli ruokaa jää yli. Lisäksi Jyväskylässä on otettu 
käyttöön ResQ-sovellus hävikkiruoan ostamiseen suoraan keittiöiltä.  
 
Aloitteessa kysytään, voisiko vastaavanlainen toimintamalli olla mahdollinen myös 
Joensuussa. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Ruokahävikkiä on Joensuussa pyritty aktiivisesti vähentämään jo pitkään. Ruokahävikki 
on haitallista ilmastonäkökulmasta, eettisesti ja myös taloudellisesti. Ruokahävikin 
vähentäminen on varhaiskasvatuksessa ja kouluissa myös kasvatuksellinen asia. 
Teknisesti ylijäämäruokaa kutsutaan tilaushävikiksi, joka tarkoittaa tilattua, mutta ei 
syötyä ruokaa. Tilaushävikkiä seurataan Polkalla jatkuvasti ja ruoan määrän arviointi on 
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jatkuvaa tasapainoilua. Ruoan riittävyyttä varmistetaan mm. vararuokaa varaamalla niin, 
ettei ruoka yksiköissä lopu kesken.  
 
Ruokahävikin vähentämisessä tilaushävikin lisäksi merkityksellistä on lautashävikin 
vähentäminen. Lautashävikkiä syntyy Joensuun kouluissa tällä hetkellä keskimäärin 
22g/oppilas/päivä, kun tavoite on 12g/oppilas/päivä. Lautashävikin osalta kouluissa 
tehdään aktiivista ruokakasvatusta yhdessä Polkka Oy:n kanssa. Marjalan koulussa on 
kehitetty yhteistyötä aktiivisesti ja kehitystyön tuloksena lautashävikkiä on lähdetty 
tavoittelemaan lautashävikin pienentämistä viiden toimenpiteen avulla: 
 
1. Yhteistyön tiivistäminen Polkan ja koulujen henkilöstön välillä kaikissa kouluissa. 
2. Lautashävikin näkyväksi tekeminen. Biojätevaa'at ja mittausastiat hankitaan 

jokaiseen kaupungin kouluun. 
3. Vuosittain järjestetään koulujen välinen kilpailu lautashävikin pienentämiseksi, jossa 

on kaksi sarjaa: pienin grammamäärä ja suurin vähennys grammamäärässä. 
4. Benchmarkkaus kouluihin, joissa prosessi toimii ja lautashävikkiä on saatu 

vähennettyä 
5. Haaste oppilailta oppilaille, ensimmäinen haaste lähtee Marjalasta kahdelle 

suurimman lautashävikin omaavalle koululle. 
 
Varhaiskasvatuksessa ruokakasvatus on ollut painopisteenä toimintavuonna 2023-2024 
ja periaatteet jatkavat arjessa. Päiväkodeissa lapset kasvattavat mm. itse vihanneksia ja 
syötäviä kasveja. Lapsien kanssa puhutaan ruoan alkuperästä ja ruoanvalmistuksen eri 
vaiheista. Lisäksi jokaisessa lapsiryhmässä useampi työntekijää syö ryhmän kanssa 
esimerkkiruokailijoina ja aikuiset syövät samaa ruokaa kuin lapset.   
 
Ruokahävikkiin liittyy myös herkkyystekijöitä. Ruokalistoja suunniteltaessa lasten 
kuuleminen on tärkeää. Mikäli palveluissa tarjottavaa ruokaa koskevat ratkaisut tehdään 
puhtaasti aikuisten näkökulmista, voi ruokahävikin vähentäminen olla haastavaa. Tämä 
ei kuitenkaan tarkoita sitä, että lapsille palveluissa tarjottaisiin vain lasten suosikkeja tai 
epäterveellisiä ruokia. Ruoan koostumus perustuu aina kansallisiin 
ravitsemussuosituksiin ja tavoitteena on tasapaino, jossa terveellisyys, 
ilmastonäkökulmat, ruoan laatu ja lasten ja nuorten kuuleminen sekä vaikuttamisen 
mahdollisuudet omaan elinympäristöön otetaan huomioon. 
   
Kouluilla on jouduttu tarkastelemaan kokonaisturvallisuutta enenevissä määrin viime 
vuosina. Perusopetuslain 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen 
ympäristöön. Vaikka perusopetuslain 19 § mukaan opetus on julkista, ei se tarkoita 
koulun oppilaisiin tai henkilöstöön kuulumattomien vapaata oleskelua koulun tiloissa. 
Ulkopuolisten ihmisten koulutiloissa olemisen tarkoitusperäisyyttä olisi mahdoton valvoa. 
Siksi kouluympäristö halutaan rauhoittaa koulupäivän ajaksi. Koulujen ruokaloiden 
avaaminen kuntalaisten käyttöön on teknisesti mahdollista, mutta vaatisi kohdennettuja 
ratkaisuja ja mahdollisesti esim. järjestysvalvojien palkkaamista. Koulun henkilöstön 
tehtäviin tilojen valvontaa ei voisi sisältää. 
 
Ylijäämäruoan myynnin joko mukaan tai syötäväksi koululla kohdalla haasteen 
muodostaa myös se, että ylijäämäruoassa ei aina ole kyse kokonaisesta ateriasta. 
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Joskus yli voi jäädä kastiketta, joskus perunaa. Koska hävikkiä pyritään koko ajan 
vähentämään, on ylijäämän ennustaminen hankalaa. Tällöin esimerkiksi 
ylijäämäruokasovellusten käyttö tai ruokailun avaaminen kuntalaisille koulussa vaatisi 
reaaliaikaisen tiedotuksen ja ylläpidon. Palvelua käytäviltä tämä vaatisi ajantasaista 
seurantaa ja varautumista siihen, että ruokaa on tarjolla myyntiin tai syötäväksi paikan 
päällä mahdollisesti vain satunnaisesti. Tiedottamisen ja järjestelmien ylläpidon lisäksi 
ylijäämäruoan myynti pidentäisi keittiöhenkilöstön päivää ja myöhentäisi ruokasalien 
siivousta. Vaikutus olisi arviolta henkilöstötasolla 0,5-1h/pvä/kohde ja kaupunkitasolla 
kustannukset kasvaisivat merkittävät.   
   
Tilaushävikkiruoan jakelu tai myynti kouluilta olisi teknisesti mahdollista toteuttaa, mutta 
järjestelmä olisi hajanainen ja hankalasti ennakoitava. Aiheutuva kustannuskasvu olisi 
myös varsin todennäköisesti paljon tilaushävikin kustannuksia suurempaa. Polkka 
lahjoittaa ylijäänyttä ruokaa 11 eri kohteeseen Joensuun alueella kolmen toimijan kautta, 
joita ovat Pohjois-Karjalan Mielenterveydentuki Ry., Pyhäselän seurakunta ja ViaDia. 
Kokonaisuuden kannalta nykyjärjestelmän kehittäminen tilaushävikkiruoan suhteen 
lahjoittamalla ruokaa keskitetysti järjestöjen kautta sekä Polkan ja koulujen aktiiviset 
toimet ruokahävikin vähentämiseksi on kokonaistaloudellisin ratkaisu myös 
tulevaisuudessa.  
   
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi 
Maran ym. valtuustoaloitteeseen ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin 
kouluissa ja päiväkodeissa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Karita Kaita poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 28.04.2025 § 167    
1808/00.02.00.03/2024    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloitteeseen 
ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin kouluissa ja päiväkodeissa ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liitteet 
4 Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin 

kouluissa ja päiväkodeissa 
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Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 
 
KV 11.11.2024 § 81  
  
 

Valtuutettu Antti Saarelainen jätti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2030 mennessä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, 
Helmi Vanhanen, Hannele Autti, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Anni 
Torni, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Anni Järvinen ja Alia Dannenberg. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 22.04.2025 § 30  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 18.11.2024 § 382 lähettää asian hyvinvointipalveluihin ja 
konsernipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Valtuutetut Antti Saarelainen, Maija Kuivalainen, Anni Järvinen, Terhi Savolainen, 
Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Krista Mikkonen, Jarno Pitko, Helmi Vanhanen, 
Anniina Kontiokorpi ja Hannele Autti tekivät 11.11.2024 valtuustoaloitteen eläinperäisten 
tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä kaupungin toiminnassa. 
Valtuutetut esittävät, että kaupunki asettaa tavoitteeksi eläinperäisten tuotteiden 
kulutuksen puolittamisen vuoteen 2030 mennessä siten, että tavoitteen toteutumista 
seurataan.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Joensuun kaupunki on sitoutunut strategiassaan hiilineutraaliustavoitteeseen vuoteen 
2025 mennessä. Hiilineutraaliustavoitetta viedään käytäntöön kaupunginhallituksen 
hyväksymällä ilmasto-ohjelmalla, jossa on suunniteltu kaupungin ilmastotyön 
toimenpiteet vuosille 2022-2025. Ruokahankintoihin liittyen ohjelmaan on kirjattu 
toimenpiteeksi: ”Hankinnoissa ja ruoan valmistuksessa suositaan ilmastomyönteisiä 
vaihtoehtoja kuten kasvisruokaa, lähiruokaa, kausituotteita ja luomua”. Aloitteen esiin 
nostama teema on siten jo aiemmin huomioitu kaupungin ilmastotyössä. Hankintapulssi-
tietokannan mukaan majoitus- ja ravitsemuspalveluista, joihin myös Polkan 
palvelusopimus kuuluu, aiheutui kahdeksanneksi eniten kasvihuonekaasupäästöjä 
kaikista kaupungin hankinnoista vuonna 2022. Turun kaupungin kouluissa ja 
päiväkodeissa tehdyn tutkimushankkeen mukaan ruoan osuus ruokapalveluiden 
hiilidioksidipäästöistä on 84 %. Loput 6 % päästöistä aiheutuu lähinnä sähkön- ja 
lämmön kulutuksesta. Kuljettamisen merkitys on vähäinen. Koska ruokapalvelujen 
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päästöistä pääosa syntyy ruuasta, on päästöjen kannalta merkittävää vähentää 
ruokahävikkiä ja valita ruoka-aineita päästövaikutusten perusteella. Hankkeessa 
tarkasteltujen reseptien päästövertailun perustella voidaan arvioida, että kasvisruuan 
päästöt ovat annosta kohden noin kuudesosa lihapainotteiseen ruokaan verrattuna.  
 
Ilmasto-ohjelmassa määritettyjen tavoitteiden lisäksi kaupunginhallitus on hiljattain 
hyväksynyt (KH 17.2.2025 § 55) uuden hankintaohjeen, jonka mukaan "Jokaisen 
hankinnan valmistelun yhteydessä on selvitettävä, voidaanko hankinta toteuttaa siten, 
että sen hiilijalanjälki ja muut ympäristövaikutukset minimoidaan. Vaihtoehdoista on 
mahdollisuuksien mukaan valittava ympäristölle vähiten haitallisin."  
 
Kaupungin ruokahankintoihin liittyy keskeisimmin oppilaitoksissa ja päiväkodeissa 
tarjottava ruoka. Edellä kuvattu ilmasto-ohjelmaan kirjattu toimenpide käytiin läpi 
kaupungin ruokapalveluja tuottavan Polkka Oy:n kanssa syksyllä 2024 osana 
sopimusneuvotteluja. Syksyn sopimusneuvotteluissa keskusteltiin ilmasto-ohjelmassa 
mainittujen tuotteiden lisäämisestä ruokapalveluissa, mutta neuvottelun tuloksena niiden 
osuutta ei lisätty, sillä muutokset olisivat lisänneet palvelusopimuksesta aiheutuvia 
kustannuksia. Kustannusten lisääntymistä ei pystytty kattamaan kaupungin sen 
hetkisessä taloustilanteessa. 
 
Osin toimenpiteessä mainittuja kasvis- ja lähiruokaa, kausituotteita ja luomua on 
hyödynnetty jo aikaisemmin koulu- ja päiväkotiruokailuissa. Kouluilla on kasvisruoka 
vapaasti valittavana vaihtoehtoja tarjolla päivittäin ja päiväkodeissa kasvisruoan saa 
halutessaan. Koulujen ja päiväkotien ruokalistalla on yksi kasvisruokapäivä joka viikko. 
Leikkeleitä ja juustoja on aterioilta vähennetty, toisaalta maito on ravitsemussuositusten 
mukaisesti edelleen ruokajuomavaihtoehtona. Joensuun koulu- ja päiväkotiruokailussa 
noudatetaan ravitsemussuosituksia, jossa kasvisruoka ja kasvispainotteinen ruoka 
korostuu uudistettujen suositusten mukaisesti entistä enemmän. Uusissa 
ravitsemussuosituksissa on erillinen ohje niiden soveltamisesta ruokapalveluissa. 
Ravitsemussuositusten mukaan ruokalistasuunnittelussa tulisi huomioida, että mm. 
palkokasvien määrää pitää lisätä sekä vähentää punaisen lihan, prosessoidun lihan ja 
siipikarjan lihan käyttöä. Ruokakasvatuksen ja kansanterveyden näkökulmasta on myös 
tärkeää, että lapset oppivat syömään kasvisruokaa.  
 
Kasvisruoka jakaa vahvasti mielipiteitä koululaisten keskuudessa ja kasvisruoan 
menekki on huomattavasti vähäisempää kuin liharuoan. Joensuun kaupungin ja Polkka 
Oy:n 2025 toteuttamassa kouluruokakyselyssä on nähtävissä, että kasvisruoat olivat 
vähemmän pidettyjä kuin liha- ja kalaruoat. Toisaalta taas koululaisten top 3 
suosikkiruokiin nousivat riisipuuro ja pinaattiletut, jotka Polkassa lasketaan myös 
kasvisruoiksi. Täyspainoiseen kasvisruokaan kuuluu kuitenkin myös palkokasvit ja 
kasvispohjaiset proteiinituotteet ovat välttämättömiä riittävän ravitsemuksen ja proteiinin 
saannin turvaamiseksi. Toisaalta esimerkiksi Turun kaupunki on tehnyt pitkäjänteistä 
työtä ruokapalvelun tuottajan kanssa ruokapalveluista aiheutuvien päästöjen 
vähentämiseksi. Turussa on havaittu, että sekoittamalla kasvis- ja lihaproteiineja 
reseptiikassa on ollut mahdollista vähentää merkittävästi lihan kulutusta 
ruokapalveluissa ilman haittavaikutuksia ruuan menekille.  
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Polkalla on ollut jo useamman vuoden ajan tavoitteena vähentää lihan käyttöä ja lisätä 
kasvisten käyttöä koulu- ja päiväkotiruokailussa. Tämän tavoitteen onnistumiseen 
tarvitaan pitkäjänteistä työtä ruokalistasuunnittelussa, reseptien kehityksessä sekä 
koulujen ja päiväkotien ruokakasvatuksessa. Polkan tavoitteena yhdessä Joensuun 
kaupungin kanssa on tarjota kouluissa ja päiväkodeissa ruokia, jotka tulevat syödyksi ja 
samalla ”lempeästi tuuppien” ohjata kohti kasvispainotteista ruokavaliota. 
 
Ruoan raaka-aineiden ilmastovaikutusten lisäksi kokonaisuutta tarkastellessa 
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa tulee ottaa huomioon myös muita näkökulmia, 
mm. kasvatuksellinen, ravitsemuksellinen ja osallistava.  
 
Ruokailu on lapsille ja nuorille kaupungin palveluissa myös kasvatuksellinen tilanne. 
Ruokakasvatus on osa varhaiskasvatusta ja kouluissa osa opetussuunnitelman 
toteuttamista. Ruokailuissa opitaan sosiaalista tilannekäyttäytymistä ja yhdessä 
olemista. Osa ruokakasvatusta on myös suvaitsevaisuus. Ruokaan liittyy erilaisia 
näkökulmia, jotka voivat olla esimerkiksi uskonnollisia, aatteellisia tai terveydellisiä ja 
näitä on mahdollista käsitellä lasten ja nuorten kanssa osana ruokakasvatusta. 
Kansalliset ravitsemussuositukset suosittelevat sekaravintoa, jossa kasvisten ja 
täysjyvän osuutta kasvatetaan entisestään ja vastaavasti lihatuotteiden määrää 
vähennetään.  
 
Joensuulaisista alakoululaisista kouluruoan päivittäin syö 80% ja yläkoululaisista 64%  
(2025). Kouluruoan syömättömyys on yhdistetty moniin oppimista haastaviin ilmiöihin, 
mm. jaksamiseen ja keskittymiskyvyn herpaantumiseen. Lisäksi yhteiskunnassamme on 
liian paljon lapsia ja nuoria, joille kouluruoka voi olla ainoa täysipainoinen ja terve ateria 
päivittäin. Siksi on merkityksellistä, että tarjottava ruoka maistuu lapsille ja täyttää 
ravitsemukselliset tavoitteet.  
 
Lasten ja nuorten osallisuutta halutaan myös kaupungin palveluissa tarjottavan ruoan 
kohdalla lisätä. Kaupungin ja Polkan alkuvuonna 2025 toteutetussa 
kouluruokakyselyssä saatiin vastauksia lähes 3000. Kouluruoan suhteen kyselyn 
tuloksiin reagoidaan ja mm. perinteisiä listoilta poistettuja suosikkiruokia palautetaan 
listalle. Tutkimuksen mukaan listatut lasten ja nuorten suosikkiruoat päiväkodeissa ja 
kouluissa ovat usein perinteisiä kotiruokia ja noudattavat pääosin sekaravintoa.  
    
Ruokahävikkiä, jota teknisesti kutsutaan tilaushävikiksi, pitää pystyä pienentämään. 
Ruokahävikki aiheuttaa ilmastopäästöjä ja turhia kustannuksia. Ruokahävikkiä 
vähentää, että ruoka päiväkodeissa ja kouluissa maistuu lapsille ja nuorille. Jos lapsien 
ja nuorten osallistamisen kautta ruokalistoja muokkaamalla voidaan lisätä kouluruoan 
syömisastetta kouluissa ja täten vähentää ruokahävikkiä, niin lopputuloksesta hyötyy 
niin lapsi ja nuori, kuin ympäristökin. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottava ruoka 
perustuu aina kansallisiin ravitsemussuosituksiin, joten kansallisia suosituksia 
suurempien raaka-ainepohjan muutosten kohdalla tulisi tarkkaan harkita, kenen 
intressien mukaisesti päätöksiä tehdään ja mitä arvoja painotetaan. 
 
Aloitteessa mainittu teema on mahdollista huomioida syksyllä 2025 Polkka Oy:n kanssa 
käytävissä sopimusneuvotteluissa. On kuitenkin huomioitava, että mikäli eläinperäisten 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 13/2025 26 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 81 11.11.2024 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 30 22.04.2025 
Kaupunginhallitus § 168 28.04.2025 
 

 

tuotteiden kulutusta toivotaan vähennettävän ruokapalveluissa, saattaa tämä lisätä 
koulu- ja päiväkotiruuasta aiheutuvia kustannuksia vuoden 2024 sopimusneuvotteluissa 
saatujen tietojen perusteella.  
 
Koulu- ja päiväkotiruokailun lisäksi kaupunki myös tilaa tarjoiluja erilaisiin tilaisuuksiin. 
Kaupungin kokoustarjoilujen osalta on mahdollista tehdä kaupungin sisäisiä linjauksia. 
Esimerkiksi Helsingin kaupunki on linjannut, että kaupungin tilaisuuksissa tarjoillaan 
ainoastaan sesongin mukaista kasvisruokaa ja vastuullisesti pyydettyä lähikalaa.  
 
Aloitteessa on esitetty, että mikäli tavoite eläinperäisten tuotteiden kulutuksesta 
asetetaan, tulisi tavoitteen saavuttamista seurata. Polkassa on aloitettu lihatuotteiden 
kulutuksen seuranta vuonna 2024. 
 
33 suomalaisessa kunnassa on tehty vastaava valtuustoaloite, jossa kunnat haastetaan 
puolittamaan eläinperäisten tuotteiden kuluttaminen ruokahankinnoissa. Kouvolassa 
aloite on hyväksytty. Muita haastettuja kuntia ovat mm. Espoo, Kuopio, Lappeenranta, 
Oulu, Hattula, Tampere, Vantaa ja Ylöjärvi. 
 
Kyselyjen mukaan lapset ja nuoret syövät mieluiten sekaruokaa. Mikäli kasvisruoan 
osuuden lisääminen tarkoittaa mahdollisesti kouluruokaa syömättömien osuuden 
kasvua, tyytymättömyyden kasvua kouluruokaan, osallisuuden tunteen puutetta ja 
mahdollisesti ruokahävikin lisääntymistä, on ratkaisuja pohdittaessa pystyttävä 
arvottamaan useita eri näkökulmia ja hakemaan kokonaisuuden kannalta kestäviä 
ratkaisuja.  
 
Kansalliset ravitsemussuositukset elävät ajassa ja muuttuvat tutkimustiedon 
tarkentuessa. Päiväkodeissa ja kouluissa tarjottava ruoka perustuu aina kansallisiin 
ravitsemussuosituksiin ja muuttuvat luonnollisesti vuosien saatossa. Kehityssuunta on 
ollut kohti kasvispainotteista ravintoa. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottava 
ruoka muodostaa ylivoimaisesti suurimman osan kaupungin palveluissa tarjottavista 
aterioista. Kaupungin muiden tilaisuuksien tarjoilujen raaka-ainelinjauksien merkitys 
kokonaisuudessa on häviävän pieni.   

 
Käytetyt lähteet: 
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-
FI/Ajankohtaista/Koulu_ja_paivakotiruokailun_hiilidioksid(51738) 
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemus--ja-
ruokasuositukset/ 
 
Valmistelija: ilmastokoordinaattori, sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Antti 
Saarelaisen ym. valtuustoaloitteeseen eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Karita Kaita saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 28.04.2025 § 168    
1628/00.02.00.03/2024    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Antti Saarelaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
5 Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 

puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kirsikkapuiston perustamisesta Joensuun 
kaupunkiin hanamin viettämistä varten 
 
KV 24.02.2025 § 16  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 24.2.2025 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen kirsikkapuiston perustamisesta Joensuun kaupunkiin hanamin 
viettämistä varten. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KRAKLK 22.04.2025 § 52  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.3.2025 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluiden valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että kaupunki osoittaa paikan ja edistää kirsikkapuiston 
perustamista Joensuuhun hanamin viettämistä varten. 
 
Kaupunkivihreän kehittäminen ja viihtyisien viheralueiden lisääminen ovat Joensuun 
kaupungin strategian mukaisia tavoitteita. Kirsikkapuiden istuttamisella voisi olla myös 
esteettisiä ja kulttuurisia arvoja lisääviä vaikutuksia. Kaupunki on jo aikaisemminkin 
tutkinut mahdollisia paikkoja kirsikkapuiston sijaintivaihtoehdoiksi. Sopivimmaksi ovat 
osoittautuneet Varvinpuisto Penttilänrannassa sekä Vesitorninpuisto Niinivaaralla. 
 
Varvinpuistoon on istutettu aikaisemmin n. 35 kirsikkapuuta, joten alue voisi sopia tietyin 
edellytyksin myös uusille istutuksille. Varvinpuiston nykyiset kirsikkapuut ovat kuitenkin 
kasvaneet melko vaatimattomasti. Kirsikkapuut vaativat suojaisan ja lämpimän 
kasvupaikan. Muutenkin Joensuun ilmastolliset olosuhteet ovat Etelä-Suomea 
haasteellisemmat.   
 
Vesitorninpuisto voisi olla toinen mahdollinen kirsikkapuiden istutuspaikka mm. sen 
suojaisemman sijainnin takia. Puiston vihersuunnittelu on alkamassa, joten myös 
aikataulullisesti kirsikkapuuistutusten sijoittaminen tänne olisi mahdollista lähivuosina. 
 
Kirsikkapuiden istuttamisessa tulee huomioida tarvittavat investoinnit sekä puiden 
kunnossapitokustannukset, jotka muodostavat merkittävän kuluerän pelkkien taimien 
lisäksi.  
 
Esitys kirsikkapuiston perustamiseksi on kannatettava ja se voisi rikastuttaa 
kaupunkikuvaa ja lisätä asukkaiden hyvinvointia. Perustaminen vaatii kuitenkin 
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kaupungin lisäksi kumppanitoimijan, joka ottaa vastuun puiden hoidosta ja kastelusta 
niiden istuttamisen jälkeen. Mikäli tällainen kumppani löytyy, on kirsikkapuiden 
istuttaminen mahdollista huomioida Vesitorninpuiston suunnittelun ja rakentamisen 
yhteydessä. 
 
 
Valmistelijat:  viherasiantuntija Jaana Mähönen 
 vastaava puutarhuri Jari Huikuri 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen kirsikkapuiston perustamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 28.04.2025 § 169    
387/00.02.00.03/2025    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen kirsikkapuiston perustamisesta 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
6 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kirsikkapuiston perustamisesta Joensuun kaupunkiin hanamin 

viettämistä varten 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 13/2025 30 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 17 24.02.2025 
Kaupunkirakennelautakunta § 53 22.04.2025 
Kaupunginhallitus § 170 28.04.2025 
 

 

 

SDP Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun vasemmiston valtuustoryhmän valtuustoaloite 
Siilaisten muistomerkkien ympäristön kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon 
 
KV 24.02.2025 § 17  
  
 

SDP Joensuun valtuustoryhmä ja Joensuun vasemmiston valtuustoryhmä jättivät 
24.2.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Siilaisten muistomerkkien 
ympäristön kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 22.04.2025 § 53  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.3.2025 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluiden valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että alueesta tehtäisiin hoidettu muistopuisto, jossa opastetauluin 
kerrottaisiin alueen historiasta. Alueelle esitetään myös kameravalvontaa. 
 
Kaupunki on tietoinen muistomerkin nykytilasta ja tiedostaa sen merkityksen 
kaupunkilaisille sekä laajemminkin historiasta kiinnostuneille. Kaupunki haluaa korostaa 
kaupunkilaisten aktiivisuutta ja sitoutumista yhteisten kulttuurihistoriallisten kohteiden 
säilyttämiseen ja kehittämiseen.  
 
Siilaisen muistomerkki on pystytetty vuonna 1992 Joensuun Työväenyhdistyksen 
hankkimana. Joensuun kaupunki on osallistunut muistomerkin kustannuksiin 
perustusten ja teoksen pystytyksen osalta. Muuten muistomerkin omistuksesta tai 
huollosta ei ole tehty sopimusta kaupungin ja Joensuun Työväenyhdistyksen välillä. 
 
Kaupungin puistojenhoitoyksikkö vastaa osaltaan kaupungin omistamien 
muistomerkkien kunnossapidosta ja viheralueiden siisteydestä resurssien puitteissa. 
Siilaisen muistomerkin ympäristössä on tehty keväisin ja syksyisin alueen siivousta ja 
kasvillisuuden raivausta, mutta muita huolto- tai kunnostustöitä ei kaupunki ole 
suorittanut. 
 
Aloitteen pohjalta kaupunki ryhtyy selvittämään muistomerkin ympäristön kunnostuksen 
laajuutta ja mahdollisia toimenpiteitä. Selvityksen tavoitteena on arvioida tarvittavat 
kunnostustoimet mm. kasvillisuuden hoito ja yleinen siistiminen sekä kartoittaa niihin 
liittyvät kustannukset. 
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Tämän selvityksen valmistuttua kaupunki voi arvioida mahdollisuudet toteuttaa 
kunnostustoimet joko osana vuosittaista kunnossapitosuunnitelmaa tai erillisenä 
hankkeena. Tarvittava rahoitus tulee huomioida vuosittain kaupungin talousarviossa. 
 
Valmistelijat:  viherasiantuntija Jaana Mähönen 
 museonjohtaja Tarja Raninen-Siiskonen 
 kaupungininsinööri Tero Toivanen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen Siilaisen muistomerkkien ympäristön kunnostamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 28.04.2025 § 170    
388/00.02.00.03/2025    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Siilaisen muistomerkkien 
ympäristön kunnostamisesta ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
7 SDP Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun vasemmiston valtuustoryhmän valtuustoaloite Siilaisten 

muistomerkkien ympäristön kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon 
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Kaupunginhallitus § 171 28.04.2025 
 

 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
  
KH 28.04.2025 § 171    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 
1. 16.6.2025 klo 17-20:30 strategiatyöpaja I, Tiedepuisto Louhela-Sali 
2. Valtuustoryhmät ovat ilmoittaneet, että seppeleiden laskijoina sankarihaudoille 
Joensuussa 18.5.2025 kaatuneitten muistopäivänä toimivat Eila Heinonen, Helena 
Hulmi, Heli Vara, Anniina Kontiokorpi, Marjatta Räty, Petteri Tahvanainen  
3. Kaatuneitten muistopäivän su 18.5.2025 tilaisuuteen Kiihtelysvaarassa kaupungin 
edustajana osallistuu Heli Varan sijaan Matti Ketonen. 
4. Ampujahiihtäjä Suvi Minkkisen onnittelutilaisuus torstaina 22.5.2025 klo 17.00 alkaen. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 
4. Jari Lauronen, Eero Bogdanoff, Helena Hulmi, Matti Ketonen ja Eila Heinonen 
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Kaupunginhallitus § 172 28.04.2025 
 

 

 

Pöytäkirjat 
  
KH 28.04.2025 § 172    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.04.2025 
Omistajaohjausjaosto  14.04.2025 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 16.04.2025 
Tarkastuslautakunta  10.04.2025 
Tarkastuslautakunta  15.04.2025 
Tarkastuslautakunta  17.04.2025 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 173 28.04.2025 
 

 

 

Viranhaltijapäätökset 
  
KH 28.04.2025 § 173    
46/00.02.01.01/2025    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Kansliapäällikkö 15.04.2025 § 24 
Talousjohtaja 14.04.2025 § 7 
Tietohallintopäällikkö 17.04.2052 § 2 
Työllisyysaluejohtaja 24.04.2025 § 59, 60 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
Business Joensuu Oy:n konsernitilin limiitistä päättäminen 
Konsulttipalvelun hankinta, Joensuun Circular Park:n TKI-tiekartta 2050 
Tekoälykoulutuskokonaisuuden kehitysyhteistyö Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa 
Työllisyysalueen palvelujen toimialan tehtävien määrittelyt ja ratkaisuvallan siirrot 25.4.2025 alkaen 
Työllisyysalueen palvelujen sijaisuudet 1.1.2025, päivitetty 25.4.2025 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 158, § 159, § 160, § 164, § 165, § 166, § 167, § 168, § 
169, § 170, § 171, § 172, § 173 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 161, § 162, § 163 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty 
hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla 
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä oikaisuvaatimusviranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan 
päättymistä. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla 
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin 
oikaisuvaatimuksen on oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 


