Kaupunkiympaéaristdon toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiymparist6johtaja Ari Varonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympadristdn kaytettavyydestd, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seké edistaa kau-
pungin kehittamista. Toimiala tuottaa my6s kaupungin sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa rakentamislain,
alueidenkayttdlain ja ymparistonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehta-
vista seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista. Joensuun Vesi -
likelaitos kuuluu toimialaan, mutta liikelaitoksen tilinpaattsasiat on esitetty erillisené.

Kaupunkiymparistén toimialalla kaupungin strategisia painopisteitd edistetdén toteuttamalla mm.
kestavadd kaupunkiymparistdd, digiohjelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja huolehtimalla toimitilojen korke-
asta kayttbasteesta, omaisuuden kunnosta seké tonttituotannon aktiivisesta kehittdmisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, hallitaan korjausvelan kasvua ja toteutetaan kaupungin kehittamisen edellyttamia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuonna 2024 jatkettiin Joensuun strategia 2021-2025 toteuttamiseksi laadittujen, strategiaa tayden-
tavien ohjelmien ja niistd muodostettujen tavoitteiden toteuttamista. Toiminnan laatu- ja palveluta-
sotavoitteissa noudatettiin aiemminkin kaytdssa olleita tavoitetasoja. Taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista raportoitiin saanndéllisesti toimielimille ja keskeiset tavoitteet saavutettiin
paaosin myos vuonna 2024. Organisaatiossa ei vuoden aikana tapahtunut muutoksia. Henkildsto-
poistuma paikattiin rekrytoinneilla, jotka onnistuivat kohtuullisen hyvin, silla tayttdmatta jai vain yksi,
tosin toiminnan kannalta hyvin merkittava tonttipaallikon virka. Rekrytointien yhteydessa muokattiin
tehtavakuvia vastaamaan paremmin nykyisid osaamis- ja resurssitarpeita.

Vuonna 2024 jatkui yhteiskunnassamme vallitsevan epavarmuuden aika, mitd korostaa kaupun-
kimme geopoliittinen sijainti. Toimialan valmius- ja varautumistoiminnan kehittamista jatkettiin edel-
leen osana koko kaupunkikokonaisuutta. Rakentaminen oli edelleen vahaista, mika nakyi myoés ton-
tinluovutusmaarissa. Tama vaikutti osaltaan yhdyskuntatekniikan investointienkin kohdentamiseen.
Joukkoliikenteen matkustajamaarissa saavutettiin jalleen uusia matkustajaennatyksia, silla Joen-
suun seudun joukkoliikenteella tehtyjen matkojen maara vuonna 2024 oli yli 2,9 miljoonaa matkaa.

Kaupunginvaltuuston kesakuussa 2024 paattamien talouden sopeutusten linjausten toimeenpanoa
valmisteltiin ja osin toteutettiinkin esimerkiksi lisaéamalla puun myyntim&aria ja laatimalla leikkipaik-
kaverkon kehittdmissuunnitelma. Osa vuodelle 2024 kaavailtujen kehitystoimintojen kaynnistami-
sesta siirtyi vuodelle 2025 ja naita olivat esimerkiksi kiinteistokehityksen mittavampi kehitys.

Kaupungin elinvoiman kehittamisen kannalta merkittavan, symmetrisen kaupungin kehittdmiseen
littyvien toimenpiteiden toteuttamista jatkettiin. N&ita olivat Cederbergin aukion ja puistoalueiden
rakentaminen sek& katualueiden viimeistely Penttilasséd, Asemanseudun liikkenteelliset toimenpiteet
ja ruutukaavakeskustan paakatujen kehittamistoimet.



Syvasataman satamaraiteiden peruskorjaukseen saatiin EAKR-rahoitusta, paapyorailyreittien viitoi-
tukseen ja Utrantien jalankulku- ja py6ratiehen Traficomin investointiavustusta ja Myllykosken siltaan
LEADER-rahoitusta. Liséksi Noljakan lahivirkistysalueen kehittdmiseen saatiin AVI:n liikuntapaikka-
avustusta. Toimitilahankkeista valtion avustusta saatiin Kaupungintalon muutokseen museoksi,
Mehtimaen jadurheilukeskuksen peruskorjaukseen ja Mehtiméen pallokentdn huoltorakennuksen
toteutukseen.

Asuntorakentamisessa valmistui vuonna 2024 yhteensa 193 asuntoa, mika on perati 343 asuntoa
vahemman kuin vuonna 2023. Pientaloja valmistui 29 vdhemman kuin vuonna 2023 eli 55 kappa-
letta. Asumiseen kohdistuvien rakennuslupien maara pysyi vuoden 2023 alhaisella tasolla. Vaest6-
kehitys oli tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan jalleen positiivinen vaesténmuutoksen ollessa
+ 681 henked. Vaestdmaaran kasvu oli vahvan maahanmuuton ansiota, koska nettomuutto muista
kunnista toteutui kolmannen kerran vuoden 2010 jalkeen negatiivisena. Syntyvyys oli hieman edel-
lisvuotta suurempi, silla vuonna 2024 syntyneiden maara oli 534, mika on 32 lasta enemman kuin
vuonna 2023.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tassa osiossa on kuvattu riskienhallinnan toteutuminen koko toimialan osalta Joensuun Vesi liike-
laitosta lukuun ottamatta, joten kuvaus sisaltdd kaupunkirakennelautakunnan, rakennus- ja ympa-
ristdlautakunnan ja Joensuun alueellisen jatelautakunnan riskienhallinnan raportoinnin.

Kaupunkiymparistén toimialalla riskienhallinta on kiinted osa paivittaista toimintaa. Riskeja hallitaan
esimerkiksi erilaisten toimintaohjeiden, toimintasuunnitelmien ja siséisen valvonnan avulla.

Strategian toimeenpanon riskit kaupunkiymparistén toimialalla ovat paaasiassa talouteen, henkil6-
resurssien riittavyyteen ja erilaisten asioiden kasittelyvaiheiden etenemiseen liittyvid. Naita riskeja
hallitsemme strategian toimeenpano-ohjelmiin liittyvien vuosikohtaisten tavoitteiden toteuttamisen
kautta, joista raportoidaan saanndllisesti ja erikseen myds tassa toimintakertomuksessa. Kuluneella
strategiakaudella olemme onnistuneet saavuttamaan merkittavimmat toimeenpano-ohjelmissa ase-
tetut tavoitteet.

Kaupunkiymparistdn toimialan merkittdvimmat riskit toiminnassa ovat:

— kaupungin toimitiloihin kohdistuvat vahinkoriskit (tulipalo, ilkivalta) ja rakennevauriot (sisail-
maongelmat, rakenteen heikkoudet) seka sdhkon- ja energiansaannin puute

— toimintaymparistdn olosuhderiskit (séé- ja keliolosuhteet, liukkaus, tulviminen, myrskyt)

— tybmaariskit (likenne, kaivannot, melu, p6ély, kemikaalit)

— sopimushallinnan ep&onnistuminen (rahoitusriski, aikatauluriski, laadullinen riski)

— henkilostoriski, mikali ei saada riittavaa ja riittavan osaava henkildstoa

— rahoituksen riittdméattomyys (korjausvelan kasvu)

— lainsdadantdomuutosten vaikutus (valvontamahdollisuudet, kustannusten hallinta)

— paatosprosessien etenemisen haasteet (paatdsten muuttuminen, valitukset).

Riskien arviointia on aiemmin toteutettu mm. Riski-Arvi jarjestelmalla, mutta vuoden 2024 aikana
aloitettiin Inclus- jarjestelman kaytto. Lisaksi esimerkiksi kemikaaleille on oma jarjestelmansa, joka
siséltaa dokumentaation kaytettavista kemikaaleista, niista mahdollisesti aiheutuvien riskien kuvauk-
set ja kuvaukset riskien ehkaisytoimista.



Kaupunkiympadristén toimialalla suurin osa riskeistd on kohtuullisesti ennakoitavissa, jolloin niihin
pystyy varautumaan ja vaikuttamaan ajoissa. Riskeja hallitaan kunkin tulosalueen erityistarpeet huo-
mioiden. Esimerkiksi eri suunnitteluvaiheissa aikataulujen realistinen laadinta, riittavien resurssien
varmistaminen, hyva viestinta ja lainmukaisuuden seké hyvaksyttavyyden varmistaminen ovat tar-
keita. Erilaisissa tydmaatehtavissa tyémaiden aikataulu- ja tydvaihesuunnitelmat seka tyékohtainen
perehdytys korostuvat. Hankintaprosesseissa hankinta-aikataulujen realistisuus, asiakirjojen katta-
vuus ja oikeellisuus seka kustannustehokkaan kilpailun varmistaminen ovat tarkeita riskien hallinnan
osia. Erilaisissa valvontatehtavissa lainsaadannon ja voimassa olevien maaraysten seka ohjeiden
tuntemus ja ajantasaisen osaamisen varmistaminen minimoivat riskit. Toimialan toimielinten jase-
nille tuotetaan tietoa ajankohtaisista ja paatokseen tulevista asioista usein jo ennen varsinaista asian
kasittelya. Talla pyritdan osaltaan varmistamaan tulevien esitysten hyvaksyttavyys ja yllatyksetto-

myys.

Uusina riskeina ovat esiin nousseet kansalliseen turvallisuuteen liittyvat tekijat, jotka vaativat erityi-
sesti eri omaisuuslajien ja tietoturvan tarkempaa riskianalysointia. Liséksi lainsdddantdmuutokset
ovat tuomassa uusia haasteita muun muassa toimitilaomaisuuden hallintaan, sidosyksikk&toimin-
taan, rakentamisen valvontaan ja maaomaisuuden kustannuksiin.

Kaupunkirakennelautakunta

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen kuuluvat maaomaisuus, kiinteisténmuodostus, kiin-
teistorekisterinpito, yhdyskuntasuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja tilakeskus toimitilainvestointeja
lukuun ottamatta. Lautakunta huolehtii vastuualueensa lainsd&ddannén mukaan kaupungille kuulu-
vista tehtavistd. Lautakunnan tehtavana on vastata vastuualueensa palveluista ja palvelujen yhteen-
sovittamisesta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siit johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitiikka ja maankayton toteutusohjelma (MATO-30).

Katsaus toimintavuoteen 2024

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui toimintavuoden aikana 17 kertaa. Paattsasioiden liséksi kau-
punkirakennelautakunnan kokouksissa esiteltiin keskeisia valmistelussa olevia asioita ja tutustuttiin
toiminnan eri osa-alueisiin. Tutustumiskohteista mainittakoon Enon uusi koulu ja Mehtimaen jaaur-
heilukeskuksen peruskorjattu kokonaisuus. Varsinaisia iltakouluja ei jarjestetty. Kaupunkirakenne-
lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto kokoontui seitseman kertaa.

Kaupunkirakennelautakunnan kayttotalouden toimintakate toteutui kokonaisuutena lahes 3 milj. eu-
roa muutettua talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttéon ylittyivat



yhteensa noin 1,0 milj. euroa ja suurimmat tuloylitykset olivat yhdyskuntatekniikan katualueen mak-
suissa ja tilakeskuksen toimintatuotoissa. Toimintamenot alittuivat noin 1,9 milj. euroa. Suurimmat
alitukset olivat tilakeskuksessa, erityisesti energiakustannuksissa ja kaupunkiymparistén toimialan
hallinnossa, milla osaltaan kompensoitiin joukkoliikenteen menoylityksia. Valtuuston sitovuustasolla
kaupunkirakennepalvelujen toimintakate toteutui noin 1,16 milj. euroa muutettua talousarviota pa-
remmin ja tilakeskuksen tulos toteutui 1,3 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarviona ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden inves-
tointikehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen talou-
den tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- | Vastuu- Toteutuma Toteu-

tavoite 2024 taso 2024 taho tuma-
ennuste

Investoinnit toteu- | Talousarvion mu- | Tilakeskus | Investointimenot jaivat kokonai- toteutui

tuvat strategiakau- | kainen investointi- | Yhdyskun- | suutena talousarviovarauksia pie-

den talous- ja in- kehys ei ylity tatekniikka | nemmiksi ja toisaalta investointei-

vestointilinjauk- hin kohdistuneet rahoitusavustuk-

sissa maaritellyn set ylittivat talousarviovarauksen.

mukaisesti

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
giohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa. Kau-
punki edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla
markkinaehtoisuus ei toteudu.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 taso 2024 taho tuma-
ennuste
Asiakirjojen siirto Kaupunkirakenne- | Kaupun- Pysyvasti sdilytettavien asiakirjo-
sahkoiseen arkis- | palveluiden asia- | kiympéris- | jen rakennusvalvonnan asiakirjo-
toon kirjoista 70 % on | tbn hallinto | jen siirto on edelleen kaynnissa.
siirretty Taman vuoksi kaupunkirakenne-
palveluiden asiakirjojen siirtoon ei
paasty kuin osittain.
Joensuun kaupun- | Ohjelmassa vuo- | Kaikki tu- Digiohjelman hankkeista osa on
gin digiohjelman delle 2024 maari- | losalueet kaynnissa, mutta osaa ei aloitettu.
toteutus etenee tellyt toimenpiteet
ohjelman mukai- ovat toteutuneet
sesti

Tavoitelinjaus: Vas

tuullinen omaisuuden hoito. Toimit

ilojen kayttdaste pidetdan korkealla ja omai-

dyn asiakastyyty-

jelma on laadittu

vaisyysvertailun

takuuajan tehtaviin asiakastyyty-

vaisyyden varmistamiseksi. Kayty

suuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- | Vastuu- Toteutuma Toteu-

tavoite 2024 taso 2024 taho tuma-
ennuste

Toimitilojen vuok- Vuokrausaste 92 | Tilakeskus | Vuokrausaste 94,3 % toteutui

rausaste sailyy %

korkealla

Vuonna 2023 teh- | Toimenpideoh- Tilakeskus | Tehty vastuunjako investointien toteutui




tulosanalyysin pe-
rusteella laaditaan
toimenpideohjelma

l&pi henkilbkohtaisesti kohteittain
parantamiskeinoja. Asiakastyyty-
vaisyys kysely uusitaan vuoden
2026 alussa (tyytyvaisyys vuo-
delta 2025).

Toimitilojen kor- Korjausvelka alle | Tilakeskus | Korjaushankkeet ja purkukohteet | toteutui
jausvelka piene- 36 milj. euroa toteutuivat pddosin suunnitellusti.
nee Korjausvelka 35,5 milj. euroa.
Katujen korjaus- Katujen peruskor- | Yhdys- Hankkeet toteutuivat padsaantdi- | ei to-
velka sailyy koh- jaustoimenpiteet kunta- sesti suunnitelman mukaisesti lu- | teutu-
tuullisena toteutetaan inves- | tekniikka kuun ottamatta Itasillan peruskor- | nut
tointiohjelman jausta ja Torikatu/Koskikatu -ris-
mukaisesti teyksen kunnostamista, jotka siir-
rettiin vuodelle 2025.
Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
voite 2024 taso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Maanvuokrausso- | Tunnistetaan me- | Maaomai- | Vuonna 2024 paattyvat vuokraso-
pimustoiminnassa | nettelyt, joilla kau- | suus pimukset tarkasteltiin. Kunnoltaan

ei kaupungin mak-
settavaksi tule
vuokralaisen hoi-
dettavaksi kuuluvia
kuluja, kuten
purku- tai puhdis-
tamiskustannuksia

punki varmistaa
sen, ettd vuokra-
lainen tayttaa so-
pimusehdot

Sopimusehdoissa
edellytetaén va-
kuudet, joilla kau-
punki varmistaa,
ettd vuokralainen
vastaa sopimus-
velvoitteistaan
kustannuksellaan
sopimuksen ai-
kana ja sen paat-
tyessa

epéilyttavien rakennusten kuntoa
selviteltiin tarkemmin ja sopimus-
jatkon pituutta harkittiin tarkem-
min.

Vakuudet ja niiden asettaminen
haastavaa saada taytantoon. Yksi-
tyishenkilGille tama tarkoittaisi jois-
sain tapauksissa haasteellisia ra-
hoitusjarjestelyja. Vakuusasiaa pi-
taéa ehtia jatkoa ajatellen valmis-
tella paremmin, koska johtaa
haastaviin tilanteisiin vuokralaisten
suunnalla.

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.
Alueellisia/paikallisia yrityksid hyddynnetaan entista paremmin.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Mahdollistetaan Erikseen maari- | Tilakeskus | Pidetty markkinavuoropuhelut va-
markkinavuoropu- | teltyjen hankkei- | Yhdys- hahiilisissa hankinnoissa (toimiti-
helu hankinnoissa | den kilpailutuksen | kunta- lat). Tavoite saada vahabhiilisia han-
yhteydessd  on | tekniikka kintakriteereja suunnittelu- ja urak-

jarjestetty markki-
navuoropuhelut

kakilpailutuksiin vuonna 2025 al-
kaen.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden Joensuu




Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja piddmme Joensuun kasvukau-
punkien joukossa etenemalld maaratietoisesti kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessé, ja

Suomen 10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoitto-
kaupunki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Elinkeinokaavat Vuoden 2024 Yhdyskun- | Ty6ohjelman painotus laadittiin ta- | toteutui
ovat prioriteettina | kaavoituksen tyo- | tasuunnit- | voitteen mukaisesti ja sitd myds
etusijalla ohjelmassa pai- telu noudatettiin.
notettu ja edis-
tetty ensisijaisesti
elinkeinokaavoja
Elinkeinokaavat Kaavoitus laatinut | Yhdyskun- | Asemakaavat tehd&én aina kun
laaditaan yritysten | yhdessa Busi- tasuunnit- mahdollista hankekaavoina yhteis-
kanssa yhteis- ness Joensuun telu tydssa yritysten kanssa, jolla var-
tydssa kanssa yritys- Maaomai- | mistetaan kaavan sopivuus tarkoi-
aluestrategian suus tukseen. Varsinaista yritysalue-
strategiaa ei laadittu
Joensuun seudun | Huomioitu elin- Yhdyskun- | Kaavaty®ssa toteutettiin ener- toteutui
yleiskaava keinondkdkulma | tasuunnit- giainfrastruktuuriselvitys, jossa
telu kartoitettiin mm. potentiaaliset uu-

siutuvan energian yritysalueet.
Kaavatyossa tarkistetaan myos
elinkeinoelaman tarpeet kauppa-
paikkojen sijainnissa.

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla sek&a henkil6- etté tava-
raliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetdén eri liikenne-
muotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tieverkolla tavoit-

teena on sujuva ja turvallinen henkil6liikenne ja teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Joensuun seudun | Aiesopimuksessa | Yhdyskun- | Tavoitelinjauksen mukaiset toi-
likennejarjestel- vuodelle 2024 tasuunnit- menpiteet etenivat suunnitellusti ja
masuunnitelman maaritellyt toi- telu suurelta osin aikataulussa. Kuiten-

toimenpiteet ete-
nevat

menpiteet ovat
toteutuneet

kin osan hankkeista toteuttamista
on harkittava uudelleen.

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti — koko-

naisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen
tavoite 2024

Mittari ja tavoi-
tetaso 2024

Vastuu-
taho

Toteutuma

Toteu-
tuma-
en-
nuste




Hyddynnamme Kaikissa kehitta- | Kaikki  tu- | ILPI-hanke (limastokestavat pien-
vihreén/puhtaan mishankkeissa on | losalueet taloalueet) toteutui tukirahoituk-
siirtyman mahdolli- | haettu  ulkopuo- sella ja siind huomioidaan viherker-
suudet ja rahoitus- | lista  rahoitusta, roin.
kanavat mikali hanke tayt-
tédé hakuehdot
Yrityskaupunkioh- | Ohjelmassa maa- | Maaomai- Keskimaaraiset tavoiteaikataulut toteutui
jelman palvelulu- omaisuudelle ja suus toteutuivat. Yksittaisten asema-
paukset toteutuvat | yhdyskuntasuun- | Yhdys- kaavaprosessien kesto on pidempi
nittelulle maaritel- | kunta- ja syyt vaihtelevat tapauskohtai-
lyt tavoiteajat suunnittelu | sesti.

ovat toteutuneet
(asemakaavapro-
sessi keskim. 1Y
vuotta, Kiinteis-
ténmuodostus ja
tontinluovutus 14
vrk siitd, kun paa-
tokset ja sopi-
mukset ovat lailli-
sesti tehtavissa)

Kiinteistbnmuodostuksen ja tontin-
luovutuksen osalta tavoiteajat to-
teutuvat poikkeuksetta.

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen
2025 mennesséa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastovii-
sasta rakentamista ja lisédmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- | Vastuu- Toteutuma Toteu-

tavoite 2024 taso 2024 taho tuma-
ennuste

Joukkoliikenteen Jojo-liikenteessd | Yhdyskun- | Toteutunut kayttajamaara oli 2,91 | toteutui

kayttajamaarat 2,65 milj. matkaa | tasuunnit- milj. matkaa

kasvavat telu

Asemakaavojen Asemakaavojen Yhdyskun- | Asemakaavojen vahahiilisyyden toteutui

vahabhiilisyyden ar- | vahahiilisyyden tasuunnit- arviointitydkalu (Planect) on kay-

viointimenetelma arviointimene- telu tossa.

kehittyy telma on kay-

tossa

Viherkerroin on Viherkerroin kdy- | Yhdyskun- | Kuopio luovutti oman Helsingin

mukana kaikissa tossa tasuunnit- mallin pohjalta kehittaméansa vi-

uusissa asema- telu herkerrointydkalun yhteiskayttoon,

kaavoissa ja ase- jolloin Joensuun oman viherker-

makaavamuutok- rointyokalun kehittdminen lopetet-

sissa tiin tarpeettomana.

Henkilokunnan Tybaikana tehta- | Kaikki tu- Hallintotalon kayttoon varatut yh- | toteutui

omien autojen vat asiointimatkat | losalueet teiskayttbautot otettiin kayttéon

kayton vahentami- | suoritetaan paa- vuoden alussa.

nen tydajoissa osin yhteiskaytto-

autoilla

Fossiilisten poltto- | Joukkoliikenteen | Yhdyskun- | Puhtaat kayttévoimat toteutuvat toteutui

aineiden kayton kohteiden 2 ja 3 tasuunnit- kohteiden 2 ja 3 liikenndintisopi-

vahentamistavoite | kilpailutusasiakir- | telu muksissa.

joukkoliikenteessa

joissa puhtaat




kayttévoimat etu-
sijalla

Oljylammityskoh- | Oljylammityskoh- | Tilakeskus | Ei voida purkaa Ollilan paivakotia | ei toteu-
teista luopuminen | teiden maaré on tai Louhiojan koulua, koska raken- | tunut
jatkuu pienempi kuin nusten kaytto jatkuu korvaavista
vuonna 2023 tilaratkaisuista huolimatta. Ahveni-
sen toimintakeskusta ja Lykynlam-
men hiihtomajaa ei ole saatu myy-
tya.
Toiminnallinen Mittari ja tavoite- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 taso 2024 taho tuma-
ennuste
Ymparistoluokitus | Asetetaan Reijo- | Tilakeskus | Pilotoitiin Mehtimaen uuden uima- | toteutui
hakemus toimitila- | lan koululle ym- hallin hankesuunnittelussa. Reijo-
rakennuksille paristotavoitteet lan hankesuunnittelua ohjataan
(RTS luokitus 4 osana Karelia AMK. Alykas ja il-
tahted) mastoviisas-hanketta. Reijolan kou-
lun hankesuunnittelu keskeytettiin
kesakuun valtuuston jalkeen.
Toimitilavalaistuk- | Valaistuksen Tilakeskus | Toteutui tavoitetasokirjauksen mu- | toteutui
seen kaytettavan energiatehokkuu- kaisesti.
sahkbenergian va- | den parantami-
hentaminen nen loisteputkiva-
laisimia korvaa-
malla
Katuvalaistuksen Katuvalaisimista | Yhdys- Toteutui tavoitetasokirjauksen mu- | toteutui
kayttaman sahko- | vahintaan 90 % kunta- kaisesti. LED-valaisimia on 94 %.
energian vahenta- | on energiatehok- | tekniikka
minen kaita LED-valai-
simia
Vahenndmme ka- | Lumilogistiikan Yhdys- Varsinaisen lumiaseman rinnalle toteutui
tujen talvihoidossa | kehittaminen kunta- perustettiin [&hilumivarastoja eri
syntyvia liikenteen tekniikka kaupunginosiin. Lumensiirtomatkat
paastoja jopa puolittuivat, joka puolestaan
vahensi paastoja. Kriittista tarkas-
telua tehtiin kohteittain myds lu-
menajon tarpeellisuudesta. Henki-
|6stolle jarjestettiin koulutusta lumi-
tilojen kaytosta.
Selvitetaén uuden | Sahkotyokalujen | Yhdys- Sahkokayttoisia pientyOkaluja on toteutui
teknologian kayt- kayton lisaami- kunta- hankittu kayttéon 7 kpl. Robotti-
toonottomahdolli- | nen ja robottileik- | tekniikka ruohonleikkurin hankintaa koekayt-

suuksia viheraluei-
den hoidossa

kurien kayton sel-
vitys

toon on selvitetty.

Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uudis-
tuminen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka suju-
van liikenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.




Toiminnallinen Mittari ja tavoi- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste

Joensuun seudun | Tavoite- ja raken- | Yhdys- Selvitykset ja tavoitteet valmistui-
yleiskaava 2040 nemallivaiheen kunta- vat, mutta rakennemallivaihtoeh-
tavoite- ja raken- | selvitykset vaih- | suunnittelu | dot eivat valmistuneet vuoden
nemallivaihe on toehtotarkastelui- 2024 aikana.
valmis neen ovat val-

miina ja yleiskaa-

vatoimikunta on

hyvaksynyt yleis-

kaavan tavoit-

teet ja rakenne-

mallit
Toteutamme es- Esteettomyyssel- | Yhdys- Toimenpiteet etenivéat suunnitel- toteutui
teetbntd kaupun- | vityksessa esiin kunta- lusti.
kiymparistéa tulleet toimenpi- | tekniikka

teet etenevat
Paivitetdan viher- | Paivitystydlle on | Yhdys- Projektilla tyoskenteli kesén ai- toteutui
alueiden kunnos- | projektisuunni- kunta- kana opinnaytetydntekija ja ty6
sapitoluokitus telma ja tyd on tekniikka jatkuu edelleen projektisuunnitel-

(RAMS)

k&ynnissa

man mukaisesti.

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivaran-
non kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asunto-
poliittiset ohjelmat. Toteutamme symmetristd kaupunkia suunnitelmallisesti.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Maankayton to- Ohjelma on péivi- | Yhdys- Maankayton toteutusohjelma péi- | toteutui
teutusohjelma pai- | tetty ja hyvak- kunta- vitettiin ja hyvéksyttiin touko-
vitetdan ja silhen | sytty suunnittelu | kuussa 2024. Palveluverkkotar-
siséllytetaan pal- Maaomai- | kastelu tehtiin osana talouden so-
veluverkon koko- suus peutustoimia.
naistarkastelu Yhdys-
kunta-
tekniikka
Yhdyskuntateknii- | Toimenpiteet Yhdys- Hankkeet toteutuvat lukuun otta-
kan investointioh- | ovat toteutuneet | kunta- matta Itasillan peruskorjausta,
jelmassa kaupun- | suunniteltuun tekniikka joka kustannusten takia siirrettiin

gin strategisesti
merkittavimmat
hankkeet toteute-
taan

valmiuteen

vuodelle 2025.

Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa elinvoimaiseksi kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi,
ymparivuotiseksi kulttuurin ja kohtaamisen paikaksi ja halutuksi asumispaikaksi. Torin ja ydinkes-
kustan vetovoimaa lisdtdan yha halutummaksi paikaksi yrityksille ja inmisille.

Toiminnallinen
tavoite 2024

Mittari ja tavoi-
tetaso 2024

Vastuu-
taho

Toteutuma

Toteu-
tuma-
en-
nuste
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Kaupunkikeskus-
tan kehittamis-
suunnitelman mu-
kaiset toimenpi-
teet

etenevat

Erikseen sovitut
kehittamistoi-
menpiteet on to-
teutettu

Yhdys-
kunta-
tekniikka
Yhdys-
kunta-
suunnittelu

Kehittdmissuunnitelmista kaupun-
kirakennepalveluiden osuutena
olivat kaupungintalon ja rantapuis-
ton uudistaminen, jotka etenivat.

toteutui

Tavoitelinjaus: Hyddynnamme Pielisjoen ja Pyhaselan taysimaaraisesti symmetrisen kaupungin

vision mukaisesti ja

esim. ideakilpailujen kautta. Kehit

amme joenrantojen tonttivarantoja.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- | Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Laaditaan Pielis- | Asemakaava on | Yhdys- Asemakaavaty® on kaynnissa, ei to-
joen lansirannan valmistunut eh- kunta- mutta kaavaa ei valmistunut viela | teutu-
rantapuistojen dotusvaiheeseen | suunnittelu | ehdotusvaiheeseen. nut
asemakaava
Jokirannan yritys- | Cederberginau- Maaomai- | Tassa markkinatilanteessa ei to- ei to-
toiminta kehittyy kion liiketontille suus teuttajaa [0ytynyt. teutu-
on toteuttaja/ke- nut

hittja

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallis-
tumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edelléka-

vija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitamme osallis-
tavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimer-
kiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja mo-
nialaista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Kaupunki tekee Harjoittelijoita on | Yhdyskun- | Kesatytohjelma laadittiin tavoit- toteutui
yliopiston kanssa | palkattu kesaty6- | tasuunnit- teen mukaisesti ja jossa hy6édyn-
yhteisty6ta hon ja tarjottu telu netaan yliopiston kesaharijoitteli-
paattotydaiheita joita ja paattotyontekijitd. Ohjelma
myds toteutui laaditun mukaisena.
Toiminnallinen Mittari ja tavoi- Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Kaupunki tekee Ammattioppilai- Yhdyskun- | Karelia AMK, Riveria ja UEF ovat | toteutui
yhteisty6ta am- tokset on kutsuttu | tasuunnit- mukana Kotilahden kaavoituk-
mattikorkean ja yhteistyohon kaa- | telu sessa.
ammattiopiston vaprojektin to-
kanssa teuttamisessa
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Kaupunki jatkaa Uusia menetel- Yhdyskun- | Krakltk:aa osallistettiin enemman toteutui
vuorovaikutteisen | mia on kokeiltu tasuunnit- luonnosvaiheessa: kaavaluonnok-
suunnittelun pa- kaupungin tiedo- | telu set saatettiin kaupunkirakennelau-
rantamista tuksen avusta- takunnalle hyvéaksyttaviksi ennen
mana nahtaville ja lausunnoille asetta-
mista.

Viestintaa lisatdaan | Alkuvuodesta on | Yhdys- Seminaaria tai koulutustilaisuutta ei to-
jarjestetty avoin kunta- ei jarjestetty teutu-
seminaari tai kou- | suunnittelu nut
lutustilaisuus Maaomai-

suus
Yhdys-
kunta-
tekniikka

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapahtu-
makumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia. Luomme

mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus ndkyy vahvasti.
Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen Mittari ja tavoi- Vastuu- Toteutuma Toteu-
tavoite 2024 tetaso 2024 taho tuma-
en-
nuste
Joukkoliikenteen Tapahtumalipun | Yhdys- Tapahtumalippu on kayttssé aina- | toteutui
yhdistaminen toimintamalli va- | kunta- kin Joensuun kaupunginteatterin
osaksi tapahtumia | kinaistetaan suunnittelu | naytanndissa sekd Joensuun kau-
JOJO-liiken- punginorkesterin konserteissa.
teessa

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous vastasi koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Paperisten asiakirjojen digitointia jatkettiin edelleen pysyvasti sdilytettavien asiakirjojen viennilla
sahkoiseen arkistoon kansallisarkiston vaatimalla tavalla. Tulosalueen talous toteutui selvasti talous-
arviota paremmin. Suurempi tulokertyma johtui palkkatuen arvioitua suuremmasta maarasta ja kau-
pungilta kaytésta poistetun tiehdylan myynnistd. Menosaastoilla pystyttiin kattamaan joukkoliiken-
teen kustannusylitykset.




Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
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TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet yhteensa 9,7 4,9 4,9 4,8
Toimintatulot 145 960 21 000 21 000 88 197
Toimintamenot -1 022 823 -1 020 000 -1 038 000 -575 734
Toimintakate -876 863 -999 000 -1 017 000 -487 536
Talousarvio

Alkuperdainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 21 000 0 21 000 88 197 67 197
Toimintakulut -1 020 000 -18 000 -1 038 000 -575734 462 266
Toimintakate -999 000 -18 000 -1 017 000 -487 536 529 464

240 Yhdyskuntasuunnittelu

Tilivelvollinen: kaavoituspaallikkdé Pauli Sonninen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittAmisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteesta. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,
rakennustoiminnan, vaeston ja liikenteen kehitystda Joensuun alueella.

Joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtéavista Joensuun, Kontiolahden ja
Liperin alueilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Waltti lippu- ja maksujarjestelméapalvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Joensuun seudun yleiskaava 2040 eteni tavoitevaiheeseen, rakennemallien valmistumisen siirty-
essa vuodelle 2025. Kahta yksityista aurinkovoimahanketta ohjattiin eteenpéin. Tuulivoiman osalta
on yleiskaavoitus edelleen pysahdyksissd maanpuolustuksellista syista johtuen.

Asemakaavoituksessa lainvoiman saavutti seitseman asemakaavaa/ asemakaavamuutosta. Asetet-
tuun tavoitteeseen ei aivan ylletty parin kaavatyon hyvaksymisen siirryttyd vuoden 2025 puolelle.
Vuoden 2024 aikana rekrytoitiin yhteensa viisi henkiloa asemakaavoitukseen. Kaavoitusarkkitehdin
ja maankayténsuunnittelijan virat onnistuttiin tayttamaan. Lisaksi taytettiin kaksi vapautunutta suun-
nitteluavustajan paikkaa, jotka muutettiin heti peraan tehtavakuvan laajennettua avustaviksi suun-
nittelijoiksi. Henkilokunnan vaihtuvuus ja uusien tyontekijoiden sisddn ajaminen hidastivat suunnitel-
lun kaavoitusty6ohjelman toteuttamista. Vuoden 2024 alussa kehitettiin kaavaprosessia mm. vie-
malla kaavojen valmisteluaineistot kaupunkirakennelautakunnan hyvaksyttaviksi ennen niiden nah-
taville asettamista. Muutoksella pyritddn kaavojen laadun parantamiseen ja valitusten vahenemi-
seen. Yhdyskuntasuunnittelun toimintatulot toteutuivat muutettuun talousarvioon nahden noin 20
prosenttia suurempana ja toimintamenot vastaavasti noin 10 prosenttia pienempéana.
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Joensuun seudun joukkoliikenteen toimintakate toteutui muutettua talousarviota noin 10 prosenttia
heikompana. Tahan vaikuttivat toimintatulojen pieneneminen ja toimintamenojen kasvaminen. Ke-
lalta saatu toisen asteen opiskelijoiden koulumatkatuki toteutui noin 380 000 euroa pienempana kuin
talousarviossa arvioitiin. Joukkoliikenteen matkustajamaara toteutui noin 10 % muutettua talousar-
viota suurempana ja 8 % vuoden 2023 matkustajamaaraa suurempana.

Taloudellisten ja mé&éarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 31535 76 000 76 000 91 803
Toimintamenot -999 270 -1 310 000 -1 313 400 -1 191 023
Toimintakate -967 735 -1 234 000 -1 237 400 -1 099 220
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 693 155 2 650 000 2 650 000 2911 363
Toimintatulot 8 858 237 8 968 000 8 968 000 8 715 073
Toimintamenot -13 184 259 -13 206 000 -13 206 600 -13 393 100
Toimintakate -4 326 022 -4 238 000 -4 238 600 -4 678 027
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet yhteensa 15,7 15,2 15,2 14,5
Toimintatulot 8889 772 9 044 000 9 044 000 8 806 876
Toimintamenot -14 183 529| -14 516 000 -14 520 000 -14 584 123
Toimintakate -5 293 757 -5 472 000 -5 476 000 S 77T 247
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9 044 000 0 9 044 000 8 806 876 -237 124
Toimintakulut -14 516 000 -4000| -14520000{ -14584 123 -64 123
Toimintakate -5 472 000 -4 000 -5476 000 -5 777 247 -301 247

270 Maaomaisuus

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistonmuodostuksen tehtévista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Katsaus toimintavuoteen 2024
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Taloudellisesti maaomaisuuden tulosalueella vuosi 2024 meni kokonaisuutenaan lahes talousarvion
mukaisena. Toimintakate oli noin 164 000 euroa talousarviota parempi.

Omakotitonttien kysynté jatkoi aiempien vuosien tapaan laskuaan vuoden 2023 18 tontista 15 tont-
tiin. Tama kysyntéataso tulee jatkumaan, kunnes valtakunnan tasolla asunnot alkavat taasen vaihta-
maan omistajiaan ja uudisrakentamisen taloudelliset edellytykset palaavat. Tontteja on tarjolla ky-
syntdd enemman ja tonttivarannolla on pystytty turvaamaan kaupungin asuntorakentamisen edelly-
tykset. Kerrostalotonteille ei I6ytynyt ostajia vuonna 2024, mutta yksi pientalotontti luovutettiin mie-
lenterveyskuntoutujien asumispalveluiden toteuttamiseksi. Tontteja kaupungilla on luovuttaa heti ra-
kentajan ilmaantuessa kerrostalorakentamiseen sekd Penttilanrannassa etta Niinivaaralla ja rivita-
lorakentamiseen Multimaessa ja Karhunmaessa useamman vuosikymmenen ajaksi.

Vuonna 2024 tehtiin uusia maanvuokrasopimuksia ja uusittiin paattyvia sopimuksia yhteensa noin
246 kpl. Maanvuokratulot kasvoivat 10,235 milj. eurosta 11,012 milj. euroon. Tama oli 330 000 euroa
talousarviossa ennustettua tavoitetta parempi tulos. Maakayttosopimustulot toteutuivat noin 340 000
euroa talousarviota alhaisempina.

Maan myynnille asetettua alkuperaisen talousarvion mukaista taloudellista tavoitetta ei saavutettu,
koska tonttien kysynta rakentamiseen on nyt hiljaista ja koska Rantakatu 31 tontin varaan laskettu

tontin - myynti (1,1 milj. euroa) ei toteutunut tonttikaupan peruuntumisen myota.

Metsien kustannuspaikan vuosi sujui taloudellisesti ennakoidusti. Pysty- ja hankintakauppoina myy-
dyisté leimikoiden korjuista saadut korvaukset vastasivat talousarviossa tavoiteltua.

Taloudellisten ja mé&éarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024
Luowtetut tontit Ikm 23 25 25 22
- joista omakotitalotontteja 21 18 18 15
- joista kerros- ja rivitalotontteja 0 2 2 1
- joista yritystontteja 2 5 5 6
Puun myynti m3 16 056 58 000 58 000 51 969
Henkilostomaara
Henkilbtydvuodet yhteensa 26,2 28,3 28,3 27,5
Toimintatulot 12 294 017 14 168 000 14 168 000 14 232 465
Toimintamenot -2 469 050 -2 866 000 -2 866 000 -2 766 574
Toimintakate 9 824 967 11 302 000[ 11 302 000 11 465 890
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 14 168 000 0 14 168 000 14 232 465 64 465
Toimintakulut -2 866 000 0 -2 866 000 -2766 574 99 426
Toimintakate 11 302 000 0 11 302 000 11 465 890 163 890




15

280 Yhdyskuntatekniikka
Tilivelvollinen: kaupungininsingéri Tero Toivanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympadristén suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Liséksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pita-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistéltaan viihtyisind seké varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta seka kaupungin yhteiskayttdautojen hallinnoinnista.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Yhdyskuntatekniikassa talous toteutui noin 766 000 euroa talousarviota parempana. Yhdyskunta-
tekniikan yhteiset -kustannuspaikalla toimintakate oli yli 700 000 euroa talousarviota parempi. Ulko-
puolisia asiantuntijapalveluja hankittiin arvioitua vihemman ja vastaavasti palvelujen myyntia ja kau-
pungin perimid maksuja saatiin arvioitua enemman. Saastta kertyi myods kaupungin maksamien
avustusten osalta. Liikennealueiden hoito ja valaistusjarjestelma toteutuivat myds talousarviota pa-
rempana. Viheralueiden hoito toteutui l&hes talousarvion mukaisena. Syntyneitd saastoja pystyttiin
kayttamaan katualueiden muuhun kunnossapitoon, joten kunnossapidon toteutuma kokonaisuutena
oli lahes talousarvion mukainen.

Kunnossapidossa kustannuksiin vaikutti positiivisesti keskimaaraista helpompi talvi. Uuden tieliiken-
nelain vaatimusten mukaisten ajoratamaalausten ja likennemerkkien uusimista jatkettiin edelleen.
Hulevesipumppaamojen osalta kaynnistettiin koko verkostoa koskeva huoltokierros ja pumppuja uu-
sittiin tai peruskorjattiin 5 kpl. Uuden tiehdylan hankinnalla parannettiin talvikunnossapidon resurs-
seja ja uusimman tekniikan paastdarvot tukevat kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta. Loppuvuo-
desta aloitettiin kaupungin omien pakettiautojen (18 kpl) myynti. Autot korvataan jatkossa vuokra-
tai leasingautoilla. Maaliskuussa kaupunki sai kahdeksan tayssahkoisistd yhteiskayttbautoa Hallin-
totalon henkiloston kayttoon. Virka-ajan ulkopuolella autot ovat kaikkien kaupunkilaisten vapaassa
kaytdssa.

Viheralueiden hoidossa tehtiin yksikon perustehtavia: nurmialueiden, katu- ja puistopuiden, istutus-
ryhmien ja puistokalusteiden hoitoa seka yleisten alueiden puhtaanapitoa. Vuoden aikana selviteltiin
robottileikkurin hankintaa, mutta toistaiseksi sopivaa ratkaisua julkisille puistoalueille ei vield 16y-
detty. Kaikki ruohonleikkuu- ja murskausaluekartat seka roska-astioiden sijainnit paivitettiin QGIS-
muotoisiksi. Vieraslajien torjuntaa (mm. jattiputkea ja -palsamia) tehtiin runsaasti. Erillishankkeena
aloitettiin viheralueiden siirtAminen RAMS-luokitukseen. Uusia roska-astioita lisattiin kaupunkialu-
eelle n. 20 kpl. Tupakkaroskiksia hankittiin puistoihin SUP-direktiivin mukaisesti 100 kpl. Puiston-
penkkeja jaettiin kesaajaksi kaupunkialueelle yli 400 kpl. Katupuita istutettiin yli 100 kpl. Kesékukkia
istutettiin puistoihin, ruukkuihin ja amppeleihin yli 7000 kpl. Talouden sopeuttamistoimien myo6ta paa-
tettiin poistaa 31 leikkipaikkaa, joista kuluneena vuonna poistettiin 6 kpl. Koivuniemen huonokuntoi-
sesta tukikohdasta luovuttiin ja henkilosto siirtyi tAdltd Muuntamontielle. Puistojen hoidossa kausi-
tyontekijoita ollut tbissa 16 ja velvoitetyontekijoitd 4 henkilda seka kesatyontekijoita noin 60 kpl.
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Ty6turvallisuus on ollut korkealla tasolla kaikissa yhdyskuntatekniikan yksikoissa, eika vakavia tyo-
tapaturmia ole tapahtunut.

Vuonna 2024 myoénnettiin yhteensa 274 kpl katutydlupaa ja erilaisia sijoitussopimuksia tehtiin 178
kpl. Katuluvista laskutettiin yhteensé n. 246 000 euroa. Katutilavalvontaa tyollisti edellisvuosien ta-
paa lukuisat valokuitutydmaat. Yksityisteiden kunnossapitoavustusta maksettiin 282 tiekunnalle yh-
teensa 218 000 euroa ja perusparannusavustusta kuudelle tiekunnalle yhteensé 23 000 euroa.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

17

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 537 146 389 000 389 000 708 687
Toimintamenot -1 663 622 -1 929 000 -1 929 000 -1 512 211
Toimintakate -1 126 477 -1 540 000 -1 540 000 -803 524
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 821 821 821 821
- joista ajoratoja 437 437 437 437
- joista jalankulku- ja pydrdailyvaylia 352 352 352 352
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -3 055 073 -2 870 000 -2 870 000 -2 603 858
€/m? -0,72 -0,68 -0,68 -0,61
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -953 786 -991 000 -991 000 -877 026
€/m* -0,17 -0,17 -0,17 -0,15
Liikennealueiden puhtaanapito, € wiosi -237 559 -220 000 -220 000 -181 771
Hoitokustannukset €/km -5 382 -5172 -5172 -4 642
Liikennealueiden hoito yhteensa -4 246 418 -4 081 000 -4 081 000 -3 662 655
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet h4 188 190 190 188
€/ha -5 872 -5 926 -5 926 -5 889
Viheralueiden hoito yhteensa -1 103 878 -1 126 000 -1 126 000 -1 107 053
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 21 654 21570 21570 21 853
€/valopiste -41 -43 -43 -40
Energiankulutus MWh 3831 3600 3600 3492
Valaistusjarjestelmé yhteensa -880 576 -930 000 -930 000 -865 449
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? 17,1 -14,3 -14,3 -16,0
Uudelleen paallystys m? 39 821 45 000 45 000 60 919
Muu kunnossapito yhteensa -1 901 654 -1 591 000 -1 591 000 -2 128 253
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 38 577 12 000 12 000 95 636
Toimintamenot -8 132 527 -7 728 000 -7 728 000 -7 763 409
Toimintakate -8 093 950 -7 716 000 -7 716 000 -7 667 773
Rakentaminen
Toimintatulot 1 894 006 1420 000 1420 000 1258 630
Toimintamenot -1 905 994 -1 420 000 -1 420 000 -1 260 108
Toimintakate -11 988 0 0 -1 478
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 2233 207 2 059 500 2 059 500 2 356 836
Toimintamenot -2 162 826 -2 050 500 -2 050 500 -2 365 075
Toimintakate 70 381 9 000 9 000 -8 239
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 2 766 915 2 070 000 2 070 000 2 170 026
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet yhteensa 59,9 55,6 55,6 60,7
Toimintatulot 4702 935 3 880 500 3 880 500 4419 789

Valmistus omaan kayttdon 2 766 915 2 070 000 2 070 000 2 170 026
Toimintamenot -16 631 885 -15 197 500| -15 197 500 -15 070 829
Toimintakate -9 162 034 -9 247 000 -9 247 000 -8 481 014
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Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5950 500 0 5950 500 6 589 815 639 315
Toimintakulut -15 197 500 0] -15197500| -15070829 126 671
Toimintakate -9 247 000 0 -9 247 000 -8 481 014 765 986
Tulosalueet 210 - 280 yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 29 183 500 0 29183500 29717 353 533 853
Toimintakulut -33 599 500 -22000| -33621500[ -32997 260 624 240
Toimintakate -4 416 000 -22 000 -4 438 000 -3 279 907 1158 093

295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tilakeskuksen toimintakertomustiedot on esitetty omana liitteendén, koska taseyksikon erillistilin-
paatos esitetddn kaupungin tilinpaatoksesséa kohdassa erillistilinpaatokset.

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 58 948 000 0 58 948 000 59 459 278 511 278
Toimintakulut -35 463 000 -195000f -35658000| -34 388239 1269 761
Toimintakate 23485 000 -195 000 23290 000 25071039 1781039
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 88 131 500 0 88 131 500 89 176 631 1045131
Toimintakulut -69 062 500 -217 000f -69279500| -67 385499 1894 001
Toimintakate 19 069 000 -217 000 18 852 000 21791 132 2939132




INVESTOINNIT

Kaupunkirakennelautakunta
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Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -620 000 -620 000 -645 209 -25 209
Investointitulot 0 0
Nettoinvestoinnit -620 000 -620 000 -645 209 -25 209

Hankintapdatdsten mukaisesti kalustomaararahoilla hankittiin uusi tiehdyla ja yhteiskayttéautojen
latauspisteen sahkoliittyma.

Sitovuustason ylityksen selitys:
Hankinnat olivat valttamattomat suunnitellun toiminnan turvaamiseksi.

280 Yhdyskuntatekniikka

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -11 108 000 -11 108 000 -11 654 299 -546 299
Investointitulot 8 000 8 000 603 370 595 370
Nettoinvestoinnit -11 100 000 -11 100 000f -11 050 928 49 072

Vuoden 2024 talousarvion mukainen investointikehys oli yhteensa 11,1 milj. euroa. Investoin-
timenojen toteutuma oli 11,654 milj. euroa. Investointeihin saatiin ulkopuolista rahoitusta yh-
teensa noin 603 000 euroa, joten nettoinvestoinnit olivat 11,051 milj. euroa. Alitusta talousar-
vion kehykseen oli noin 49 000 euroa (n. 0,4 %)

Ulkopuolisena rahoituksena saatiin EAKR-rahoitusta Syvasataman satamaradan peruskor-
jaukseen 184 000 euroa, Traficomin kavelyn ja pyorailyn investointitukea paapyorailyreittien
viitoitukseen 96 000 euroa seka Utrantien jalakulku- ja pyoratiehen 203 000 euroa, Ita-Suomen
Aluehallintoviraston Luonnon virkistyskayttoon tarkoitetun liikuntapaikkarakentamisen maara-
rahasta Noljakan lahivirkistysalueen kehittamiseen 5000 euroa, Itd-Suomen Aluehallintoviras-
ton liilkuntapaikkarakentamisen méaararahasta Mehtimaen skeittiparkin peruskorjaukseen 13
500 euroa seka Joensuun Seudun LEADER-yhdistykseltd Maaseudun toimintaymparistén ke-
hittAmisen investointirahasta Vekaruksen ulkoilualueella olevan Myllykosken uuteen siltaan
103 000 euroa.

Vuoden 2024 investointikohteet toteutuivat huolellisen kustannusseurannan ansioista lahes ta-
lousarvion mukaisesti. Itasillan peruskorjaus siirrettiin korkean kustannustason takia ja Koski-
katu/Torikatu -risteys aikataulusyiden takia vuodelle 2025. Joissakin hankkeissa kustannukset



nousivat mm. kasvaneiden louhintamé&arien ja asfalttitdiden kohonneiden yksikkdkustannusten
takia. Vahaisen tontinluovutuksen vuoksi mm. Multiméesséa asuntokatujen viimeistelya siirret-
tiin tuleville vuosille. Liséksi joidenkin hankkeiden viimeistelyt6itd (mm. asfaltointi ja vihertyot)
jouduttiin sd&olosuhteiden takia siirtAmaan ensi kevaaseen.

Uudisrakentamiseen liittyvat investoinnit 2,755 milj. € (TA 2,823 milj. euroa)

Uudisrakentamisinvestoinnit olivat aikaisempiin vuosiin verrattuna pienemmat. Suurimpia
kohteita olivat mm. Papinkaankaan teollisuusalueen jatkorakentaminen, Enon Viestikuja,
Hammaslahden Opettajanpolku ja Haapajoen alueen jatkorakentaminen. Penttilanrannassa
Pentilankulma -katu rakennettiin valmiiksi ja alueen keskeisin viheralue Suola-Kustin puisto
valmistui lukuun ottamatta puistoon sijoitettavaa taideteosta. Lisdksi yhteishankkeena Poh-
jois-Savon Ely-keskuksen sek& Liperin ja Kontiolahden kuntien kanssa toteutettiin paapyo-
railyreittien opastuksen parantaminen.

Peruskorjausinvestoinnit 7,818 milj. € (TA 7,850 milj. euroa)

Uudisrakentamisen ollessa vahaisempaa, oli investointeja mahdollista suunnata aikaisempaa
enemman peruskorjaustoimenpiteisiin. Suurimpia peruskorjauskohteita olivat Koulukadun ja
Rauhankadun kiertoliittyman viimeistelytyot, Kirkkokadun ja Sairaalakadun saneeraukset,
Koski- ja Lansikadun kiertoliittymd&, Mustolankadun ja Tikkamé&entien kiertoliittymd&, Mutalan ja
Nepenmaen alueen katujen peruskorjaukset, Mansikkatien ja Karpalotien peruskorjaus Reijo-
lassa. Enossa ja Uimaharjussa aloitettiin laaja katuverkon saneeraustyd. Liséksi Joensuun
asemanseudun liikennejarjestelyja parannettiin uudella kiertoliittymalla. Peruskorjauskohtei-
den liséksi ulkovalaistuksen puupylvaita uusittiin teraspylvaiksi ja valaisinvaihtoa led-valais-
tukseksi tehtiin muun muassa Penttilassa, kantakaupungin alueella, Marjalassa, Karhunma-
essda, Karsikossa ja Sirkkalassa. Valaisimia vaihdettiin uusiin noin 1300 kpl ja Led-valaisimia
on talla hetkella noin 94 % kaikista valaisimista. Pienempia likkenneturvallisuus- ja esteetto-
myystoimenpiteita toteutettiin eri puolilla kaupunkia. Pielisensuunpuiston ulkoilureiteill& korvat-
tiin vanhoja huonokuntoisia puusiltoja ja yksi betonisilta siltarummuilla.

Leikkipaikoista uusittiin Asevelipuiston leikkipaikka Karsikossa ja Tuulipuisto. Laulurinteen alu-
eella tehtiin aluetaytt6ja viemarodimalla vanha laskuoja. Arboretumin alueen kehittAmishank-
keessa kunnostettiin alueen kulkuvaylat, uusittiin kaikki n. 300 kasvinimitoppaa nimikyltteineen
ja asennettiin runsaasti uusia puistonpenkkeja.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet 1,081 milj. € (TA 0,705 milj. euroa)

Ukonniemen sataman laajennusalue valmistui ja satamaan johtava ratayhteys peruskorjat-
tiin.

Noljakan lahiliikunta-alueen kehittdmista jatkettiin, Hammaslahteen rakennettiin kuntopor-
taat, Niittylahden ulkoilureitille tehtiin valaistus ja Mulon mé&enlaskupaikka kunnostettiin. Meh-
timaen skeittiparkkia peruskorjattiin. Vekaruksen ulkoilualueella vanha riippusilta korvattiin
kokonaan uudella sillalla.



