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oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 25.3.2025 yleisessä tietoverkossa.     
 
 



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 3/2025 3 
 
 

Pöytäkirjanpitäjä  Sisko Stedt



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 3/2025 4 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 18 25.03.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 18    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 19    
      

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Jarkko Immosen ja Ninni Saarisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Maksu peruuttamatta jätetystä varhaiskasvatuksesta 1.6.–31.8. välisenä aikana 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 20    
379/02.05.00.01.01/2025    
 

Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 10 § mukaan peruuttamatta jätetystä 
varhaiskasvatuksesta voidaan periä maksu. Laki toteaa: Jos lapsen huoltajat varaavat 
lapselle varhaiskasvatuspaikan lomansa ajaksi eivätkä peruuta sitä, voidaan 
peruuttamatta jätetystä varhaiskasvatuspaikasta periä puolet tämän lain mukaan 
määräytyvästä kuukausimaksusta. Vaikka perheen tulot olisivat niin pienet, ettei lapselle 
ole määrätty kuukausimaksua, voidaan tässä momentissa tarkoitetulla tavalla 
käyttämättä jätetystä varhaiskasvatuksesta kuitenkin periä puolet 7 §:n mukaisesta 
pienimmästä perittävästä maksusta. 
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa on huoltajille ilmoitettu määräajat, mihin 
mennessä kesäajan hoitoaikavaraukset ja lapsen loma-ajat on ilmoitettava. 
Varhaiskasvatuksen kesäajan suunnittelu perustuu näihin huoltajien ilmoittamiin lomiin 
ja hoidon tarpeeseen. Varausten mukaan vahvistetaan henkilökunnan lomat, tilataan 
siivous- ja ruokapalvelut sekä päätetään, mitkä toimipaikat pidetään auki. 
Kesäajalle lapsille tehdään varauksia huomattavasti enemmän, kuin lapsia 
todellisuudessa on paikalla. Kaikista poissaoloista ei ilmoiteta yksiköihin. Tämä 
aiheuttaa sen, että kesäajalle varataan liikaa ruoka-annoksia ja henkilöstöresurssia, 
joista aiheutuu kaupungille turhia kuluja. Heinäkuussa 2024 joka päivä oli poissa 340 
lasta ilmoittamatta tai ilmoitus tehtiin liian myöhään. Tästä aiheutui ylimääräisiä 
kustannuksia yhteensä 265 000 euroa (ruokakuluja 45 000 euroa ja palkkakuluja 220 
000 euroa). Tällä rahalla olisi saanut varhaiskasvatukseen palkattua koko 
toimintavuodeksi lisää noin kuusi varhaiskasvatuksen opettajaa tai seitsemän 
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. 
 
Jotta varhaiskasvatukselle tulisi ajoissa tieto, että kesälle varattua paikkaa ei käytetä ja 
lapsi jää lomalle, otetaan käyttöön mahdollisuus periä peruuttamatta jätetystä 
varhaiskasvatuksesta maksu kesäajalta. 
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa ehdotetaan otettavaksi käyttöön ajalla 1.6.–
31.8. seuraava käytäntö: Jos lapsen huoltajat varaavat lapselle varhaiskasvatuspaikan 
lomansa ajaksi eivätkä peruuta sitä, peritään peruuttamatta jätetystä 
varhaiskasvatuspaikasta puolet varhaiskasvatuslain mukaan määräytyvästä 
kuukausimaksusta. Tämä käytäntö koskee yhtä kalenteriviikkoa (päivätaloissa ma-pe ja 
vuorohoidossa ma-su) pidempää ajanjaksoa. Jos lapsen edellä mainittua yli yhden 
kalenteriviikon ajaksi varattua varhaiskasvatusta ei käytetä, tulee se perua viimeistään 
14 kalenteripäivää ennen varauksen alkua. Tästä peruuttamatta jätetystä 
varhaiskasvatuksesta peritään aina puolet kuukausimaksuksi määritellyn 
asiakasmaksun lisäksi, jos kyseessä on yli kalenteriviikko (päivätaloissa ma-pe ja 
vuorohoidossa ma-su). Jos asiakasmaksu on 0,00 euroa, peritään asiakkaalta puolet 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesta pienimmästä perittävästä maksusta. 
Maksu peritään myös heinäkuulta, vaikka kuukausi muutoin olisi perheelle maksuton. 
Huoltajien on tehtävä peruutus kirjallisesti sähköpostilla yksikön/päivystävälle johtajalle 
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(viimeistään 14 kalenteripäivää ennen varauksen alkua). Maksu on ulosottokelpoinen 
(laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista, 19 §). Tällä käyttöön otettavalla maksulla 
halutaan vahvistaa uutta toimintamallia Älä varaa varalta. Jokaiselle lapselle löytyy kyllä 
kesällä varhaiskasvatuspaikka, jos perheelle tulee äkillinen hoidontarve eli huoltajien ei 
tarvitse varata varhaiskasvatuspaikkaa varalta. 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää,  
 
että huoltajilta peritään 1.6.–31.8. väliseltä ajalta maksu lomansa ajaksi peruuttamatta 
jätetystä varhaiskasvatuspaikasta, joka on puolet kuukausimaksuksi määritellyn 
asiakasmaksun lisäksi. Jos asiakasmaksu on 0,00 euroa, peritään asiakkaalta puolet 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesta pienimmästä perittävästä maksusta. 
Käytäntö koskee yli yhden kalenteriviikon, eli päivätaloissa ma-pe ja vuorohoidossa ma-
su, huoltajan lomansa ajaksi varattua varhaiskasvatusjaksoa kyseisenä 
kesäpäivystysaikana. Tarpeeton varaus tulee perua viimeistään 14 kalenteripäivää 
ennen varauksen alkua sähköpostilla yksikön/päivystävälle johtajalle. Maksu peritään 
myös heinäkuulta, vaikka kuukausi muutoin olisi perheelle maksuton. Maksu on 
ulosottokelpoinen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
1 Maksu peruuttamatta jätetystä varhaiskasvatuksesta 1.6.-31.8. välisenä aikana 
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Muista kunnista Joensuuhun sijoitettujen lasten varhaiskasvatusmaksut 2025 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 21    
394/02.05.00.01.01/2024    
 

Varhaiskasvatuslain 6 § mukaan lastensuojelulain tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai 
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jälkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen 
järjestämisvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jälkihuollossa olevan 
lapsen osalta asuinkunnalla. Varhaiskasvatuslain 60 § mukaan lastensuojelulain 16 b 
§:n tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jälkihuollossa 
olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskasvatusta järjestävälle 
lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jälkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalle 
lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen. 
 
Käytännössä laki tarkoittaa sitä, että jos joensuulainen varhaiskasvatusikäinen lapsi on 
sijoitettu toiseen kuntaan edellä mainituilla perusteilla ja hän käyttää siellä 
varhaiskasvatuspalveluita, tulee lapsen kotikunnan eli Joensuun kaupungin maksaa 
sijoituspaikan sijaintikunnalle varhaiskasvatuksesta aiheutuneet kustannukset. 
Varhaiskasvatuksen hallinto maksoi muille kunnille kyseisiä maksuja vuonna 2024 noin 
250 000 euroa. Jokainen kunta on hinnoitellut sijoitettujen lasten varhaiskasvatusmaksut 
hieman eri tavalla ja oman kunnan varhaiskasvatusmenojen perusteella. Myös lapsen 
tuen tarpeet on huomioitu hinnoissa siten, että ne on korotettu kertoimilla 1,5-2,5. 
Kunnat ovat korottaneet hintoja lisääntyvien menojen vuoksi. Esimerkiksi Kuopion 
kaupungin yli 3-vuotiaan kokopäivähoito on nyt 1 347 € / kk (2024 se oli 1 316 € / kk) ja 
osapäivähoito 674 € / kk (0-20 h/vko, 2024 se oli 658 € / kk) sekä alle 3-vuotiaan 
kokopäivähoito 2 298 € / kk (2024 se oli 2 284 € / kk) ja osapäivähoito 1 149 € / kk (0-20 
h/vko, 2024 se oli 1 142 € / kk).  
 
Jos muista kunnista sijoitetaan edellä mainituilla perusteilla Joensuun kaupungin 
alueelle varhaiskasvatusikäinen lapsi ja hän käyttää Joensuun kaupungin 
varhaiskasvatuspalveluita, tulee lapsen kotikunnan maksaa sijoituspaikan 
sijaintikunnalle eli Joensuun kaupungin varhaiskasvatukselle varhaiskasvatuksesta 
aiheutuneet kustannukset. Joensuun kaupungin Hyvinvoinnin talouspalvelut ovat 
laskeneet kotikuntalaskutukseen liittyvät varhaiskasvatushinnat vuodelle 2025: yli 3-
vuotiaan kokopäivävarhaiskasvatus on 1 094 € / kk (2024 se oli 1 036 € / kk) ja 
osapäivävarhaiskasvatus 951 € / kk (2024 se oli 880 € / kk) sekä alle 3-vuotiaan 
kokopäivävarhaiskasvatus on 2 084 € / kk (2024 se oli 1 738 € / kk) ja 
osapäivävarhaiskasvatus 1 661 € / kk (2024 se oli 1 448 € / kk). Jos lapsella on 
tehostetun tuen hallinnollinen päätös, niin maksu on 1,5 kertainen ja jos lapsella on 
erityisen tuen hallinnollinen päätös, niin maksu on 2,0 kertainen. Esioppilaan maksu 
täydentävästä varhaiskasvatuksesta on puolet yli 3-vuotiaan 
kokopäivävarhaiskasvatusmaksusta (121 h / kk tai enemmän). Jos muista kunnista 
Joensuuhun sijoitettu lapsi käyttää yksityisiä varhaiskasvatuspalveluita, peritään lapsen 
kotikunnalta palvelusetelin mukainen korvaus ja 1,5 kertoimen mukaisesti korotettuna, 
jos lapselle on tehty tehostetun tuen hallinnollinen päätös ja 2,0 kertoimen mukaisesti 
korotettuna, jos lapselle on tehty erityisen tuen hallinnollinen päätös. Kotikuntalaskutus 
muille kunnille toteutetaan näiden euromäärien mukaisesti vuonna 2025. 
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Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää,  
 
että kotikuntalaskutukseen liittyvät varhaiskasvatushinnat Joensuun kaupungin 
varhaiskasvatuksessa vuodelle 2025 ovat yli 3-vuotiaan kokopäivävarhaiskasvatuksen 
kohdalla 1 094 € / kk ja osapäivävarhaiskasvatuksen kohdalla 951 € / kk sekä alle 3-
vuotiaan kokopäivävarhaiskasvatuksen kohdalla 2 084 € / kk ja 
osapäivävarhaiskasvatuksen kohdalla 1 661 € / kk (alle 121 h / kk). Jos lapsella on 
tehostetun tuen hallinnollinen päätös, niin maksu on 1,5 kertainen ja jos lapsella on 
erityisen tuen hallinnollinen päätös, niin maksu on 2,0 kertainen. Esioppilaan maksu 
täydentävästä varhaiskasvatuksesta on puolet yli 3-vuotiaan 
kokopäivävarhaiskasvatusmaksusta (121 h / kk tai enemmän). Jos Joensuuhun sijoitettu 
lapsi käyttää yksityisiä varhaiskasvatuspalveluita, peritään lapsen kotikunnalta 
palvelusetelin mukainen korvaus, joka on 1,5 kertoimen mukaisesti korotettu, jos 
lapselle on tehty tehostetun tuen hallinnollinen päätös ja 2,0 kertoimen mukaisesti 
korotettu, jos lapselle on tehty erityisen tuen hallinnollinen päätös. Kotikuntalaskutus 
muille kunnille toteutetaan näiden euromäärien mukaisesti 1.1.-31.12.2025 välisenä 
aikana. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1.1. - 28.2.2025 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 22    
413/02.02.02.01/2025    
 

Talouden ja toiminnan tilasta sekä talousennusteesta raportoidaan talousarvion 2025 
täytäntöönpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden mukaan 
omistajaohjausjaostolle sekä lauta- ja johtokunnille kuukausittain. Ensimmäinen raportti 
lautakunnille laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. 
 
Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heinä- ja syyskuun tilanteista, joissa raportoidaan 
talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisäksi toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-helmikuulta 2025 
palvelualueittain: 
   2025 2024 
 
Hallintopalvelut  11,7 % 13,7 % 
Koulutus- ja nuorisopalvelut 14,1 % 13,8 % 
Varhaiskasvatuspalvelut  16,1 % 14,9 % 
Yhteensä   14,8 % 14,2 % 
 
Yhteenveto: 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alkuvuosi on mennyt odotusten mukaisesti. Tässä 
vaiheessa vuotta ei tehdä tarkkoja euromääräisiä ennusteita. Ensimmäiset ennusteet 
tehdään osavuosikatsaukseen, jolloin talouden luvut ovat vertailukelpoisemmat vuosien 
välillä. 
 
Hallintopalveluissa talouden ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisena. 
 
Koulutus- ja nuorisopalveluissa talousarvio alittui vuonna 2024 ja vuosi 2025 on 
käynnistynyt odotusten mukaisesti. Syksyllä 2025 oppimisen tuen uudistus tuo 
merkittäviä lisäkustannuksia, joka tarkentuu kevään aikana. 
 
Varhaiskasvatuspalveluissa talousarvio alittui vuonna 2024 ja kuluvalta- vuodelta 
odotamme pientä alitusta. Mahdollinen alitus on riippuvainen päiväkotien henkilöstön 
sairauspoissaoloista, joita on ollut alkuvuodesta viime vuotta enemmän. Lisäksi 
mahdolliseen alitukseen vaikuttaa yksityisen päivähoidon ja kotihoidontuen käytön 
kehitys.  
 
Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta: 
 
Hallintopalvelut 
 
Tammikuussa jatkettiin lapsiystävällinen kunta -työskentelyä uuden 
toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimintasuunnitelman viittä eri tavoitetta edistetään 
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rinnakkain erillisten työryhmien voimin. Hyvinvointialueen kanssa on saatu sovittua 
yhteisistä toimista, joilla mm. edistetään lasten huomioimista Siun soten aikuisille 
tarkoitetuissa palveluissa. Alkuvuodesta on myös käynnistynyt selvitystyö, jolla 
kartoitetaan haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuutta ja sen esteitä. 
Kouluverkon muutosten kohteena ensiaallossa olevien koulujen henkilökuntaa on 
valmennettu siihen, kuinka lapsia voidaan tukea muutostilanteessa parhaalla 
mahdollisella tavalla.  
 
Alkuvuodesta sovittiin ala- ja yläkouluissa lukuvuonna 2025–2026 tapahtuvasta 
päihdekasvatuksesta Ehyt ry:n ja Riemu Finland ry:n kanssa.  
 
Helmikuussa valtuusto hyväksyi pienin muutoksin laajan hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman vuosille 2025–2028.  
 
Koulutus- ja nuorisopalvelut 
 
Helmikuun alussa päättyi oppilaaksiotto lukuvuodelle 2025–2026.  Oppilaaksioton 
päätyttyä hallinnossa valmisteltiin resurssinjako lukuvuodelle 2025–2026. Resurssin 
jaossa kouluille osoitetaan oppilasmäärän perusteella muodostuva resurssi opetuksen 
järjestämiseen vuosiviikkotunteina. Resurssi sisältää yleisopetuksen, 
virkaehtosopimuksen mukaiset lisät, erityisopetuksen ja eritystilanteiden, kuten 
kieliohjelman mukaisten valinnaisaineiden ja muiden uskontojen opetuksen 
resurssoinnin. Uutena asiana resurssoinnissa on huomioitu oppimisen tuen uudistus. 
Uusia perusopetuslain mukaisia velvoitteita varten kouluja on lisäresurssoitu 0,085 
vuosiviikkotuntia per oppilas.  Resurssissa on myös huomioitu valmistavasta 
opetuksesta yleisopetukseen siirtyvät oppilaat. Valmistavassa opetuksessa olevat 
oppilaat resursoidaan erikseen.  
 
Resurssoinnin jälkeen aloitettiin valmistelut opettajien rekrytointia varten. Ensimmäiseksi 
valmisteltiin sekä ohjeistettiin henkilöstön sisäiset siirrot, jonka jälkeen valmistauduttiin 
uusien opettajien rekrytointiin. Sisäisissä virkasiirroissa ensisijalla ovat ne opettajat, 
joiden koulu lakkautuu tai vanhassa koulussa työtä ei riitä, esimerkiksi oppilasmäärän 
vähentymisen seurauksena.  
 
1.1.2025 alkaen vakinaistettiin viisi hyvinvointiohjaajaa peruskouluihin. Lisäksi kolmella 
koululla toimii määräaikainen hyvinvointiohjaaja vuoden 2025 ajan. 
 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmäärä on tammi-helmikuun aikana ollut 
150–160 oppilaan tasolla. Tammikuun alussa valmistavasta opetuksesta siirtyi 
perusopetukseen noin 90 oppilasta. 17–20 -vuotiaita maahanmuuttajia on saapunut 
tasaisesti ja oppivelvollisuusikäisiä on ohjattu aikuisten perusopetuksen ja TUVA-
koulutuksen ryhmiin.  Helmikuussa toteutettiin Mind the Gap –hankkeen Majakanvartija-
esityksen näytöksiä koululaisille ja perhekoulun perheille. Esityksissä oli mukana lähes 
40 eri-ikäistä, vasta maahan tullutta lasta ja nuorta sekä muutamia aikuisia.  
 
Hammaslahden uuden koulun rakentaminen etenee aikataulussa. Aikuislukiolle on 
vuokrattu lisää tilaa käyttöön kevääksi 2025, Tuva-opiskelijoiden määrän kasvamisen 
seurauksena. Pidemmän aikavälin suunnitelma tehdään kevään 2025 aikana. 
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Uusi nuorisovaltuusto aloitti toimintakautensa tammikuussa ryhmäytymisviikonlopulla. 
 
Sirkkalan liikkumiskeskus kiinnostaa toimialalla valtakunnallisesti. Samalla Joensuun 
tapa tehdä nuorisotyötä on saanut näkyvyyttä laajemminkin vierailijoille. Vierailuja on 
järjestetty kaksi: Kuopio ja Mikkeli sekä Oulu, Tampere ja Rovaniemi. 

 
Varhaiskasvatuspalvelut 
 
Tammikuussa varhaiskasvatuksen hallinto teki linjauksen, että päiväkotien ovet lukitaan 
päivällä lepohetken ajaksi. Kaikkia huoltajia tiedotettiin tästä muutoksesta yhteisesti 
Daisyn kautta.  
 
Tammikuussa varhaiskasvatuksen esihenkilöt käsittelivät vielä toisen kerran 
joulukuussa 2024 tulleita Työtyytyväisyyskyselyn tuloksia. Käsittelyssä haluttiin mennä 
pintaa syvemmälle. Varhaiskasvatuksen vastaajamäärä oli yhteensä 375 ja koko 
kyselystä saatu keskiarvo 3,29 (vaihteluväli 1–4, koko kaupungin ka 3,25). 
Varhaiskasvatus sai parhaan tuloksensa väittämään: Olen selvillä työpaikkamme 
tavoitteista. Keskiarvo oli 3,58, kun koko kaupungilla se oli 3,37. Tämä tulos tarkoittaa 
sitä, että varhaiskasvatuksessa työntekijät tietävät hyvin miksi he kyseistä työtä tekevät 
ja mitä tällä työllä yhteisesti tavoitellaan (varhaiskasvatuslaki 3 §). Tulos kertoo myös 
sen, että Joensuun kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma ja varhaiskasvatuslaki ovat 
työntekijöillä hallussa. Myös johtajuudesta varhaiskasvatus sai kelpo tuloksen (väittämä 
työpaikkamme johtamistapa on hyvä). Keskiarvo oli 3,27, kun koko kaupungilla se oli 
3,23. Parannettavaa varhaiskasvatuksella oli ja on erityisesti kahden väittämän kohdalla: 
Saan sopivasti palautetta ja kannustusta (vaka ka 3,05, ja koko kaupunki ka 3,03) sekä 
Voin vaikuttaa työtehtäviini ja työmäärääni (vaka ka 2,69, kaupunki 2,83). Näitä kahta 
väittämää ja niiden tuloksia tarkasteltiin laajemmin. Miten toimimme paremmin tästä 
hetkestä lähtien palautteen antamisen suhteen ja miten toimimme erityisesti kehittävän 
palautteen kanssa? Olenko minä itse työntekijänä valmis kuulemaan/ottamaan vastaan 
myös kehittävää palautetta ja miten se tulee antaa? Varhaiskasvatuksen esihenkilöt 
päättivät, että palautteen antamiseen liittyvistä toiveista ja odotuksista keskustellaan 
jokaisessa yksikössä kaikkien työntekijöiden kanssa. Lisäksi sovittiin, että 
varhaiskasvatuksen esihenkilöt kiinnittävät erityistä huomiota kevään 2025 aikana 
palautteen ja kannustuksen antamiseen. 
 
Miksi väittämä voin vaikuttaa työtehtäviini ja työmäärääni sai varhaiskasvatuksessa 
kaikista väittämistä huonoimman tuloksen? Vaikka varhaiskasvatuksen tavoitteet tulevat 
laista ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteista, on niiden toteuttamisen suhteen 
melko suuri pedagoginen vapaus. Työntekijät voivat päättää, millä menetelmällä jokin 
asia opetetaan tai ohjataan sekä miten lapsia motivoidaan ja kannustetaan. Työntekijät 
voivat usein päättää myös opetettavan asian laajuuden eli käsitteleekö lasten kanssa 
vain perusasiat vai paljon muutakin. Työntekijöiden päätettäväksi jää myös se, milloin 
jokin asia opetetaan eli tehdäänkö se tänään vai vasta huomenna (jos lasten on 
esimerkiksi vaikea keskittyä jonkun tapahtuman vuoksi tänään). Myös työvuorojen 
suhteen varhaiskasvatuksen työntekijät saavat esittää toiveita ja niitä toteutetaan 
mahdollisuuksien mukaan muistaen, että työvuorot perustuvat lasten hoitoaikavarauksiin 
ja varhaiskasvatustarpeeseen. Varhaiskasvatuksen esihenkilöt totesivat, että kyseinen 
väittämä vaatii myös yhteistä keskustelua ja avaamista, miten se ymmärretään ja mitä 
sillä mahdollisesti tarkoitetaan. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 22 25.03.2025 
 

 

 
Elintavoilla voimaa ja virtaa arkeen–valmennusryhmä tapasi ensimmäisen kerran 
helmikuussa. Valmennus on varhaiskasvatuksen hallinnon ja Henkilöstöpalveluiden 
yhdessä suunnittelema sekä hankkima työntekijöiden työkykyä ja terveyttä vahvistava 
projekti. Valmennuksessa on mukana 24 varhaiskasvatuksen työntekijää ja se sisältää 
ryhmätapaamisia, pienryhmätapaamisia sekä muutaman yksilötapaamisen. Ryhmä 
toimii lokakuuhun saakka (kesä-heinäkuun valmennuksessa on kesäkeskeytys). 
 
Varhaiskasvatuslakiin tehtiin lisäys liittyen lapsen oikeuteen saada tarvitsemaansa tukea 
varhaiskasvatuksessa. Lisäys tuli voimaan 1.8.2022 (varhaiskasvatuslaki 3a luku). Lain 
mukaan lapselle annettavasta tehostetusta tai erityisestä tuesta tai tukipalveluista on 
varhaiskasvatuksen järjestäjän tehtävä viipymättä hallintopäätös, joka perustuu tuen 
tarpeen arviointiin (varhaiskasvatuslaki 15 e §). Varhaiskasvatuksen järjestäjän on 
kuultava lapsen huoltajaa tai muuta laillista edustajaa ennen päätöksen tekemistä 
(hallintolaki 34 §). Kyseinen hallintolain mukainen kuuleminen on osa päätöksentekoa, 
ja se on huoltajan oikeus, ei velvollisuus. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen 
tekemästä tehostetun tuen hallintopäätöksestä tehtiin Aluehallintovirastolle 
oikaisuvaatimus joulukuussa 2024. Tämä oli ensimmäinen kerta lainlisäyksen 
voimaantulon jälkeen, kun tukeen liittyvästä hallintopäätöksestä tehtiin oikaisuvaatimus. 
Näitä lasten tukeen liittyviä hallintopäätöksiä tehdään varhaiskasvatuksessa 
toimintavuoden aikana noin 200–300.  
 
Aluehallintovirasto tutki kyseisen tuen hallintopäätöksen lainmukaisuutta ja sitä, että 
kaikki tuen järjestämisen ratkaisut ovat perustuneet lainsäädäntöön. 
Varhaiskasvatuslain 20 §:ssä velvoitetaan ottamaan huoltajat mukaan lapsen tuen 
tarpeen arviointiin ja varhaiskasvatuksen suunnitteluun. Tämä yhteistyövelvoite ei 
kuitenkaan tarkoita sitä, että varhaiskasvatuksen järjestäjän on saatava huoltajilta 
suostumus lapsen tuen järjestämistä koskeviin ratkaisuihin. Aluehallintovirasto totesi, 
että muutoksenhaun kohteena oleva tuen hallintopäätös ei ole varhaiskasvatuslain 
vastainen ja myös muut tuen järjestämiseen liittyvät ratkaisut ovat noudattaneet lakia. 
Täten oikaisuvaatimus hylättiin. 
 
Varhaiskasvatuksen rakennusprojektit eli Heinävaaran uusi päiväkoti, Penttilän 
päiväkodin laajennus ja Noljakan uusi päiväkoti etenevät laaditun aikataulun mukaisesti. 
Kaikista edellä mainituista kohteista on suunnittelut menossa. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen talouden ja toiminnan seurantaraportin ajalta 1.1. – 28.2.2025. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
2 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seurantaraportti ajalta 1.1. - 28.2.2025 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 3/2025 14 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 23 25.03.2025 
 

 

 

Tiedoksi 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 23    
      
 

Ajankohtaisia asioita 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Karita Kaita saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 24 25.03.2025 
 

 

 

Viranhaltijapäätökset 
  
KAKOLK 25.03.2025 § 24    
15/00.02.01.01/2025    
 

Nuorisotyön koordinaattori  17.03.2025 § 2 
Rehtori, Pyhäselän koulu  13.03.2025 § 4 
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja 19.03.2025 § 6, 7 
Varhaiskasvatusjohtaja  12.03.2025 § 8 
   14.03.2025 § 10 
   24.03.2025 § 9 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä ota kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Päätös toimintaryhmäavustuksen jakamisesta Mannun Vartijat ry:lle 
Päätös Pyhäselän koulun tilojen maksuttomasta käytöstä 21.4.2025, Pyhäselän Urheilijat ry 
Luokanopettajan virka 00005061, Marjalan koulu 
Virkaan liitetään koulunjohtajan tehtävä. 
Rehtorin virka nro 00005321, Utran koulu 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Reijolan päiväkodin pienryhmän  
varhaiskasvatuksen erityisopettaja 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Penttilän päiväkodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja 4.8.2025 
alkaen 
Ei-julkinen asiakirja 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 18, § 19, § 22, § 23, § 24 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 20, § 21 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu (avoinna ma-to klo 10-16, pe klo 10-15) 
Postiosoite: PL 59, 80101 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty 
hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla 
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan 
päättymistä. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla 
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin 
oikaisuvaatimuksen on oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 


