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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion 2025
taytantddénpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden mukaan
omistajaohjausjaostolle seka lauta- ja johtokunnille kuukausittain. Osavuosikatsauksia
seuraavien kuukausien (huhti-, elo- ja lokakuun) tilanteesta ei laadita kirjallista raporttia
ellei talousarvio uhkaa ylittya. Ensimmainen raportti lautakunnille laaditaan helmikuun
lopun tilanteesta.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa raportoidaan
talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisaksi myos toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta. Lisaksi raportoidaan talouden sopeutustoimien toteutumisesta.

Osavuosikatsauksiin kirjataan liséksi toimialoittain riskienhallinnasta lyhyesti toteutuneen
toiminnan ja talouden ajankohtaiset riskit ja muut havainnot riskeihin liittyen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-maaliskuulta 2025
palvelualueittain:

2025 2024
Hallintopalvelut 19,3 % 21,4 %
Koulutus- ja nuorisopalvelut 22,2 % 21,7 %
Varhaiskasvatuspalvelut 23,0 % 23,0 %
Yhteensa 22,4 % 221 %

Koulutus- ja nuorisopalveluissa talouden ennustetaan ylittyvan noin 0,7 M€.
Ylitysennuste koostuu ensisijaisesti oppimisen tuen uudistuksesta seka perusopetuksen
ja oppimisen tuen sijaisten ja tilapaisen henkiléston maaran kasvusta. Talousarviossa ei
varauduttu oppimisen tuen uudistukseen, koska siina vaiheessa tarkkoja
lisdkustannuksia ei voitu arvioida. Lisaksi kehitysvammaopetuksen lapsimaara on
kasvanut enemman kuin talousarviossa varauduttiin. Kaupungin valtionosuudet Tuva
koulutuksen osalta ennakoidaan olevan suuremmat kuin talousarviovaiheessa arvioitiin
(0,2 M£).

Varhaiskasvatuspalveluissa talousarvio alittui vuonna 2024 ja kuluvalta vuodelta
odotamme alitusta 0,5 M€. Alitusta odotamme yhteisista palveluista (0,35 M€),
kotihoidontuesta (0,15 M€) ja yksityisesta varhaiskasvatuksesta (0,2 M€). Paivakotien
kohdalla on ylityspaine (0,2 M€), johon vaikuttaa erityisesti sairauspoissaolojen maara,
mika on ollut alkuvuonna viime vuotta suurempi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan sopeutustoimet ovat toteutumassa tana vuonna
suunnitellusti.

Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta:

Hallintopalvelut



Tammikuussa jatkettiin lapsiystavallinen kunta -tydskentelya uuden
toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimintasuunnitelman viitta eri tavoitetta edistetaan
rinnakkain erillisten tyéryhmien voimin. Hyvinvointialueen kanssa on saatu sovittua
yhteisista toimista, joilla mm. edistetaan lasten huomioimista Siun soten aikuisille
tarkoitetuissa palveluissa. Alkuvuodesta valmistui selvitystyo, jolla kartoitettiin
haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuutta ja sen esteitd. Kouluverkon
muutosten kohteena ensiaallossa olevien koulujen henkildkuntaa valmennettiin siihen,
kuinka lapsia voidaan tukea muutostilanteessa parhaalla mahdollisella tavalla.

Alkuvuodesta sovittiin ala- ja ylakouluissa lukuvuonna 2025-2026 tapahtuvasta
paihdekasvatuksesta Ehyt ry:n ja Riemu Finland ry:n kanssa.

Helmikuussa valtuusto hyvaksyi pienin muutoksin laajan hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman vuosille 2025-2028.

Pohjois-Karjalan Mielenterveyden tuki ry:n yllapitamien kahden kohtaamispaikan (Miete,
Torikievari) sulkeutuminen on nakynyt kavijdiden lisdantymisena kaupungin omassa
Yhteisotalo Satamassa.

Koulutus- ja nuorisopalvelut

Perusopetuksessa alkuvuosi on koulutyén nakdkulmasta edennyt tavanomaisesti.
Alkuvuoden aikana on siirretty katseet kohti lukuvuotta 2025-2026. Kouluille on annettu
opetuksen resurssit seuraavalle lukuvuodelle. Kouluille annetaan vuosittainen
opetukseen kaytettava resurssi vuosiviikkotunteina (vvt). Naiden pohjalta kouluilla alkoi
kevaan rekrytoinnit ja lukujarjestyssuunnittelu. Oppimisen tuen uudistukseen uusiin
lakivelvoitteiden mukaisiin ryhmakohtaisiin tukimuotoihin kouluja resurssoitiin 0,085 vvt
per oppilas. Ryhmakohtaisia tukimuotoja ovat opettajan antama yleinen tukiopetus ja
opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuksen
yhteydessa. Naihin liséresurssi lain mukaisesti 0,122 vvt/oppilas. Joensuussa lisdys
0,085 vvt/oppilas, koska lain tausta-asiakirjoissa todetaan, katsotaan
opetuksenjarjestajan rahoituksella jo annettavan 0,038 vvt/oppilas. Esim. aiempaa
tukiopetuskiintiota 0,5vvt/opetusryhma ei otettu kouluilta pois. Lisdys Joensuussa 457
vvt (laskennallisesti 19,5 opettajaa)

Perus- ja lukiokoulutuksessa on valmistauduttu oppimisen tuen uudistukseen
kouluttautumalla ja perehtymalla opetussuunnitelman muutoksiin ja tehty paikallista
opetussuunnitelmatyota.

Lukioiden kevaan 2025 ylioppilaskirjoituksen hoituivat kaikissa lukioissa ongelmitta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmaara on tammi-helmikuun aikana ollut
alkuvuoden ajan noin 150 oppilaan tasolla. Seuraavan lukuvuoden toiminnan suunnittelu
on aloitettu valmistavan opetuksen, S2-opetuksen, muun opetuksen tuen ja oman
aidinkielen ryhmien alustavalla sijoittelulla ja resurssoinnilla. Erityisesti valmistavassa
opetuksessa oppilaita tulee maahan ja siirtyy perusopetukseen kuitenkin pitkin
lukuvuotta ja toimintaa sopeutetaan taman mukaan.

Alkuvuoden aikana on tuotettu paljon oppimateriaaleja valmistavaan, suomi toisena
kielena -oppimaaran opetukseen seka eri toimintoihin. Talvilomaviikolla jarjestettiin
lomatoimintaa muutamana paivina alakouluikaisille Rantakylassa ja Noljakassa seka
nuorten toimintaa keskustan alueella. Winston-elokuva matkasi pakolaisyhdistysten ja
Indianan yliopiston kutsumana helmi-maaliskuun vaihteessa Indianapolisiin ja heratti
paljon kiinnostusta yliopiston henkiléston seka paikallisten toimijoiden keskuudessa.



Opetushallituksen VALOpaivassa esiteltiin Joensuun perhekoulumallia seka taalla
tuotettuja materiaaleja koko Suomen opettajille.

Perusopetukseen vakinaistettiin viisi hyvinvointiohjaajaa vuoden 2025 alussa. Lisaksi
kaupungin omalla rahoituksella jatkaa kolme maaraaikaista hyvinvointiohjaajaa. Kaksi
hanketta paattyi vuoden 2024 lopussa, jonka vuoksi toimintaa jouduttiin myds
supistamaan.

Nuorisotydssa tehtiin ennen talvilomaa yhteisviestintda lomatoiminnoista muiden
toimialojen kanssa. Lomaviikolla tekemista oli ympari Joensuuta. Suosituimmiksi
toiminnoiksi nousivat Sirkkalan perhepaivat.

Nuorisokeskus Whisperin kavijamaarat ovat nousseet merkittavasti.
Ennatysiltoina kavijamaarat ovat nousseet yli 220. Lisaantyneeseen kavijamaaraan on
reagoitu lisdamalla henkildstéa perjantai iltoihin, jolloin kavijoita on eniten.

Tuupovaaran nuorisotila muutti Ullakolle maaliskuun lopussa. Vanhalla nuorisotilalla
jarjestettiin nuorten laksiaiset 14.3.

Etsivassa nuorisotydssa, Harrastepankissa ja Sirkkalan likkumiskeskuksella on
tiivistetty yhteisty6ta. Etsivassa nuorisotydssa on panostettu pienryhmatoimintaan eli
yksiléohjauksen lisaksi nuorille on tarjottu mahdollisuutta osallistua arjen hallintataitoja
tukevaan vertaisryhmatoimintaan. Naita toimintoja on jarjestetty Sirkkalassa, jossa mm.
tasta syysta kavijamaarat ovat lisdantyneet. Sinne ovat tiensa I6ytaneet erityisesti 16—
28-vuotiaat nuoret.

Opetushallitus mydnsi 31.3.2025 kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn ja niihin
puuttumiseen perusopetuksessa valtionavustusta Outokummun kaupungin
hallinnoimalle 8 kunnan yhteiselle Pida huolta - meijan koulumme Pohjois-Karjalassa,
Pohjois-Karjalan alueelliselle hankkeelle 217 360 €. Hankerahoitusta kaytetaan
koordinoivan tydparin palkkakuluihin, joka mahdollistaa hyvien kaytanteiden
vakiintumisen ja uusien kehittdmisen tuetusti. Oppilaiden osallisuutta lisdavia
tydskentelytapoja kehitetddn seka henkildstdn tietopohjaa ja osaamista vahvistetaan.
Koulujen yhteista turvallisuustyoskentelya on lisatty kuluneen vuoden aikana.
Turvallisuustiimi, johon kuuluvat kaikkien koulujen rehtorit seka turvallisuusvastaavat,
kokoontuvat nelja kertaa vuodessa. Tydryhmassa on koottu turvallisuuden vuosikello
koulujen kayttédn ja tydn alla on uusi uhka- ja kriisisuunnitelma. Lisaksi kouluilla on
aloitettu viime vuonna saanndllinen sisalle suojautumisen harjoittelu. Taman vuoden
harjoitus sijoittui alkuvuoteen. Harjoituksista kerattyjen palautteiden perusteella on
huomattu joitakin turvallisuuspuutteita, joita on lahdetty tydstamaan. Kevaan aikana
aloitetaan secapp-pikahalytys applikaation pilotointi kuudessa Joensuun koulussa
(aikuislukio, Pataluoto, Uimaharju, Hammaslahti, Pyhaselka ja Pieko).

Varhaiskasvatuspalvelut

Kaupungin paivakodeissa kiertda nyt Urkki. Se on palautelaite (Ipadi ja teline), jonka
avulla lapset saavat antaa varhaiskasvatuksesta oman palautteensa. Paasaantdisesti
lapsilta pyydetaan palautetta varhaiskasvatuspaivan jalkeen eli "Oliko hyva paiva” ja
lapsi saa painaa mieleistaan naamakuvaa vastausvaihtoehdoista: kylla, ei hyva eika
huono ja ei. Urkki on varhaiskasvatuksessa 17.3.-30.5.2025 valisen ajan eli 11 viikkoa.
Palautelaite kiertaa siten 11 paivakodissa, jossa se on aina yhden viikon kerrallaan.
Mukana olevat paivakodit on arvottu ennakolta. Ensimmaisessa paivakodissa
(Soutajanpuiston paivakoti) lapset vastasivat poikkeuksellisesti viikon ajan aamuisin



kysymykseen "Onko kiva tulla paivakotiin”, jossa vastausvaihtoehdot olivat: kylla, ei
kivaa eika tylsaa ja ei. Tasta kyseisesta viikosta on jo saatu tulokset ja vastauksia
annettiin yhteen 93, joista kylla vastauksia oli 66 (71 %), ei kivaa eika tylsaa 12 (13 %) ja
ei-vastauksia 15 (16 %). Urkki on varhaiskasvatukselle erittdin tarked, koska sen avulla
olemme saaneet uuden menetelman vastaanottaa lasten mielipiteita ja arviointia.
Arvioinnin antavat mukana olevien paivakotien 3—6-vuotiaat lapset. Paivakodissa
kyseisen ryhman henkildkunta huolehtii lasten arvioinninannon ohjaamisesta ja
huoltajien tiedottamisesta.

Joensuun kaupungin paivakodeissa ja ryhmaperhepaivakodeissa kyseltiin lasten
toiveruokia ja muita huomioita varhaiskasvatuksessa tarjottavaan ruokaan liittyen.
Kysely tehtiin 21.2.-5.3.2025 valisena aikana. Ohjeeksi annettiin, etta lasten tuli listata
kolme suosituinta/toivotuinta lounasruokaa seka lisaksi toiveita valipalojen suhteen.
Lapset seka tydntekijat saivat esittaa myods yleisesti muutosehdotuksia Polkan tarjoamiin
ruokiin liittyen. Eniten lapset toivoivat ruokalistalle spagettia ja makaronia lisukkeeksi
jauhelihakastikkeelle tai ihan pelkan ketsupin kanssa. Toiseksi eniten toivottiin
kalapuikkoja tartar-kastikkeella ja kolmanneksi tuli riisipuuro. Takaisin ruokalistalle
toivottiin eniten pinaattiraejuustonappeja seka lasten etta aikuisten puolelta. Valipaloista
suosituin oli suklaakiisseli. Tyontekijat toivat esille, etta nyt paljon tarjottavat kaalisalaatit
ovat kuivia ja salaatteihin kaivattaisiin lisda vaihtelua. Salaattien ja raasteiden toivottiin
olevan myo6s pienempina paloina ja erikseen. Silloin vihannekset ja juurekset maistuvat
lapsille ja menevat kaupaksi. Puuropaiville tyontekijat toivoivat tuhdimpia valipaloja ja
lisda proteiinia. Maanantaisin aamupaloilla olisi hyva olla puuroa ja sekd maanantaisin
ettd perjantaisin tulisi olla lounaaksi tuhdimpaa ruokaa, eika esimerkiksi keittoja.
Juustoviipaleita toivottiin monessa palautteessa enemman lounaiden ja valipalojen
yhteyteen.

Polkan kanssa pidettiin yhteinen tapaaminen 12.3.2025, jossa kasiteltiin lapsilta ja
tyontekijoiltéa saatua palautetta. Polkka otti hienosti esitetyt toiveet vastaan ja lupasi
palauttaa ruokalistalle takaisin pinaattiraejuustonapit, monipuolistaa salaatteja ja
leipatarjontaa, keittoja ei enda tarjottaisi maanantaisin ja perjantaisin seka juustoa olisi
tarjolla useammin. Liséksi suunnitteilla on, ettad ruokalistan kierto muuttuisi viidesta
viikosta neljaan viikkoon. Tama tarkoittaisi kdytanndssa sita, etta lapset saisivat tarjolle
toiveruokiaan useammin. Luvatuista muutoksista oltiin varhaiskasvatuksessa hyvin
tyytyvaisia.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen 5—6-vuotiaat paasivat katsomaan Joensuun
kilpajaahallille Frozen-luisteluesitysta 31.3.2025. Esitys oli klo 9.15-10.00 valisena
aikana ja sita seurasi noin 800 lasta noin 200 tyontekijan kanssa. Varhaiskasvatuksen
hallinto maksoi esityksen ja paivakodit omat bussikuljetuksensa, jotka Polkka jarjesti.
Kaupungin varhaiskasvatuksessa 3—6-vuotiaille lapsille jarjestetdan aina vuorovuosina
luisteluesitys, teatteriesitys ja konsertti siten, ettd vuonna 2026 on vuorossa
teatteriesitys, 2027 konsertti ja vuonna 2028 taas luisteluesitys. Nain kaikki 3—6-vuotiaat
paasisivat ainakin kerran varhaiskasvatusvuosiensa aikana luisteluesitykseen, teatteriin
seka konserttiin.
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