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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 25 22.04.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KAKOLK 22.04.2025 § 25    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 26 22.04.2025 
 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KAKOLK 22.04.2025 § 26    
      

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Ekaterina Väänäsen ja Jussi Mäkelän. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston vuosituoton jakaminen stipendeinä 2025 
  
KAKOLK 22.04.2025 § 27    
628/02.05.01.01.01/2025    
 

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 12.12.2022 § 142 Joensuun 
kaupungin lahjoitusrahaston tarkastetun säännön. Sääntöjä muutettiin vastaamaan 
nykyistä organisaatiorakennetta. Aiempi menettely, jossa Siun Soten yksilöasioiden 
jaoston on jakanut kasvatus- ja koulutuslautakunnan osoittaman apurahan 
lahjoitusrahaston tarkoituksen mukaisesti, jaetaan nyt suoraan kasvatus- ja 
koulutuslatakunnasta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunnasta. 
 
Rahaston varojen käytöstä sääntöjen mukaisiin tarkoituksiin päättää Joensuun 
kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunta. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä kulttuuri- ja liikuntalautakunta määrittelevät 
lahjoitusrahastoon yhdistettyjen rahastojen ja rahastoon mahdollisesti tehneiden 
lahjoittajien tarkoituksen mukaan sen, mikä osuus rahaston tuotosta käytetään rahaston 
eri tarkoituksiin. Määriteltäessä rahaston eri tarkoituksiin kohdennettavien rahamäärien 
osuutta on otettava huomioon rahastoon yhdistettyjen rahastojen tarkoitukset ja 
lahjoittajien määräykset. 
 
Lahjoitusrahaston tuotto-osuus jakautuu 49,88 % koulujen stipendeiksi, 3,20 % 
musiikkiopiston stipendeiksi ja 46,92 % apurahoiksi. Lahjoittajien määräykset 
huomioiden apurahoista kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jaettavaksi kohdentuu 
käytännössä 70 % ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan jaettavaksi 30 %. 
 
Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston tarkoituksena on  
 
1. apurahojen myöntäminen Joensuun kaupungissa vakituisesti asuville varattomille tai 
vähäosaisille nuorille. 
 
2. vähävaraisten oppilaiden opintojen tukeminen sekä opinnoissaan erikoisen hyvää 
edistystä osoittaneiden oppilaiden palkitseminen ja  
 
3. vähävaraisten oppilaiden taide- ja kulttuuriopintojen tukeminen sekä opinnoissaan 
erikoisen hyvää edistystä osoittaneiden oppilaiden palkitseminen.  
  
Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston tuotosta vuodelta 2024 jaetaan 66,60 % eli 99 
140 euroa.  Kasvatus-ja koulutuslautakunta jakaa stipendejä koulutukseen yhteensä 49 
460 euroa sekä 13 950 euroa nuorisopalveluissa apurahoina. Jaettavat stipendit sekä 
apurahat on pyöristetty täysille kymmenille euroille. Nuorisopalveluissa apurahoja 
myönnetään vähävaraisille tai vähäosaisille nuorille yksilö- tai ryhmäapurahoina toimiin, 
joilla edistetään nuoren/nuorten osallisuutta sekä hyvinvointia ja tuetaan 
yhdenvertaisuutta esim. opiskeluun, harrastamiseen ja itsensä toteuttamiseen. 
 
Lahjoitukset on käytettävä lahjoittajan määräysten mukaisesti. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 27 22.04.2025 
 

 

 
 
 
 
 
Stipendit koulutukseen:  € 
 
Enon koulu   850  
Hammaslahden koulu  530 
Heinävaaran koulu  1050 
Iiksenvaaran koulu  320 
Lyseon peruskoulu  5270 
Kanervalan koulu  270 
Karhunmäen koulu  2030 
Karsikon koulu  1640 
Kiihtelysvaaran koulu  220 
Louhiojan koulu  470 
Marjalan koulu  1390  
Mutalan koulu  700 
Nepenmäen koulu  3080 
Niittylahden koulu  1270 
Noljakan koulu  1410 
Pataluodon koulu  1600 
Pielisjoen koulu  2450 
Pyhäselän koulu  770 
Reijolan koulu  610 
Rekivaaran koulu  320 
Suhmuran koulu  540 
Tuupovaaran koulu  240 
Uimaharjun koulu  1680 
Utran koulu   2050 
 
Joensuun lyseon lukio  6110 
Joensuun yhteiskoulun lukiolle 11460 
Pyhäselän lukio  290 
Joensuun aikuislukio  840 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
jakaa Joensuun kaupungin lahjoitusrahastosta lahjoittajien tahdon mukaisesti kouluihin 
stipendejä yhteensä 49 460 euroa sekä nuorisopalveluissa apurahoina 13 950 euroa   
vähävaraisille tai vähäosaisille nuorille toimiin, joilla edistetään nuoren/nuorten 
osallisuutta sekä hyvinvointia ja tuetaan yhdenvertaisuutta. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kumppanuussopimusten uusiminen vuodelle 2025 
  
KAKOLK 22.04.2025 § 28    
661/00.04.02/2025    
 

Joensuun kaupungilla on ollut kumppanuussopimus Pelastakaa Lapset ry:n kanssa 
Perheentalon toiminnasta ja ViaDia Joensuu ry:n kanssa Rantakylän Lähiötalon 
toiminnasta useiden vuosien ajan. Sopimukset uusittiin vuodelle 2024 kasvatus- ja 
koulutuslautakunnassa 30.1.2024 § 6.   
 
Kumppanuussopimuksia on tehty Joensuun kaupungilla esimerkiksi silloin, kun järjestö 
on saanut Veikkaus Oy:n pelituottoja hallinnoivalta sosiaali- ja terveysministeriön 
yhteydessä toimivalta Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus STEA:lta avustusta 
toimintaansa. STEA edellyttää yleensä muidenkin tahojen, kuten kuntien, osallistumista 
rahoitukseen. Kumppanuussopimuksista neuvotellaan järjestöjen kanssa. Kaupunki teki 
syksyllä 2024 aiesopimukset kyseessä olevien järjestöjen kanssa koskien vuoden 2025 
kumppanuussopimuksen tekemistä. Kumppanuussopimuksien voimaantulon ehdoksi 
sovittiin STEA:n rahoituksen myöntäminen vuodelle 2025 ja kumppanuussopimusten 
rahoituksen sisältyminen Joensuun kaupungin talousarvioon 2025. 
 
STEA myönsi joulukuussa 2024 kohdennettua toiminta-avustusta Pelastakaa Lapset 
ry:n Perheentalon sekä ViaDia Joensuu ry:n Rantakylän Lähiötalon toimintaan vuodelle 
2025. Kohdennettua toiminta-avustusta (Ak) myönnetään yleensä jo vakiintuneelle 
toiminnalle erotuksena projektiluonteisesta määräaikaisesta toiminnasta, johon on oma 
rahoituksensa. Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 91 hyväksymässä talousarviossa 
varattiin em. rahoitukseen vuodelle 2025 yhteensä 38 000 euroa. 
 
Pelastakaa Lapset ry:n ja ViaDia Joensuu ry:n toiminta edistää joensuulaisten 
hyvinvointia tarjoten tukea, jota kaupunki ei järjestä. Joensuun Perheentalo ja 
Rantakylän Lähiötalo ovat matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja erityisesti lapsille ja 
perheille, jotka kamppailevat taloudellisissa ja sosiaalisissa ongelmissa sekä 
maahanmuuttajaperheille. Aiemmin järjestöt hakivat vuosittain avustusta kaupungilta 
sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustushaussa. Kumppanuussopimus luo pitkäjänteisyyttä 
ja edesauttaa toiminnan suunnittelua avustussumman ollessa varma ja tiedossa jo 
hyvissä ajoin. Sopimuskauden pituudeksi on määritelty yksi vuosi.  
 
Kumppanuussopimukset on aiemmin tuotu kasvatus- ja koulutuslautakunnalle ennen 
sopimusten osapuolien allekirjoituksia. Nyt sopimusprosessissa tapahtui virhe, ja ne 
ehdittiin allekirjoittaa ennen lautakuntakäsittelyä. Sopimusten teko on tapahtunut 
talousarvion määrittelemien toimivaltuuksien mukaisesti ja sopimukset ovat sitovat. 
 
Oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa olevat sopimukset ovat aiesopimusten ja 
aiempien vuosien kumppanuussopimusten mukaisesti kirjattu ja allekirjoitettu. 
Kumppanuussopimusten mukaan kaupunki avustaa Rantakylän Lähiötalon toimintaa 9 
500 eurolla/vuosi, Joensuun Perheentalon toimintaa 28 500 eurolla/vuosi vuonna 2025. 
Kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 49 mukaisesti avustussummat ovat 5 % pienemmät 
kuin vuonna 2024. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 28 22.04.2025 
 

 

 
Valmistelija: koordinaattori, sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä tiedoksi esitetyn mukaiset kumppanuussopimukset. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Oheismateriaali 
Kumppanuussopimus yhteistyöstä, ViaDia Joensuu ry, Lähiötalo 
Kumppanuussopimus yhteistyöstä, Pelastakaa Lapset ry, Joensuun Perheentalo 
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Kaupunginvaltuusto § 96 09.12.2024 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 29 22.04.2025 
 

 

 

Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite ruokahävikin pienentämisestä Joensuun 
kaupungin kouluissa ja päiväkodeissa 
 
KV 09.12.2024 § 96  
  
 

Valtuutettu Outi Mara jätti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin kouluissa ja 
päiväkodeissa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Asseri Kinnunen, Anssi Jumppanen, 
Jari Korhonen, Eero Bogdanoff, Marjatta Räty, Jussi Wihonen, Teemu Arponen, 
Anni Järvinen, Mika Piironen, Jasmin Pyöriäinen, Helmi Vanhanen, Krista 
Mikkonen, Terhi Savolainen, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Antti 
Saarelainen, Hannele Autti, Sari Huovinen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, 
Jarno Pitko, Hannu Holopainen, Pekka Kukkonen, Tapani Nuutinen, Ville 
Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Jouni Porokka, Timo Puustinen, Jukka 
Hirvonen ja Jenni Mainonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 22.04.2025 § 29    
1808/00.02.00.03/2024    
 

Kaupunginhallitus päätti 16.12.2024 § 425 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Kaupunginvaltuustossa 9.12.2024 §96 jätetyssä valtuustoaloitteessa tuodaan esille, että 
Polkka Oy vähentää ruokahävikkiä mm. tarkalla suunnitelulla ja tiedottamalla. Lisäksi 
ylijäämäruokaa lahjoitetaan hyväntekeväisyysjärjestöille. 
 
Aloitteessa kuvataan, kuinka Jyväskylässä ylijäänyttä ruokaa tarjotaan mm. lähialueen 
asukkaille, kuten työttömille, eläkeläisille ja lapsiperheille. Mahdollisuus ruokailuun 
järjestetään koulujen ruokaloissa, mikäli ruokaa jää yli. Lisäksi Jyväskylässä on otettu 
käyttöön ResQ-sovellus hävikkiruoan ostamiseen suoraan keittiöiltä.  
 
Aloitteessa kysytään, voisiko vastaavanlainen toimintamalli olla mahdollinen myös 
Joensuussa. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Ruokahävikkiä on Joensuussa pyritty aktiivisesti vähentämään jo pitkään. Ruokahävikki 
on haitallista ilmastonäkökulmasta, eettisesti ja myös taloudellisesti. Ruokahävikin 
vähentäminen on varhaiskasvatuksessa ja kouluissa myös kasvatuksellinen asia. 
Teknisesti ylijäämäruokaa kutsutaan tilaushävikiksi, joka tarkoittaa tilattua, mutta ei 
syötyä ruokaa. Tilaushävikkiä seurataan Polkalla jatkuvasti ja ruoan määrän arviointi on 
jatkuvaa tasapainoilua. Ruoan riittävyyttä varmistetaan mm. vararuokaa varaamalla niin, 
ettei ruoka yksiköissä lopu kesken.  
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Ruokahävikin vähentämisessä tilaushävikin lisäksi merkityksellistä on lautashävikin 
vähentäminen. Lautashävikkiä syntyy Joensuun kouluissa tällä hetkellä keskimäärin 
22g/oppilas/päivä, kun tavoite on 12g/oppilas/päivä. Lautashävikin osalta kouluissa 
tehdään aktiivista ruokakasvatusta yhdessä Polkka Oy:n kanssa. Marjalan koulussa on 
kehitetty yhteistyötä aktiivisesti ja kehitystyön tuloksena lautashävikkiä on lähdetty 
tavoittelemaan lautashävikin pienentämistä viiden toimenpiteen avulla: 
 
1. Yhteistyön tiivistäminen Polkan ja koulujen henkilöstön välillä kaikissa kouluissa. 
2. Lautashävikin näkyväksi tekeminen. Biojätevaa'at ja mittausastiat hankitaan 

jokaiseen kaupungin kouluun. 
3. Vuosittain järjestetään koulujen välinen kilpailu lautashävikin pienentämiseksi, jossa 

on kaksi sarjaa: pienin grammamäärä ja suurin vähennys grammamäärässä. 
4. Benchmarkkaus kouluihin, joissa prosessi toimii ja lautashävikkiä on saatu 

vähennettyä 
5. Haaste oppilailta oppilaille, ensimmäinen haaste lähtee Marjalasta kahdelle 

suurimman lautashävikin omaavalle koululle. 
 
Varhaiskasvatuksessa ruokakasvatus on ollut painopisteenä toimintavuonna 2023-2024 
ja periaatteet jatkavat arjessa. Päiväkodeissa lapset kasvattavat mm. itse vihanneksia ja 
syötäviä kasveja. Lapsien kanssa puhutaan ruoan alkuperästä ja ruoanvalmistuksen eri 
vaiheista. Lisäksi jokaisessa lapsiryhmässä useampi työntekijää syö ryhmän kanssa 
esimerkkiruokailijoina ja aikuiset syövät samaa ruokaa kuin lapset.   
 
Ruokahävikkiin liittyy myös herkkyystekijöitä. Ruokalistoja suunniteltaessa lasten 
kuuleminen on tärkeää. Mikäli palveluissa tarjottavaa ruokaa koskevat ratkaisut tehdään 
puhtaasti aikuisten näkökulmista, voi ruokahävikin vähentäminen olla haastavaa. Tämä 
ei kuitenkaan tarkoita sitä, että lapsille palveluissa tarjottaisiin vain lasten suosikkeja tai 
epäterveellisiä ruokia. Ruoan koostumus perustuu aina kansallisiin 
ravitsemussuosituksiin ja tavoitteena on tasapaino, jossa terveellisyys, 
ilmastonäkökulmat, ruoan laatu ja lasten ja nuorten kuuleminen sekä vaikuttamisen 
mahdollisuudet omaan elinympäristöön otetaan huomioon. 
   
Kouluilla on jouduttu tarkastelemaan kokonaisturvallisuutta enenevissä määrin viime 
vuosina. Perusopetuslain 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen 
ympäristöön. Vaikka perusopetuslain 19 § mukaan opetus on julkista, ei se tarkoita 
koulun oppilaisiin tai henkilöstöön kuulumattomien vapaata oleskelua koulun tiloissa. 
Ulkopuolisten ihmisten koulutiloissa olemisen tarkoitusperäisyyttä olisi mahdoton valvoa. 
Siksi kouluympäristö halutaan rauhoittaa koulupäivän ajaksi. Koulujen ruokaloiden 
avaaminen kuntalaisten käyttöön on teknisesti mahdollista, mutta vaatisi kohdennettuja 
ratkaisuja ja mahdollisesti esim. järjestysvalvojien palkkaamista. Koulun henkilöstön 
tehtäviin tilojen valvontaa ei voisi sisältää. 
 
Ylijäämäruoan myynnin joko mukaan tai syötäväksi koululla kohdalla haasteen 
muodostaa myös se, että ylijäämäruoassa ei aina ole kyse kokonaisesta ateriasta. 
Joskus yli voi jäädä kastiketta, joskus perunaa. Koska hävikkiä pyritään koko ajan 
vähentämään, on ylijäämän ennustaminen hankalaa. Tällöin esimerkiksi 
ylijäämäruokasovellusten käyttö tai ruokailun avaaminen kuntalaisille koulussa vaatisi 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 29 22.04.2025 
 

 

reaaliaikaisen tiedotuksen ja ylläpidon. Palvelua käytäviltä tämä vaatisi ajantasaista 
seurantaa ja varautumista siihen, että ruokaa on tarjolla myyntiin tai syötäväksi paikan 
päällä mahdollisesti vain satunnaisesti. Tiedottamisen ja järjestelmien ylläpidon lisäksi 
ylijäämäruoan myynti pidentäisi keittiöhenkilöstön päivää ja myöhentäisi ruokasalien 
siivousta. Vaikutus olisi arviolta henkilöstötasolla 0,5-1h/pvä/kohde ja kaupunkitasolla 
kustannukset kasvaisivat merkittävät.   
   
Tilaushävikkiruoan jakelu tai myynti kouluilta olisi teknisesti mahdollista toteuttaa, mutta 
järjestelmä olisi hajanainen ja hankalasti ennakoitava. Aiheutuva kustannuskasvu olisi 
myös varsin todennäköisesti paljon tilaushävikin kustannuksia suurempaa. Polkka 
lahjoittaa ylijäänyttä ruokaa 11 eri kohteeseen Joensuun alueella kolmen toimijan kautta, 
joita ovat Pohjois-Karjalan Mielenterveydentuki Ry., Pyhäselän seurakunta ja ViaDia. 
Kokonaisuuden kannalta nykyjärjestelmän kehittäminen tilaushävikkiruoan suhteen 
lahjoittamalla ruokaa keskitetysti järjestöjen kautta sekä Polkan ja koulujen aktiiviset 
toimet ruokahävikin vähentämiseksi on kokonaistaloudellisin ratkaisu myös 
tulevaisuudessa.  
   
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi 
Maran ym. valtuustoaloitteeseen ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin 
kouluissa ja päiväkodeissa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Karita Kaita poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
1 Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin 

kouluissa ja päiväkodeissa 
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Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 
 
KV 11.11.2024 § 81  
  
 

Valtuutettu Antti Saarelainen jätti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2030 mennessä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, 
Helmi Vanhanen, Hannele Autti, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Anni 
Torni, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Anni Järvinen ja Alia Dannenberg. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 22.04.2025 § 30    
1628/00.02.00.03/2024    
 

Kaupunginhallitus päätti 18.11.2024 § 382 lähettää asian hyvinvointipalveluihin ja 
konsernipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Valtuutetut Antti Saarelainen, Maija Kuivalainen, Anni Järvinen, Terhi Savolainen, 
Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Krista Mikkonen, Jarno Pitko, Helmi Vanhanen, 
Anniina Kontiokorpi ja Hannele Autti tekivät 11.11.2024 valtuustoaloitteen eläinperäisten 
tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä kaupungin toiminnassa. 
Valtuutetut esittävät, että kaupunki asettaa tavoitteeksi eläinperäisten tuotteiden 
kulutuksen puolittamisen vuoteen 2030 mennessä siten, että tavoitteen toteutumista 
seurataan.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Joensuun kaupunki on sitoutunut strategiassaan hiilineutraaliustavoitteeseen vuoteen 
2025 mennessä. Hiilineutraaliustavoitetta viedään käytäntöön kaupunginhallituksen 
hyväksymällä ilmasto-ohjelmalla, jossa on suunniteltu kaupungin ilmastotyön 
toimenpiteet vuosille 2022-2025. Ruokahankintoihin liittyen ohjelmaan on kirjattu 
toimenpiteeksi: ”Hankinnoissa ja ruoan valmistuksessa suositaan ilmastomyönteisiä 
vaihtoehtoja kuten kasvisruokaa, lähiruokaa, kausituotteita ja luomua”. Aloitteen esiin 
nostama teema on siten jo aiemmin huomioitu kaupungin ilmastotyössä. Hankintapulssi-
tietokannan mukaan majoitus- ja ravitsemuspalveluista, joihin myös Polkan 
palvelusopimus kuuluu, aiheutui kahdeksanneksi eniten kasvihuonekaasupäästöjä 
kaikista kaupungin hankinnoista vuonna 2022. Turun kaupungin kouluissa ja 
päiväkodeissa tehdyn tutkimushankkeen mukaan ruoan osuus ruokapalveluiden 
hiilidioksidipäästöistä on 84 %. Loput 6 % päästöistä aiheutuu lähinnä sähkön- ja 
lämmön kulutuksesta. Kuljettamisen merkitys on vähäinen. Koska ruokapalvelujen 
päästöistä pääosa syntyy ruuasta, on päästöjen kannalta merkittävää vähentää 
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ruokahävikkiä ja valita ruoka-aineita päästövaikutusten perusteella. Hankkeessa 
tarkasteltujen reseptien päästövertailun perustella voidaan arvioida, että kasvisruuan 
päästöt ovat annosta kohden noin kuudesosa lihapainotteiseen ruokaan verrattuna.  
 
Ilmasto-ohjelmassa määritettyjen tavoitteiden lisäksi kaupunginhallitus on hiljattain 
hyväksynyt (KH 17.2.2025 § 55) uuden hankintaohjeen, jonka mukaan "Jokaisen 
hankinnan valmistelun yhteydessä on selvitettävä, voidaanko hankinta toteuttaa siten, 
että sen hiilijalanjälki ja muut ympäristövaikutukset minimoidaan. Vaihtoehdoista on 
mahdollisuuksien mukaan valittava ympäristölle vähiten haitallisin."  
 
Kaupungin ruokahankintoihin liittyy keskeisimmin oppilaitoksissa ja päiväkodeissa 
tarjottava ruoka. Edellä kuvattu ilmasto-ohjelmaan kirjattu toimenpide käytiin läpi 
kaupungin ruokapalveluja tuottavan Polkka Oy:n kanssa syksyllä 2024 osana 
sopimusneuvotteluja. Syksyn sopimusneuvotteluissa keskusteltiin ilmasto-ohjelmassa 
mainittujen tuotteiden lisäämisestä ruokapalveluissa, mutta neuvottelun tuloksena niiden 
osuutta ei lisätty, sillä muutokset olisivat lisänneet palvelusopimuksesta aiheutuvia 
kustannuksia. Kustannusten lisääntymistä ei pystytty kattamaan kaupungin sen 
hetkisessä taloustilanteessa. 
 
Osin toimenpiteessä mainittuja kasvis- ja lähiruokaa, kausituotteita ja luomua on 
hyödynnetty jo aikaisemmin koulu- ja päiväkotiruokailuissa. Kouluilla on kasvisruoka 
vapaasti valittavana vaihtoehtoja tarjolla päivittäin ja päiväkodeissa kasvisruoan saa 
halutessaan. Koulujen ja päiväkotien ruokalistalla on yksi kasvisruokapäivä joka viikko. 
Leikkeleitä ja juustoja on aterioilta vähennetty, toisaalta maito on ravitsemussuositusten 
mukaisesti edelleen ruokajuomavaihtoehtona. Joensuun koulu- ja päiväkotiruokailussa 
noudatetaan ravitsemussuosituksia, jossa kasvisruoka ja kasvispainotteinen ruoka 
korostuu uudistettujen suositusten mukaisesti entistä enemmän. Uusissa 
ravitsemussuosituksissa on erillinen ohje niiden soveltamisesta ruokapalveluissa. 
Ravitsemussuositusten mukaan ruokalistasuunnittelussa tulisi huomioida, että mm. 
palkokasvien määrää pitää lisätä sekä vähentää punaisen lihan, prosessoidun lihan ja 
siipikarjan lihan käyttöä. Ruokakasvatuksen ja kansanterveyden näkökulmasta on myös 
tärkeää, että lapset oppivat syömään kasvisruokaa.  
 
Kasvisruoka jakaa vahvasti mielipiteitä koululaisten keskuudessa ja kasvisruoan 
menekki on huomattavasti vähäisempää kuin liharuoan. Joensuun kaupungin ja Polkka 
Oy:n 2025 toteuttamassa kouluruokakyselyssä on nähtävissä, että kasvisruoat olivat 
vähemmän pidettyjä kuin liha- ja kalaruoat. Toisaalta taas koululaisten top 3 
suosikkiruokiin nousivat riisipuuro ja pinaattiletut, jotka Polkassa lasketaan myös 
kasvisruoiksi. Täyspainoiseen kasvisruokaan kuuluu kuitenkin myös palkokasvit ja 
kasvispohjaiset proteiinituotteet ovat välttämättömiä riittävän ravitsemuksen ja proteiinin 
saannin turvaamiseksi. Toisaalta esimerkiksi Turun kaupunki on tehnyt pitkäjänteistä 
työtä ruokapalvelun tuottajan kanssa ruokapalveluista aiheutuvien päästöjen 
vähentämiseksi. Turussa on havaittu, että sekoittamalla kasvis- ja lihaproteiineja 
reseptiikassa on ollut mahdollista vähentää merkittävästi lihan kulutusta 
ruokapalveluissa ilman haittavaikutuksia ruuan menekille.  
 
Polkalla on ollut jo useamman vuoden ajan tavoitteena vähentää lihan käyttöä ja lisätä 
kasvisten käyttöä koulu- ja päiväkotiruokailussa. Tämän tavoitteen onnistumiseen 
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tarvitaan pitkäjänteistä työtä ruokalistasuunnittelussa, reseptien kehityksessä sekä 
koulujen ja päiväkotien ruokakasvatuksessa. Polkan tavoitteena yhdessä Joensuun 
kaupungin kanssa on tarjota kouluissa ja päiväkodeissa ruokia, jotka tulevat syödyksi ja 
samalla ”lempeästi tuuppien” ohjata kohti kasvispainotteista ruokavaliota. 
 
Ruoan raaka-aineiden ilmastovaikutusten lisäksi kokonaisuutta tarkastellessa 
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa tulee ottaa huomioon myös muita näkökulmia, 
mm. kasvatuksellinen, ravitsemuksellinen ja osallistava.  
 
Ruokailu on lapsille ja nuorille kaupungin palveluissa myös kasvatuksellinen tilanne. 
Ruokakasvatus on osa varhaiskasvatusta ja kouluissa osa opetussuunnitelman 
toteuttamista. Ruokailuissa opitaan sosiaalista tilannekäyttäytymistä ja yhdessä 
olemista. Osa ruokakasvatusta on myös suvaitsevaisuus. Ruokaan liittyy erilaisia 
näkökulmia, jotka voivat olla esimerkiksi uskonnollisia, aatteellisia tai terveydellisiä ja 
näitä on mahdollista käsitellä lasten ja nuorten kanssa osana ruokakasvatusta. 
Kansalliset ravitsemussuositukset suosittelevat sekaravintoa, jossa kasvisten ja 
täysjyvän osuutta kasvatetaan entisestään ja vastaavasti lihatuotteiden määrää 
vähennetään.  
 
Joensuulaisista alakoululaisista kouluruoan päivittäin syö 80% ja yläkoululaisista 64%  
(2025). Kouluruoan syömättömyys on yhdistetty moniin oppimista haastaviin ilmiöihin, 
mm. jaksamiseen ja keskittymiskyvyn herpaantumiseen. Lisäksi yhteiskunnassamme on 
liian paljon lapsia ja nuoria, joille kouluruoka voi olla ainoa täysipainoinen ja terve ateria 
päivittäin. Siksi on merkityksellistä, että tarjottava ruoka maistuu lapsille ja täyttää 
ravitsemukselliset tavoitteet.  
 
Lasten ja nuorten osallisuutta halutaan myös kaupungin palveluissa tarjottavan ruoan 
kohdalla lisätä. Kaupungin ja Polkan alkuvuonna 2025 toteutetussa 
kouluruokakyselyssä saatiin vastauksia lähes 3000. Kouluruoan suhteen kyselyn 
tuloksiin reagoidaan ja mm. perinteisiä listoilta poistettuja suosikkiruokia palautetaan 
listalle. Tutkimuksen mukaan listatut lasten ja nuorten suosikkiruoat päiväkodeissa ja 
kouluissa ovat usein perinteisiä kotiruokia ja noudattavat pääosin sekaravintoa.  
    
Ruokahävikkiä, jota teknisesti kutsutaan tilaushävikiksi, pitää pystyä pienentämään. 
Ruokahävikki aiheuttaa ilmastopäästöjä ja turhia kustannuksia. Ruokahävikkiä 
vähentää, että ruoka päiväkodeissa ja kouluissa maistuu lapsille ja nuorille. Jos lapsien 
ja nuorten osallistamisen kautta ruokalistoja muokkaamalla voidaan lisätä kouluruoan 
syömisastetta kouluissa ja täten vähentää ruokahävikkiä, niin lopputuloksesta hyötyy 
niin lapsi ja nuori, kuin ympäristökin. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottava ruoka 
perustuu aina kansallisiin ravitsemussuosituksiin, joten kansallisia suosituksia 
suurempien raaka-ainepohjan muutosten kohdalla tulisi tarkkaan harkita, kenen 
intressien mukaisesti päätöksiä tehdään ja mitä arvoja painotetaan. 
 
Aloitteessa mainittu teema on mahdollista huomioida syksyllä 2025 Polkka Oy:n kanssa 
käytävissä sopimusneuvotteluissa. On kuitenkin huomioitava, että mikäli eläinperäisten 
tuotteiden kulutusta toivotaan vähennettävän ruokapalveluissa, saattaa tämä lisätä 
koulu- ja päiväkotiruuasta aiheutuvia kustannuksia vuoden 2024 sopimusneuvotteluissa 
saatujen tietojen perusteella.  
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Koulu- ja päiväkotiruokailun lisäksi kaupunki myös tilaa tarjoiluja erilaisiin tilaisuuksiin. 
Kaupungin kokoustarjoilujen osalta on mahdollista tehdä kaupungin sisäisiä linjauksia. 
Esimerkiksi Helsingin kaupunki on linjannut, että kaupungin tilaisuuksissa tarjoillaan 
ainoastaan sesongin mukaista kasvisruokaa ja vastuullisesti pyydettyä lähikalaa.  
 
Aloitteessa on esitetty, että mikäli tavoite eläinperäisten tuotteiden kulutuksesta 
asetetaan, tulisi tavoitteen saavuttamista seurata. Polkassa on aloitettu lihatuotteiden 
kulutuksen seuranta vuonna 2024. 
 
33 suomalaisessa kunnassa on tehty vastaava valtuustoaloite, jossa kunnat haastetaan 
puolittamaan eläinperäisten tuotteiden kuluttaminen ruokahankinnoissa. Kouvolassa 
aloite on hyväksytty. Muita haastettuja kuntia ovat mm. Espoo, Kuopio, Lappeenranta, 
Oulu, Hattula, Tampere, Vantaa ja Ylöjärvi. 
 
Kyselyjen mukaan lapset ja nuoret syövät mieluiten sekaruokaa. Mikäli kasvisruoan 
osuuden lisääminen tarkoittaa mahdollisesti kouluruokaa syömättömien osuuden 
kasvua, tyytymättömyyden kasvua kouluruokaan, osallisuuden tunteen puutetta ja 
mahdollisesti ruokahävikin lisääntymistä, on ratkaisuja pohdittaessa pystyttävä 
arvottamaan useita eri näkökulmia ja hakemaan kokonaisuuden kannalta kestäviä 
ratkaisuja.  
 
Kansalliset ravitsemussuositukset elävät ajassa ja muuttuvat tutkimustiedon 
tarkentuessa. Päiväkodeissa ja kouluissa tarjottava ruoka perustuu aina kansallisiin 
ravitsemussuosituksiin ja muuttuvat luonnollisesti vuosien saatossa. Kehityssuunta on 
ollut kohti kasvispainotteista ravintoa. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottava 
ruoka muodostaa ylivoimaisesti suurimman osan kaupungin palveluissa tarjottavista 
aterioista. Kaupungin muiden tilaisuuksien tarjoilujen raaka-ainelinjauksien merkitys 
kokonaisuudessa on häviävän pieni.   

 
Käytetyt lähteet: 
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-
FI/Ajankohtaista/Koulu_ja_paivakotiruokailun_hiilidioksid(51738) 
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemus--ja-
ruokasuositukset/ 
 
Valmistelija: ilmastokoordinaattori, sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Antti 
Saarelaisen ym. valtuustoaloitteeseen eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Karita Kaita saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
Liitteet 
2 Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 

puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2025 18 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 31 22.04.2025 
 

 

 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osavuosikatsaus 1.1. - 31.3.2025 
  
KAKOLK 22.04.2025 § 31    
413/02.02.02.01/2025    
 

Talouden ja toiminnan tilasta sekä talousennusteesta raportoidaan talousarvion 2025 
täytäntöönpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden mukaan 
omistajaohjausjaostolle sekä lauta- ja johtokunnille kuukausittain. Osavuosikatsauksia 
seuraavien kuukausien (huhti-, elo- ja lokakuun) tilanteesta ei laadita kirjallista raporttia 
ellei talousarvio uhkaa ylittyä. Ensimmäinen raportti lautakunnille laaditaan helmikuun 
lopun tilanteesta. 
 
Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heinä- ja syyskuun tilanteista, joissa raportoidaan 
talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisäksi myös toiminnallisten tavoitteiden 
toteutumisesta. Lisäksi raportoidaan talouden sopeutustoimien toteutumisesta. 
 
Osavuosikatsauksiin kirjataan lisäksi toimialoittain riskienhallinnasta lyhyesti toteutuneen 
toiminnan ja talouden ajankohtaiset riskit ja muut havainnot riskeihin liittyen. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-maaliskuulta 2025 
palvelualueittain: 
   2025 2024 
 
Hallintopalvelut  19,3 % 21,4 % 
Koulutus- ja nuorisopalvelut 22,2 % 21,7 % 
Varhaiskasvatuspalvelut  23,0 % 23,0 % 
Yhteensä   22,4 % 22,1 % 
 
Koulutus- ja nuorisopalveluissa talouden ennustetaan ylittyvän noin 0,7 M€. 
Ylitysennuste koostuu ensisijaisesti oppimisen tuen uudistuksesta sekä perusopetuksen 
ja oppimisen tuen sijaisten ja tilapäisen henkilöstön määrän kasvusta. Talousarviossa ei 
varauduttu oppimisen tuen uudistukseen, koska siinä vaiheessa tarkkoja 
lisäkustannuksia ei voitu arvioida. Lisäksi kehitysvammaopetuksen lapsimäärä on 
kasvanut enemmän kuin talousarviossa varauduttiin. Kaupungin valtionosuudet Tuva 
koulutuksen osalta ennakoidaan olevan suuremmat kuin talousarviovaiheessa arvioitiin 
(0,2 M€). 
 
Varhaiskasvatuspalveluissa talousarvio alittui vuonna 2024 ja kuluvalta vuodelta 
odotamme alitusta 0,5 M€. Alitusta odotamme yhteisistä palveluista (0,35 M€), 
kotihoidontuesta (0,15 M€) ja yksityisestä varhaiskasvatuksesta (0,2 M€). Päiväkotien 
kohdalla on ylityspaine (0,2 M€), johon vaikuttaa erityisesti sairauspoissaolojen määrä, 
mikä on ollut alkuvuonna viime vuotta suurempi. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan sopeutustoimet ovat toteutumassa tänä vuonna 
suunnitellusti. 
 
Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta: 
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Hallintopalvelut 
 
Tammikuussa jatkettiin lapsiystävällinen kunta -työskentelyä uuden 
toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimintasuunnitelman viittä eri tavoitetta edistetään 
rinnakkain erillisten työryhmien voimin. Hyvinvointialueen kanssa on saatu sovittua 
yhteisistä toimista, joilla mm. edistetään lasten huomioimista Siun soten aikuisille 
tarkoitetuissa palveluissa. Alkuvuodesta valmistui selvitystyö, jolla kartoitettiin 
haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuutta ja sen esteitä. Kouluverkon 
muutosten kohteena ensiaallossa olevien koulujen henkilökuntaa valmennettiin siihen, 
kuinka lapsia voidaan tukea muutostilanteessa parhaalla mahdollisella tavalla.  
  
Alkuvuodesta sovittiin ala- ja yläkouluissa lukuvuonna 2025–2026 tapahtuvasta 
päihdekasvatuksesta Ehyt ry:n ja Riemu Finland ry:n kanssa.  
  
Helmikuussa valtuusto hyväksyi pienin muutoksin laajan hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman vuosille 2025–2028. 
 
Pohjois-Karjalan Mielenterveyden tuki ry:n ylläpitämien kahden kohtaamispaikan (Miete, 
Torikievari) sulkeutuminen on näkynyt kävijöiden lisääntymisenä kaupungin omassa 
Yhteisötalo Satamassa. 
 
Koulutus- ja nuorisopalvelut 
 
Perusopetuksessa alkuvuosi on koulutyön näkökulmasta edennyt tavanomaisesti. 
Alkuvuoden aikana on siirretty katseet kohti lukuvuotta 2025–2026. Kouluille on annettu 
opetuksen resurssit seuraavalle lukuvuodelle. Kouluille annetaan vuosittainen 
opetukseen käytettävä resurssi vuosiviikkotunteina (vvt). Näiden pohjalta kouluilla alkoi 
kevään rekrytoinnit ja lukujärjestyssuunnittelu. Oppimisen tuen uudistukseen uusiin 
lakivelvoitteiden mukaisiin ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin kouluja resurssoitiin 0,085 vvt 
per oppilas. Ryhmäkohtaisia tukimuotoja ovat opettajan antama yleinen tukiopetus ja 
opetuskielen tukiopetus sekä erityisopettajan antama opetus muun opetuksen 
yhteydessä. Näihin lisäresurssi lain mukaisesti 0,122 vvt/oppilas. Joensuussa lisäys 
0,085 vvt/oppilas, koska lain tausta-asiakirjoissa todetaan, katsotaan 
opetuksenjärjestäjän rahoituksella jo annettavan 0,038 vvt/oppilas. Esim. aiempaa 
tukiopetuskiintiötä 0,5vvt/opetusryhmä ei otettu kouluilta pois. Lisäys Joensuussa 457 
vvt (laskennallisesti 19,5 opettajaa) 
 Perus- ja lukiokoulutuksessa on valmistauduttu oppimisen tuen uudistukseen 
kouluttautumalla ja perehtymällä opetussuunnitelman muutoksiin ja tehty paikallista 
opetussuunnitelmatyötä. 
 
Lukioiden kevään 2025 ylioppilaskirjoituksen hoituivat kaikissa lukioissa ongelmitta.  
 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmäärä on tammi-helmikuun aikana ollut 
alkuvuoden ajan noin 150 oppilaan tasolla. Seuraavan lukuvuoden toiminnan suunnittelu 
on aloitettu valmistavan opetuksen, S2-opetuksen, muun opetuksen tuen ja oman 
äidinkielen ryhmien alustavalla sijoittelulla ja resurssoinnilla. Erityisesti valmistavassa 
opetuksessa oppilaita tulee maahan ja siirtyy perusopetukseen kuitenkin pitkin 
lukuvuotta ja toimintaa sopeutetaan tämän mukaan.  
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Alkuvuoden aikana on tuotettu paljon oppimateriaaleja valmistavaan, suomi toisena 
kielenä -oppimäärän opetukseen sekä eri toimintoihin. Talvilomaviikolla järjestettiin 
lomatoimintaa muutamana päivinä alakouluikäisille Rantakylässä ja Noljakassa sekä 
nuorten toimintaa keskustan alueella. Winston-elokuva matkasi pakolaisyhdistysten ja 
Indianan yliopiston kutsumana helmi-maaliskuun vaihteessa Indianapolisiin ja herätti 
paljon kiinnostusta yliopiston henkilöstön sekä paikallisten toimijoiden keskuudessa. 
Opetushallituksen VALOpäivässä esiteltiin Joensuun perhekoulumallia sekä täällä 
tuotettuja materiaaleja koko Suomen opettajille.  
 
Perusopetukseen vakinaistettiin viisi hyvinvointiohjaajaa vuoden 2025 alussa. Lisäksi 
kaupungin omalla rahoituksella jatkaa kolme määräaikaista hyvinvointiohjaajaa. Kaksi 
hanketta päättyi vuoden 2024 lopussa, jonka vuoksi toimintaa jouduttiin myös 
supistamaan. 
 
Nuorisotyössä tehtiin ennen talvilomaa yhteisviestintää lomatoiminnoista muiden 
toimialojen kanssa. Lomaviikolla tekemistä oli ympäri Joensuuta. Suosituimmiksi 
toiminnoiksi nousivat Sirkkalan perhepäivät. 
 
Nuorisokeskus Whisperin kävijämäärät ovat nousseet merkittävästi.  
Ennätysiltoina kävijämäärät ovat nousseet yli 220. Lisääntyneeseen kävijämäärään on 
reagoitu lisäämällä henkilöstöä perjantai iltoihin, jolloin kävijöitä on eniten. 
 
Tuupovaaran nuorisotila muutti Ullakolle maaliskuun lopussa. Vanhalla nuorisotilalla 
järjestettiin nuorten läksiäiset 14.3. 
 
Etsivässä nuorisotyössä, Harrastepankissa ja Sirkkalan liikkumiskeskuksella on 
tiivistetty yhteistyötä. Etsivässä nuorisotyössä on panostettu pienryhmätoimintaan eli 
yksilöohjauksen lisäksi nuorille on tarjottu mahdollisuutta osallistua arjen hallintataitoja 
tukevaan vertaisryhmätoimintaan. Näitä toimintoja on järjestetty Sirkkalassa, jossa mm. 
tästä syystä kävijämäärät ovat lisääntyneet. Sinne ovat tiensä löytäneet erityisesti 16—
28-vuotiaat nuoret. 
 
Opetushallitus myönsi 31.3.2025 kiusaamisen ja väkivallan ehkäisyyn ja niihin 
puuttumiseen perusopetuksessa valtionavustusta Outokummun kaupungin 
hallinnoimalle 8 kunnan yhteiselle Pidä huolta - meijän koulumme Pohjois-Karjalassa, 
Pohjois-Karjalan alueelliselle hankkeelle 217 360 €. Hankerahoitusta käytetään 
koordinoivan työparin palkkakuluihin, joka mahdollistaa hyvien käytänteiden 
vakiintumisen ja uusien kehittämisen tuetusti. Oppilaiden osallisuutta lisääviä 
työskentelytapoja kehitetään sekä henkilöstön tietopohjaa ja osaamista vahvistetaan. 
Koulujen yhteistä turvallisuustyöskentelyä on lisätty kuluneen vuoden aikana. 
Turvallisuustiimi, johon kuuluvat kaikkien koulujen rehtorit sekä turvallisuusvastaavat, 
kokoontuvat neljä kertaa vuodessa. Työryhmässä on koottu turvallisuuden vuosikello 
koulujen käyttöön ja työn alla on uusi uhka- ja kriisisuunnitelma. Lisäksi kouluilla on 
aloitettu viime vuonna säännöllinen sisälle suojautumisen harjoittelu. Tämän vuoden 
harjoitus sijoittui alkuvuoteen. Harjoituksista kerättyjen palautteiden perusteella on 
huomattu joitakin turvallisuuspuutteita, joita on lähdetty työstämään. Kevään aikana 
aloitetaan secapp-pikahälytys applikaation pilotointi kuudessa Joensuun koulussa 
(aikuislukio, Pataluoto, Uimaharju, Hammaslahti, Pyhäselkä ja Pieko). 
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Varhaiskasvatuspalvelut 
 
Kaupungin päiväkodeissa kiertää nyt Urkki. Se on palautelaite (Ipadi ja teline), jonka 
avulla lapset saavat antaa varhaiskasvatuksesta oman palautteensa. Pääsääntöisesti 
lapsilta pyydetään palautetta varhaiskasvatuspäivän jälkeen eli ”Oliko hyvä päivä” ja 
lapsi saa painaa mieleistään naamakuvaa vastausvaihtoehdoista: kyllä, ei hyvä eikä 
huono ja ei. Urkki on varhaiskasvatuksessa 17.3.-30.5.2025 välisen ajan eli 11 viikkoa. 
Palautelaite kiertää siten 11 päiväkodissa, jossa se on aina yhden viikon kerrallaan. 
Mukana olevat päiväkodit on arvottu ennakolta. Ensimmäisessä päiväkodissa 
(Soutajanpuiston päiväkoti) lapset vastasivat poikkeuksellisesti viikon ajan aamuisin 
kysymykseen ”Onko kiva tulla päiväkotiin”, jossa vastausvaihtoehdot olivat: kyllä, ei 
kivaa eikä tylsää ja ei. Tästä kyseisestä viikosta on jo saatu tulokset ja vastauksia 
annettiin yhteen 93, joista kyllä vastauksia oli 66 (71 %), ei kivaa eikä tylsää 12 (13 %) ja 
ei-vastauksia 15 (16 %). Urkki on varhaiskasvatukselle erittäin tärkeä, koska sen avulla 
olemme saaneet uuden menetelmän vastaanottaa lasten mielipiteitä ja arviointia. 
Arvioinnin antavat mukana olevien päiväkotien 3–6-vuotiaat lapset. Päiväkodissa 
kyseisen ryhmän henkilökunta huolehtii lasten arvioinninannon ohjaamisesta ja 
huoltajien tiedottamisesta. 
 
Joensuun kaupungin päiväkodeissa ja ryhmäperhepäiväkodeissa kyseltiin lasten 
toiveruokia ja muita huomioita varhaiskasvatuksessa tarjottavaan ruokaan liittyen. 
Kysely tehtiin 21.2.-5.3.2025 välisenä aikana. Ohjeeksi annettiin, että lasten tuli listata 
kolme suosituinta/toivotuinta lounasruokaa sekä lisäksi toiveita välipalojen suhteen. 
Lapset sekä työntekijät saivat esittää myös yleisesti muutosehdotuksia Polkan tarjoamiin 
ruokiin liittyen. Eniten lapset toivoivat ruokalistalle spagettia ja makaronia lisukkeeksi 
jauhelihakastikkeelle tai ihan pelkän ketsupin kanssa. Toiseksi eniten toivottiin 
kalapuikkoja tartar-kastikkeella ja kolmanneksi tuli riisipuuro. Takaisin ruokalistalle 
toivottiin eniten pinaattiraejuustonappeja sekä lasten että aikuisten puolelta. Välipaloista 
suosituin oli suklaakiisseli. Työntekijät toivat esille, että nyt paljon tarjottavat kaalisalaatit 
ovat kuivia ja salaatteihin kaivattaisiin lisää vaihtelua. Salaattien ja raasteiden toivottiin 
olevan myös pienempinä paloina ja erikseen. Silloin vihannekset ja juurekset maistuvat 
lapsille ja menevät kaupaksi. Puuropäiville työntekijät toivoivat tuhdimpia välipaloja ja 
lisää proteiinia. Maanantaisin aamupaloilla olisi hyvä olla puuroa ja sekä maanantaisin 
että perjantaisin tulisi olla lounaaksi tuhdimpaa ruokaa, eikä esimerkiksi keittoja. 
Juustoviipaleita toivottiin monessa palautteessa enemmän lounaiden ja välipalojen 
yhteyteen. 
 
Polkan kanssa pidettiin yhteinen tapaaminen 12.3.2025, jossa käsiteltiin lapsilta ja 
työntekijöiltä saatua palautetta. Polkka otti hienosti esitetyt toiveet vastaan ja lupasi 
palauttaa ruokalistalle takaisin pinaattiraejuustonapit, monipuolistaa salaatteja ja 
leipätarjontaa, keittoja ei enää tarjottaisi maanantaisin ja perjantaisin sekä juustoa olisi 
tarjolla useammin. Lisäksi suunnitteilla on, että ruokalistan kierto muuttuisi viidestä 
viikosta neljään viikkoon. Tämä tarkoittaisi käytännössä sitä, että lapset saisivat tarjolle 
toiveruokiaan useammin. Luvatuista muutoksista oltiin varhaiskasvatuksessa hyvin 
tyytyväisiä. 
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen 5–6-vuotiaat pääsivät katsomaan Joensuun 
kilpajäähallille Frozen-luisteluesitystä 31.3.2025. Esitys oli klo 9.15–10.00 välisenä 
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aikana ja sitä seurasi noin 800 lasta noin 200 työntekijän kanssa. Varhaiskasvatuksen 
hallinto maksoi esityksen ja päiväkodit omat bussikuljetuksensa, jotka Polkka järjesti. 
Kaupungin varhaiskasvatuksessa 3–6-vuotiaille lapsille järjestetään aina vuorovuosina 
luisteluesitys, teatteriesitys ja konsertti siten, että vuonna 2026 on vuorossa 
teatteriesitys, 2027 konsertti ja vuonna 2028 taas luisteluesitys. Näin kaikki 3–6-vuotiaat 
pääsisivät ainakin kerran varhaiskasvatusvuosiensa aikana luisteluesitykseen, teatteriin 
sekä konserttiin. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä lautakunnan osavuosikatsauksen ajalta 1.1. – 31.3.2025 tiedokseen 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
3 Hyvinvoinnin toimialan osavuosikatsaus 
4 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden raportointi 
5 Toiminnallisten tavoitteiden raportointi ajalta 1.1. - 31.3.2025 
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Viranhaltijapäätökset 
  
KAKOLK 22.04.2025 § 32    
15/00.02.01.01/2025    
 

Koulutus- ja nuorisojohtaja  01.04.2025 §:t 9 – 13 
   02.04.2025 §:t 14 – 19 
   04.04.2025 §:t 20 – 21 
   08.04.2025 §:t 22 – 23 
   09.04.2025 §:t 24 – 25 
   15.04.2025 § 26 
   16.04.2025 § 27 
Palvelupäällikkö  26.03.2025 § 1 
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja 28.03.2025 § 8 
Talouspäällikkö  11.04.2025 § 1 
Varhaiskasvatusjohtaja  26.03.2025 §:t 11 – 24 
   01.04.2025 §:t 25 – 26 

 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä ota kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Päätoimisen tuntiopettajan (äidinkieli ja kirjallisuus) tehtävä, Pyhäselän lukio 
Oppilaanohjauksen lehtorin virka nro 52940, Pyhäselän koulu ja Pyhäselän lukio 
Päätoimisen tuntiopettajan (englanti, ruotsi) tehtävä, Pyhäselän koulu. 
Lehtorin (liikunta ja terveystieto) virka nro 50305, Joensuun lyseon peruskoulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (erityisopetus) tehtävän täyttö 4.8.2025 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Pyhäselän lukio ja Pyhäselän koulu. 
Lehtorin (äidinkieli ja kirjallisuus) virka nro 51878, Joensuun lyseon lukio. 
Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (biologia, maantieto ja terveystieto) tehtävän täyttö ajalle 4.8.2025-
31.7.2026, Pielisjoen koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (biologia, maantieto ja terveystieto) tehtävän täyttö 4.8.2025 alkaen tai 
sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (matemaattiset aineet) tehtävän täyttö 4.8.2025 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Pyhäselän koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (musiikki) tehtävän täyttö 4.8.2025 alkaen tai sopimuksen mukaan, Pielisjoen 
koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka ja kemia) sijaisuuden täyttö 4.8.2025 – 30.5.2026 tai 
sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
Lehtorin (matematiikka, fysiikka ja kemia) viran nro 51316 täyttö 4.8.2025 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Pielisjoen koulu 
Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja, EMO) tehtävän täyttö 4.8.2025—31.7.2026, 
Pielisjoen koulu 
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Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja, OTE) tehtävän täyttö 4.8.2025—31.7.2026, 
Pielisjoen koulu 
Päätoimisen tuntiopettajan (historia, yhteiskuntaoppi ja uskonto) tehtävän täyttö 4.8.2025 alkaen tai 
sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 4.8.2025 - 31.7.2026, Utran 
koulu 
Erityisluokanopettajan viran nro 50914 täyttö 4.8.2025 alkaen tai sopimuksen mukaan, Utran koulu 
Luokanopettajan viran nro 51370 täyttö 5.8.2024 alkaen tai sopimuksen mukaan, Enon koulu 
Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisopettaja) tehtävän täyttö 4.8.2025—31.7.2026, Pielisjoen 
koulu 
Suurennuslaitteen hankinta 
Hyvinvoinnin toimialan johtoryhmän kokoonpano 
Päätös Joensuun yhteiskoulun lukion tilojen maksuttomasta käytöstä 22.11.2025 
Ei-julkinen asiakirja 
Ei-julkinen asiakirja 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Kiihtelysvaaran päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Linnunlahden päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Linnunlahden päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Petäikkölän päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Sinkkolan päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Sinkkolan päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Tarpojan päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Hukanpesän päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Linnunlahden päiväkodin varhaiskasvatuksen sosionomi 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Marjalan päiväkodin varhaiskasvatuksen sosionomi 4.8.2025 
alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Jukolan päiväkodin varhaiskasvatuksen sosionomi 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin Karsikon koulun esiopetuksen varhaiskasvatuksen sosionomi 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Kaislan päiväkodin varhaiskasvatuksen opettaja 4.8.2025 alkaen 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen Äkkiväärän päiväkodin varhaiskasvatuksen sosionomi 4.8.2025 
alkaen 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 25, § 26, § 28, § 29, § 30, § 31, § 32 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 27 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu (avoinna ma-to klo 10-16, pe klo 10-15) 
Postiosoite: PL 59, 80101 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty 
hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla 
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
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yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan 
päättymistä. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla 
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin 
oikaisuvaatimuksen on oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 


