6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat sekéa ulkoiset ettd sisdiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

o Kayttbtalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:
0 tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakes-
kus)
0 tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)
0 tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)
0 tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ympaéristdlautakunta)

o Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos (tulosalue 295)

e Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

¢ Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
¢ Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

o Rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

e Strategiasta johdetut avainmittareiden tavoitetasot seka toiminnalliset tavoitteet vuo-
delle 2025

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

e Tuloslaskelman tilikauden tulos
o Toiminnalliset tavoitteet
o Liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttdtalouden ja investointiosan lu-
vussa 7 esitetyissd maararahojen taulukoissa.



Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat
Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan ndhden sitovaa on sen toimialalla

o kayttotalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti (pl. Tilakeskus)

o taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosa toimielimen tarvittaessa maarittamalla kaupunginvaltuuston sitovuusta-
soa tarkemmalla tasolla

o Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat liikelaitok-
sen johtokunnan paattksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvéksyvat kayttésuunnitelmat joulu- tammikuussa kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia
tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tybohjelmat ja paattaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee paattaa liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa myos
vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat muutokset liikelaitoksen sitoviin tavoit-
teisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattamien tavoitteiden kanssa.
Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tyo-
ohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.



Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista
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Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tyollisyyspalvelut

150 Konsernipalvelut

174 Ymparistoterveudenhuollon palvelut
184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2025

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosdanndon 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

w

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,
toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kaytt6on, kun vuokrattavan rakennuk-
sen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 750 000 euroa tai mikali rakennuksen tai raken-
nelmien vuokraaminen perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan periaatepaatokseen,
tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman padaomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvaksymien omistajapolitiikan linjausten mukai-
sesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 mil;.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintddn 500 000 euroa,
maankayttosopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b 8), kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Konsernijaoston toimintavaltuudet hallintosddnnén 8 8:n mukaisissa asioissa:

1.

tehd& esitykset investointihankkeiden vaihtoehtoista rahoitusmalleista (omistus, vuokraus,
muu jarjestely) kaupunginhallitukselle,

valmistella kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja kustannusar-
viot yli 500 000 euroa ylittdvien hankkeiden osalta seka kaupunginhallituksen tai kaupungin-
valtuuston toimivaltaan kuuluvat rakennusten ja rakennelmien toteuttamiseen, vuokraamiseen
ja myyntiin liittyvat asiat,

paattaa kaupungin kannasta tytaryhteisdon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintavaltuudet hallintosédnnén 11 8:n mukaisissa asi-

1.

2.

oissa:

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon néissé toimintavaltuuksissa méaaritelty lupakaytanto.
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimintavaltuudet hallintosaanndn 13 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.



Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan toimivaltuudet hallintosddnnon 15 8:n
mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnén 17 §:n mukaisissa asioissa:

1. kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka, ja lukuun
ottamatta kaupungin omistamia tai kaupungin kayttdon tulevia rakennuksia ja rakennelmia,

2. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja tdman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa méaaritelty lupakaytanto,

3.  vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen vastuualueellaan 200 000 euroon saakka,

4, maankayttdsopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §),

5. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintdan 1,5 milj. euroa (MRL 90 8§).

Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnén 20 §:n mukaisissa asi-
oissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdaannon 22 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosdannon 24 §:n mukai-
sissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon néissé toimintavaltuuksissa méaaritelty lupakaytanto,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

3. likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittda sen enintaan 20
%:lla. Jos ylitys on enemmaén kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

4, hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Tydllisyysalueen lautakunnan toimintavaltuudet hallintosaanndn 27 §:n mukaisissa asioissa:
1. hyvéksya vastuualueelleen kuuluvat yhteistoiminta-, hankinta- ja muut sopimukset 1,5 mil;.
euroon saakka, ja taman ylittavissad hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuk-
sissa maaritelty lupakaytanto,

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosaanndn 31 §:n mukaisissa asioissa:

1. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 100 000 euroa.

2. tavaroiden ja palvelujen hankkimista tai myymista konsernipalveluissa 200 000 euroon
saakka, kun asia ei kuulu kenenkaan konsernipalvelun yksikén johtajan toimivaltaan.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajien toimintavaltuudet hallintosddnnén 33 §:n mukaisissa
asioissa:



1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosddnndn 34 8:n mukaisissa asioissa:

1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtitiden tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Hallintojohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 34 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Strategiajohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 37 8:n mukaisissa asioissa:
2. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 38 8:n mukaisissa asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvéaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintddn 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on késiteltéava ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistdjohtajan toimintavaltuudet hallintosaanndn 39 ja 40 8:n mukaisissa asioissa:

1. paattda kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- ja muun kuin edellisessa kohdassa 2 mainitun vastuualuetta
koskevan sopimuksen samoin kuin puukauppasopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuun-
nitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintdan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on k&siteltava ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 42 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaanndn 43 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintddn 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on k&siteltdva ao. johtokunnassa.



Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaanndn 44 8:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. yksikdn vastuualueeseen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien vuokraamista, kun vuokrat-
tavan rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintd&n 150 000 euroa,

3. like-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettujen tilo-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden seka mainittuun kayttdon tarkoitettujen rakennusten (il-
man maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

4, urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enin-
taéan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva omistaja-
ohjausjaostossa.

Tydllisyysaluejohtajan toimintavaltuudet hallintosaanndn 45 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattaa tyollisyysalueen edustamisesta tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun
edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen tyéllisyysalueen kan-
nalta,

2. irtaimen omaisuuden poistamista tai luovuttamista kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelu-
jen hankinta seka myynti 200 000 euroon saakka.

3. yhteisty6- ja muiden sopimusten tekeminen, mikéli sopimuksen arvo on enintddn 200 000
euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kéasiteltava ao. lautakunnassa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosd&nnén 150 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehelld on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa oi-
keus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosdaannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kdaynnistaminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatdéksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2025 uusien palvelujen kaynnistaminen tai entisten laajen-
taminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kaynnistdminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittda
300 000 euroa, jos palvelun kdynnistamista ei ole hyvaksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosdanndn 2 8:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavéat ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetéén talousarviossa. Vuonna 2025 téllaiseksi ostopalveluksi seka perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittda 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus lu-
vulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnon lahettamisté tai suorassa hankinnassa ennen
hankintapaatoksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus. Mikéli hankinnan arvo ylittaa 3 mil;.
euroa ja hankinta ei ole mahdollinen hyvaksytyn talousarvio- ja taloussuunnitelman puitteissa, edel-
lyttda hankinnan kaynnistaminen kaupunginvaltuuston suostumuksen maararahamuutoksen osalta.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisdisia hankintapaa-
toksia. Sisdisella hankintapdatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatdstd hankinnan
kaynnistamisesta. Sisdisten hankintapaatosten tekemisestd on tarkemmin maaratty talousarvion
taytantdonpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapaatokset tekee paasaantoisesti hankintapaallikko.



Selvyyden vuoksi todetaan, etta tavaroiden ja hankintojen toimivaltuusrajojen sovelletaan myos
hankkeita koskevaan paatoksentekoon. Hankkeen kasitteleva ja hyvaksyva toimielin tai viranhaltija
maaraytyy hankkeen kokonaisrahoituksen maaran sekéa hallintosddnnén ja talousarvion toimival-
tuuksien perusteella. Mikali toimielin tai viranhaltija on delegoinut toimivaltaansa hallintosdannon
perusteella eteenpéin, delegointipdattksen kohteena olevan viranhaltijan toimivalta maaraytyy de-
legointipdatoksen mukaisesti. Talousarviossa maaritelty lupamenettely ei koske hankkeisiin osallis-
tumista koskevia paatoksia, jos hanke toteutuu talousarvion maéararahojen puitteissa.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisaveroa.

6.3 Muut maaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa minkéa tahansa maararahan ja tuloarvion kayttéon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantéénpanosta ja tilinkayttajien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksik6iden sekd Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden ja ta-
lousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantoon-
pano-ohjeissa annettavien raportointiohjeiden mukaisesti.

Haastavan taloustilanne korostaa edelleen talousarviossa pysymisen tarkeytta. Mikali talouden so-
peutustoimenteet eivat joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tulee kaynnistaa
muita toimenpiteitd, joiden toteuttamiselle varmistetaan talousarviossa pysyminen. Nettomenoja li-
saavia talousarviomuutoksia voidaan tehda vain erityisen perustelluista syista.

Vastaavasti, mikali investointimenot uhkaavat ylittya, on k&ynnistettava talousarvion toteutumisen
varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet voivat koskea hankkeiden laajuuden tai sisal-
I6n muutoksia tai hankkeiden toteutusajan siirtdmista. Toimenpiteiden kaynnistdminen on aloitettava
valittdmasti myos tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen kokonaiskustannus-
arvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2025.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilla oikeus tehda muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.



