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Eila Heinonen  Karita Kaita 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 30.5.2025 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mikko Kärkkäinen
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Kaupunginvaltuusto § 39 26.05.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KV 26.05.2025 § 39    
      
 

Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut  
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voi osallistua tähän kokoukseen: 
 
Asseri Kinnunen työeste 
Juhani Kärnä  henkilökohtainen este 
Timo Vornanen työeste 
 
Puheenjohtaja totesi, että hän oli hallintosäännön 120 §:n nojalla kutsunut tähän  
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Asseri Kinnusen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän 2. 
varavaltuutetun Teemu Arposen. 
 
Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustonryhmän 3. 
varavaltuutetun Tommi Asikaisen. 
 
Läsnäolijat todettiin Cloud Meeting -kokousjärjestelmän läsnäoloilmoituksella, ja  
puheenjohtaja totesi, että paikalla on 59 valtuutettua. 
 
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttilä ja että  
kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
 
Hallintojohtaja Riitta Himanka 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela 
Talousjohtaja Satu Huikuri 
Henkilöstöjohtaja Mari Pitkänen 
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen 
Tietosuojavastaava Tiina Salminen 
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen 
Videotuottaja Tommi Rautio 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen 
Viestintäpäällikkö Petri Varis (saapuu paikalle paikalle myöhemmin) 
 
Lisäksi paikalla on nuorisovaltuuston edustaja Jarkko Pulkkinen. 
 
Pöytäkirjanpitäjänä on kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen. 
 
Kutsu 26.5.2025 pidettävään kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen 
oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden verkkopalvelussa sekä 
lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse valtuutetuille 21.5.2025. 
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Kaupunginvaltuusto § 39 26.05.2025 
 

 

Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessä tietoverkossa Joensuun kaupungin 
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissä 14.5.2025. 
 
Päätös:  
Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja  
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi kolmasosaa  
valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja  
päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 40 26.05.2025 
 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KV 26.05.2025 § 40    
      

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 28.5.2025 kello 14.00 mennessä. 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Eila Heinonen ja Karita Kaita. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että tämän jälkeen jaettiin kuntaliiton myöntämät kunniamerkit Timo 
Puustiselle, Marjatta Rädylle ja Matti Ketoselle. Lisäksi valtuuston puheenjohtaja 
onnitteli valtuutettu Eila Heinosta merkkipäivän johdosta.
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Latolankatu 23 asemakaavamuutoksen hyväksyminen 
 
KRAKLK 13.06.2023 § 83  
  
 
 

Kaavahanke on lähtenyt liikkeelle Joensuun Kodit Oy:n hakemuksesta ja se 
koskee hakijan omistamaa tonttia osoitteessa Latolankatu 23 (167-11-107-2). 
Hankkeen tavoitteena on lisätä tontin rakennusoikeutta ja korttelissa sallittua 
kerroslukua. Kaava-alueella sijaitsevat asuinkerrostalot on rakennettu 80-luvun 
loppupuoliskolla kahdessa eri vaiheessa. Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus 
(ARA) ei lainoita peruskorjausiässä olevien 1. rakennusvaiheen rakennusten 
peruskorjausta, joten ne on tarkoituksena purkaa uusien asuinkerrostalojen tieltä. 
2. rakennusvaiheen kerrostalot on peruskorjattu vuonna 2021 ja niille voi odottaa 
vielä 25-30 vuotta käyttöaikaa.   
 
Kaavamuutosalue sijaitsee Rantakylässä Latolankadun ja Soutajanpuiston välissä 
noin neljän kilometrin päässä Joensuun keskustasta. Alue rajautuu lännessä 
Soutajanpuistoon, etelässä asuinkerrostalotonttiin, pohjoisessa Patotiehen ja 
idässä Latolankatuun. Alueen pinta-ala on 17049 m2. 
 
Suunnittelualueella on voimassa asemakaava vuodelta 1983. Suunnittelualue on 
asuntokerrostalojen ja rivitalojen korttelialuetta (AKR), sen tonttitehokkuus on 0,50 
ja enimmäiskerrosluku III. Kaavamuutosta ohjaa vuonna 2020 voimaan tullut 
Rantakylä-Utra-osayleiskaava, jonka tavoitteina on mm. rakennuskannan 
uudistaminen ja rakentamistehokkuuden kasvattaminen keskeisillä alueilla 
palveluiden läheisyydessä ja alueen kaupunkikuvan uudistaminen ja arvostuksen 
lisääminen siten, että se houkuttelisi uusia asukkaita. RU-osayleiskaavan 
tavoitteita toteutetaan kaava-alueen osalta. 
 
Asemakaavaratkaisun kuvaus 
Suunnittelualueen nykyinen käyttötarkoitus (asuinkerros- ja rivitalokorttelialue, 
AKR) muuttuu asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Korttelialueelle saa 
toteuttaa myös palveluasuntoja. Rakennusoikeus on osoitettu rakennus-
alakohtaisesti kerrosneliömetreinä. Pohjoispuoleisen tontin osan rakennus-
alakohtaiset kerrosneliöt vastaavat toteutunutta rakentamista, kun taas 
eteläpuoleisen tontin osan rakennusoikeus vastaa hakijan tavoittamaa 
rakentamismäärää. Kyseessä on tontin sisäinen maankäyttöratkaisu, eikä 
katualueelle tule muutoksia.  
  
Pohjoispuoleisen tontin osan rakennusoikeus, kerrosluvut (I ja III) ja rakennusalat 
on määritetty toteutuneen rakentamisen mukaan. Tälle tontin osalle ei osoiteta 
lisärakentamista. Soutajanpuiston puoleista pysäköintialuetta on laajennettu 
peruskorjaushankkeen yhteydessä. Toinen pysäköintialue säilyy nykyisellään.  
  
Eteläpuoleiselle tontin uudisrakennettavalle osalle osoitetaan kaksi rakennusalaa 
kuusikerroksisille (VI) asuinkerrostaloille ja yksi rakennusala yksikerroksiselle (I) 
talousrakennukselle. Molemmat pysäköintialueet ja ajoneuvoliittymät 
Latolankadulta säilyvät sijainniltaan entisellään. 
  
Suunnittelualueen pysäköinti perustuu pääosin entisenlaiseen avonaiseen 
maantasopysäköintiin, lukuun ottamatta tontin eteläisintä pysäköintialuetta, johon 
on mahdollista rakentaa autokatos.  
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Kaava-alueen rakennusoikeus on yhteensä 9910 k-m2, joka vastaa 
tehokkuuslukua noin e=0,58. Tontin pohjoisosan rakennusoikeus on 4160 k-m2. 
Uudisrakennettavalle osalle on osoitettu 5750 k-m2. Tontin rakennusoikeus kasvaa 
voimassa olevan kaavan sallimasta (8525,5 k-m2, tonttitehokkuus e=0,5) 1386 k-
m2:ä, mitä voidaan pitää maltillisena. Sallitun kerrosluvun lisäämisellä kolmesta 
kuuteen on sen sijaan enemmän vaikutusta ympäristöönsä. 
 
Eri kaavavaiheiden nähtävilläolot ja palautteet 
Kaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävänä 20.5.–
14.6.2021. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annettiin kymmenen lausuntoa, 
joista viidessä ei ollut lausuttavaa. Mielipiteitä ei saatu. Osallistumis- ja 
arviointivaiheen palautteiden tiivistetty kooste ja vastineet ovat kaavaselostuksen 
liitteessä 3. 
  
Asemakaavaluonnos oli nähtävänä 2.6.–27.6.2022 välisen ajan. Luonnoksesta 
annettiin 2 mielipidettä ja 7 lausuntoa, joista kolmessa ei ollut kommentoitavaa. 
Luonnosvaiheen palautteiden tiivistetty kooste ja vastineet ovat kaavaselostuksen 
liitteessä 5. 
 
OAS:sta jätetyissä lausunnoissa esitettiin muun muassa tarvetta huomioida jo 
kaavan laadinnassa pelastus- ja sammutustyön edellytykset. Myös eri verkostojen 
saatavuus, niiden riittävyys ja johtojen siirron tarve, sekä olemassa olevat ja 
mahdolliset uudet rasitteet on huomioitava kaavassa. 
 
Merkittävimmän lausunnon kaavaluonnoksesta jätti Pohjois-karjalan 
maakuntaliitto. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitää asemakaavamuutoksen tavoitteita hyvinä ja 
kannatettavina, eikä sillä ole niihin huomautettavaa. Maakuntaliitto korostaa 
kuitenkin taajaman sisäisen viherverkoston huomioimista kaavatyössä. Lisäksi 
maakuntaliitto toteaa Circwaste-hankkeen kokemusten myötä, että rakennus- ja 
purkutöissä tulisi hyödyntää työmenetelmiä, jotka auttavat minimoimaan 
rakentamisessa ja purkamisessa syntyvien jätteiden määrää sekä edistämään 
jätteiden kierrätystä. Rakentamisessa tulisi myös huomioida rakennusten 
pitkäikäisyys, jolloin rakentamisen ympäristövaikutus olisi pitkällä aikavälillä 
pienempi. 
  
Vastineessa maakuntaliiton lausuntoon todetaan, että kaavamuutoksella ei ole 
vaikutuksia ulkoilu- ja virkistysmahdollisuuksiin, koska kaava-alue ei sisällä 
lähivirkistysalueita. Kaavaselostukseen on kuitenkin lisätty kohta, jossa arvioidaan 
kaavavaikutuksia Rantakylän viherverkostoon. 
  
Vastineen mukaan rakennuksen vähähiilisyyttä, elinkaariominaisuuksia, eikä 
purkumateriaalien uusiokäyttöä koskevien määräyksien lisäämistä asemakaavaan 
ei katsota tarpeelliseksi, koska 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain myötä 
rakennus- ja purkumateriaali- ja ilmastoselvityksen sekä materiaaliselosteen 
laatimista tullaan vaatimaan rakennuslupaprosessin yhteydessä. Myös 
rakennusten elinkaariominaisuuksien vaatimukset korostetaan. 
  
Caruna Espoo Oy:n ja Savon Voima Oy:n lausunnot liittyvät teknisten verkostojen 
saatavuuteen ja johtojen mahdollisiin siirtokustannuksiin. Lausunnot eivät aiheuta 
toimenpiteitä kaavaratkaisuun.  
  
Ympäristönsuojelu toteaa antamassaan lausunnossa, että kaavassa on huomioitu 
ilmasto- ja ympäristönäkökulma muun muassa liikennemelun osalta. Lausuntoon 
tehdyssä vastineessa on todettu, että äänieristävyysmerkintä on poistettu, koska 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2025 11 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta § 83 13.06.2023 
Kaupunkirakennelautakunta § 59 06.05.2025 
Kaupunginhallitus § 177 12.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 41 26.05.2025 
 

 

uudisrakennuksille osoitetut rakennusalat sijoittuvat kauemmaksi kadulta. 
Lausunto ei aiheuta muutoksia kaavaratkaisuun.  
  
Jättämässään palautteessa asukas esittää huolta asemakaavan mahdollistamasta 
kerrosluvusta, korkeiden kerrostalojen soveltavuudesta ympäristöön ja entistä 
isompien vuokratalojen vaikutuksista läheisyydessä olevien omistusasuntojen 
hintaan. 
  
Toisessa kaavaluonnoksesta jätetyssä mielipiteessä vastustetaan 80-luvun 
puolivälissä rakennettujen kerrostalojen purkua. Vastineessa todetaan, että tontin 
omistaja ei ole saanut lainoitusta tontin eteläpuoleisten rakennusten korjaamisen, 
joten ainut vaihtoehto on rakennusten korvaaminen uusilla kerrostaloilla. 
  
Asemakaavoitettavan alueen yksityisten maanomistajien kanssa tehdään sopimus 
MRL 12a luvun mukaisesta, yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten 
korvauksesta. Maanomistajien kanssa käytyjen neuvottelujen pohjalta on laadittu 
maankäyttösopimus. Maankäyttösopimusta ei ole kuitenkaan vielä allekirjoitettu. 
Asemakaavan ehdotusta ei viedä hyväksymisvaiheeseen ennen kuin 
kaupunkirakennelautakunta on hyväksynyt maankäyttösopimuksen. 
  
Kyseessä on kaavoitusohjelman työ nro 1778. 
 
Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / PS 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
asettaa edellä selostetun Latolankatu 23 asemakaavamuutoksen maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville,  
 
pyytää lausunnon maakuntaliitolta, 
 
sekä jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli 
lausunnossa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Latolankatu 
23 asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaavoituspäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
 
KRAKLK 06.05.2025 § 59  
  

 
Latolankatu 23 -kaavaehdotus oli nähtävänä 22.6.-7.8.2023. Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto on antanut lausunnon, jossa ei ollut kommentoitavaa. Lausunto ei aiheuta 
toimenpiteitä kaavaratkaisuun, eikä siihen vastine ole tarpeen. Lisäksi 
kaavaehdotuksesta annettiin yksi muistutus. Muistutuksen on allekirjoittanut yli 30 
asemakaavan lähialueen asukasta. 
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Muistutuksessa kritisoidaan 4–6-kerroksisten kerrostalojen rakentamista. Muistutuksen 
antajien mukaan suunniteltujen kerrostalojen ylemmistä kerroksista olisi suora 
näköyhteys lähialueen omakotitalojen pihoille (etu- ja takapihoille). Eikä näillä tonteilla 
ole mahdollista saada riittävää näkösuojaa kasvillisuudella. Myös  
Latolankadun varrella sijaitsevien pienkerrostalojen ikkunanäkymät kadun suuntaan 
huononevat. Lisäksi kaavan mahdollistama korkeampi rakentaminen lisäisi myös 
liikennettä alueella. Asia huolestuttaa, koska Latolankadulla kulkee koulureitti. 
Liikenteen lisääntyminen toisi nykyisin rauhalliselle alueelle myös enemmän 
liikennemelua. 
 
Muistutuksen antajat pelkäävät, että isojen kerroslukujen toteutuminen vaikuttaa 
omakotitalojen pihojen ja pienkerrostalojen parvekkeiden käyttöön. Pihojen käyttöarvon 
liki nollautuminen vaikuttaa myös omakotitalojen jälleenmyyntiarvoon, joka laskisi 
huomattavasti. 
 
Vastineessa todetaan, että asemakaavan muutoksen mahdollistama uudisrakentaminen 
on tarkoitus tehdä vain Latolankatu 23:n eteläpuoleiselle tontin osalle. Nykyistä 
korkeampi kerrosluku perustuu siihen, että asuntorakentamiselle rahoituksen myöntämä 
taho, entinen asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus – ARA on edellyttänyt, että 
uudisrakennuksiin tulee rakentaa hissejä. Koska hissin rakentaminen lisää 
kustannuksia, on kannattavaa rakentaa korkeampia kerrostaloja. 
 
Rantakylässä kaavoitusta ohjaavassa Rantakylä-Utra-osayleiskaavassa (2020) 
Latolankadun länsipuoleiset korttelit on esitetty täydennysrakentaviksi ja siinä 
suositellaan, että uudisrakennukset olisivat 4–6-kerroksisia, lukuun ottamatta 
Latolankadun pohjoisempaa päätä, johon suositellaan matalampaa rakentamista. 
Kaavaratkaisu on osayleiskaavan mukainen. 
 
Toisin kuin muistutuksessa väitetään, uudet 6-kerroksiset asuinkerrostalot sijoittuvat 
kauemmas Latolankadulta, Soutajanpuiston puoleiselle tontin osalle. Etäisyyttä 
Latolankadun varrella sijaitseviin pienkerrostaloihin on vähintään 64 m, kun nykyään 
rakennusten välissä etäisyys on puolet siitä (noin 27 m). Lisäksi kaavassa vaaditaan 
istutettavaksi puurivi katupuoleiselle tontin osalle. Uudet kerrostalot eivät tule 
merkittävästi näkymään kadulta tai pienkerrostalon parvekkeilta päin, joten haitta jää 
vähäiseksi.  
 
Vastineessa myös todetaan, että arvioittu kaavaratkaisun toteuttamisen aiheuttama 
väestömäärän lisäys ja siitä johtuva liikenteen lisääntyminen Latolankadulla eivät ole 
merkittäviä. Latolankatu sietää hyvin kasvun liikenteessä. Kadun kummallakin puolella 
on pyörätiet, eikä niihin kohdistu muutoksia ja nykyiset tonttiliittymät säilyvät entisellään.  
 
Kaavaratkaisulla ei ole alueen normaalin kehittämisen myötä merkittäviä vaikutuksia 
koululaisten turvallisuuteen ja muiden kulkijoiden olosuhteisiin. Sen sijaan arvioidaan, 
että uudisrakentaminen tuo ajallista kerroksellisuutta kaupunkikuvaan ja uudistaa 
Rantakylän aluetta, lisäten sen arvostusta ja houkuttelevuutta. Sitä kautta 
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kaupunginosan imago, vetovoima paranevat ja alueen asukkaiden identiteetti vahvistuu. 
Näillä voi olla myönteisiä vaikutuksia alueen asuntojen hintaan. 
 
Palaute ja siihen ehdotettu vastine on lisätty kaavaselostuksen liitteeksi 6. Saadun 
muistutuksen perustella kaavaehdotuksen sisältöön ei ole tarpeen tehdä muutoksia. Pari 
teknisluontoista korjausta on tehty lautakunnan käsittelyssä (13.06.2023 § 83) olleeseen 
kaavakarttaan. Soutajanpuiston puoleinen istutettavan alueen osa on laajennettu 
kohtaamaan sen pohjoispuolella olevan VI-rakennusalan raja, myös toisen VI-
rakennusalan raja on siirretty samaan tasoon le-alueen osan kanssa. Kaavaratkaisu 
säilyy muuten entisellään. Muutokset eivät ole vaikutuksiltaan merkittäviä, minkä vuoksi 
kaavaehdotusta ei tarvitse asettaa uudelleen nähtäville. Aikaisemmin käsitelty 
kaavakartta on oheismateriaaleissa.  
 
Kaavaselostukseen on tehty pieniä päivityksiä maankäyttö – ja rakennuslain (MRL) 
viittausten osalta, koska lain nimi on muuttunut alueidenkäyttölaiksi (AKL). Selostuksen 
kohdat ”tiivistelmä” ja ”suunnitteluvaiheet” on täydennetty. Lisäksi asiakirjan alatunniste 
on korjattu kaupunkirakennepalveluiden toimipisteen muuttuneesta sijainnista johtuen. 
Kaavaselostukseen tehdyt täydennykset on merkitty kursivoidulla tekstillä. 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan on päivitetty muuttuneet yhteystiedot ja 
kaavatyön aikataulu. 
 
Asemakaavoitettavan alueen yksityisten maanomistajien kanssa tehdään sopimus 
alueidenkäyttölain (AKL) 12a luvun mukaisesta, yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien 
kustannusten korvauksesta. Maanomistajien kanssa käytyjen neuvottelujen pohjalta on 
laadittu maankäyttösopimus. Asemakaavan ehdotuksen hyväksyminen edellyttää sen, 
että kaupunkirakennelautakunta on hyväksynyt myös allekirjoitetun 
maankäyttösopimuksen. 
 
Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / PS. 
 
Vs. kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
hyväksyä vastineet asemakaavaehdotuksesta saatuun muistutukseen, 
 
hyväksyä asemakaavan muutosehdotukseen sekä kaavaselostukseen tehdyt 
täydennykset, 
 
sekä esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että kaupunginvaltuusto  
päättää hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen 
Latolankatu 23 -asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Matti Pesonen ei esteellisenä (yhteisöjääviys) osallistunut asian käsittelyyn,  
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Joensuun Kodit Oy:n hallituksen puheenjohtaja. 
 
Kaavoituspäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
 
KH 12.05.2025 § 177  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Latolankatu 23 -
asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 41    
253/10.02.03.00/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Latolankatu 23 -
asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
1 Kaavakartta, Latolankatu 23 
2 Kaavaselostus 2, Latolankatu 23 
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Hallintosäännön ja palkkiosäännön muutosten vaikutus talousarviorakenteeseen, talousarvion 
määrärahoihin ja talousarviossa annettaviin toimintavaltuuksiin 
 
KH 19.05.2025 § 193  
  
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi muutoksia hallintosääntöön 24.3.2025 § 24 sekä 
28.4.2025 § 37. Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyi 24.3.2025 § 25 
luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön tulevalle valtuustokaudelle.  
 
1.6.2025 voimaan tulevilla hallintosäännön muutoksilla on vaikutusta 
talousarviorakenteeseen, talousarvion määrärahoihin ja talousarviossa annettaviin 
toimintavaltuuksiin.  
 
Hallintosäännön muutosten myötä hyvinvoinnin toimialalle lisätään 
talousarviorakenteeseen uusi toimielin 48 Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisen 
lautakunta ja sen alle uusi tulosalue 480 Hyvinvoinnin ja osallisuuden palvelut. 
Vastaavasti talousarviorakenteesta poistuu 31 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, jonka 
määrärahat siirretään markkinointia, viestintää ja tapahtumapalveluita lukuun ottamatta 
hyvinvoinnin ja osallisuuden palveluiden tulosalueelle. Markkinoinnin, viestinnän ja 
tapahtumapalveluiden määrärahat siirtyvät tulosalueelle 120 Yleishallinto, jonne avataan 
uusi vastuualue 1240 Markkinointi, viestintä ja tapahtumapalvelut. Selvyyden vuoksi 
todetaan, että pientapahtumatukien määrärahat siirtyvät kuitenkin hyvinvoinnin ja 
osallisuuden palveluiden tulosalueelle. Vastaavasti muut avustuksia (nuoriso, kulttuuri, 
liikunta) sekä kumppanuussopimuksia koskevat kustannuspaikat hyvinvoinnin toimialalta 
siirretään uuden tulosalueen 480 alaisuuteen. Asukasosallisuuden avusten määrärahat 
siirtyvät osallisuuden ja vetovoimalautakunnan määrärahasiirron myötä. Em. muutosten 
lisäksi vanhus- ja vammaisneuvoston määrärahat siirtyvät yleishallinnon tulosalueelta 
omiksi kustannuspaikoikseen tulosalueen 480 alaisuuteen.  
 
Hallintosääntömuutoksista sekä luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön 
muutoksista seuraa myös eräitä muutostarpeita talousarvion määrärahoihin. Muutokset 
huomioivat myös talouden sopeutusohjelmassa asetettua tavoitetta ja on siten tarpeen 
kohdentaa vuoden 2025 talousarvion määrärahoihin. Muutokset liittyvät henkilöstö- ja 
työllisyysjaoston sekä sisäisen tarkastuksen toimikunnan lakkautumiseen, 
vuosipalkkioihin (rakennus- ja ympäristölautakunnan puheenjohtaja sekä 
tarkastuslautakunnan jäsenet) sekä rakennus- ja ympäristölautakunnan jäsenmäärään. 
Näiden vaikutukseksi on arvioitu vuositasolla vajaat 40 000 euroa, josta puolet esitetään 
kohdennettavaksi vuoden 2025 talousarvioon. Muutosten myötä käyttötalouden 
toiminakate pienenisi siten 20 000 euroa ja  vastaavasti vuoden 2025 talousarvion 
mukainen alijäämä 2,505 milj. euroa 2,485 milj. euroon. 
 
Uusi talousarvion toimielin ja tulosaluerakenne on esitetty pykälän liitteenä. Liitteessä on 
esitetty myös hallintosääntö- ja palkkiosäännön muutoksesta aiheutuvat 
tulosaluekohtaiset määrärahamuutokset. 
 
Hallintosääntömuutosten myötä on tarpeen päivittää myös talousarviossa annettavia 
toimintavaltuuksia. Muutoksissa on huomioitu omistajaohjausjaoston muutos 
konsernijaostoksi, osallisuus- ja vetovoimalautakunnan muutos hyvinvoinnin ja 
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osallisuuden edistämisen lautakunnaksi, hallintojohtajan hallintosääntöön perustuvat 
toimivaltuudet sekä hallintosäännön pykälänumerointien muutokset.  
 
Talousarvion määrärahojen toteutuminen sekä toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
raportoidaan 1.6.2025 alkaen uuden organisaatiorakenteen mukaisesti. Myös vuoden 
2025 tilinpäätös laaditaan uuden rakenteen mukaisesti. Osallisuus- ja 
vetovoimalautakunnan osalta toiminnalliset tavoitteet kohdennetaan talousarviossa 
esitetyn vastuutahon mukaisesti joko kaupunginhallituksen alle (vastuutaho viestintä- ja 
tapahtumapalvelut) tai hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisen lautakunnan alle 
(Osallisuus- ja vetovoimapalvelut).  

 
Päivitetty talousarvion 2025 luku 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja 
määräykset on esitetty pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä hallintosääntö- ja palkkiosäännön muutoksilla päivitetyn vuoden 2025 
talousarviorakenteen ja talousarvion käyttötalousosan määrärahat sekä talousarvion 
2025 luvun 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja määräykset liitteiden 
mukaisesti, 
 
ja edellyttää, että toimielimet hyväksyvät talousarvioon sisältyvät taloudellisten ja 
määrällisten tavoitteiden taulukot em. talousarviorakenteen ja käyttötalousosan 
määrärahamuutokset huomioiden.  

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 42    
923/02.02.00.00/2024    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä hallintosääntö- ja palkkiosäännön muutoksilla päivitetyn vuoden 2025 
talousarviorakenteen ja talousarvion käyttötalousosan määrärahat sekä talousarvion 
2025 luvun 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja määräykset liitteiden 
mukaisesti, 
 
ja edellyttää, että toimielimet hyväksyvät talousarvioon sisältyvät taloudellisten ja 
määrällisten tavoitteiden taulukot em. talousarviorakenteen ja käyttötalousosan 
määrärahamuutokset huomioiden. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Liitteet 
3 Hallinto- ja palkkiosäännön muutokset vaikutukset vuoden 2025 talousarvioon 
4 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja määräykset 
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Rahastojen sääntömuutokset 
 
KH 19.05.2025 § 195  
  

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi muutoksia hallintosääntöön 24.3.2025 § 24 sekä 
28.4.2025 § 37.  
 
Hallintosääntömuutoksen myötä osallisuus- ja vetovoimalautakunnan nimi muuttuu 
1.6.2025 alkaen hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisen lautakunnaksi ja lautakunta 
siirtyy hyvinvoinnin toimialalle. Lautakunta vastaa osallisuuden- ja kansalaistoiminnan 
tukemisen kehittämisestä, asukas- ja kyläyhdistysyhteistyön vahvistamisesta sekä 
asukas- ja asiakastyytyväisyyden kehittämisestä. Toinen lautakunnan 
tehtäväkokonaisuus liittyy hyvinvointiin. Lautakunnan tehtäviin kuuluu mm. toimia 
ehkäisevästä päihdetyöstä vastaavana toimielimenä, ohjata ja koordinoida kuntalaisten 
terveyttä ja hyvinvointia sekä raportoida toteutetuista toimenpiteistä, vastata 
hyvinvointikertomuksen valmistelusta ja laatimiseta koko kaupungin osalta ja vastata 
yhdyspintatyöstä hyvinvointialueen kanssa. Lautakunta ratkaisee muun muassa myös 
kaikki hyvinvoinnin toimialaan liittyvien avustusten jakoperusteet ja avustusten 
myöntämisen. Lisäksi ratkaisuvaltaan kuuluvat uusina kohtina osallisuuteen liittyvistä 
kumppanuussopimuksista päättäminen sekä kaupungin palvelupisteisiin sekä 
kohtaamispaikkojen ylläpitämiseen liittyvät asiat. 
 
Kaupungilla on useampi rahasto, jonka pääoma koostuu testamenteilla tai lahjoituksilla 
saaduista varoista. Rahastojen varojen käyttöä ohjaa kullekin rahastolle hyväksytty 
sääntö.  
 
Uuden hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisen lautakunnan tehtävät huomioiden on 
tarkoituksenmukaista, että lautakunta päättää jatkossa seuraavien rahastojen varojen 
käyttämisestä: Helvi Lehtosen stipendirahasto, Joensuun kaupungin lahjoitusrahasto, 
Kiihtelysvaaran kultuurirahasto, Joensuun kaupungin peruspalvelujen tukirahasto ja 
Albert Vartiaisen rahasto. 
 
Muutos edellyttää rahastojen sääntöjen päivittämistä rahastojen käytöstä päättävän 
lautakunnan osalta.  
 
Lisäksi teknisluontoisena korjauksena muutetaan viittaus taloussäännöstä 
hallintosääntöön sekä talous- ja strategiayksikön nimi talouspalveluiksi Helvi Lehtosen 
stipendirahaston, Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston sekä Albert Vartiaisen rahaston 
osalta.  

 
Pykälän liitteenä on esitetty päivitetyt rahastojen säännöt. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
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Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä rahastojen säännöt liitteiden mukaisina.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 43    
902/00.01.01.00/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä rahastojen säännöt liitteiden mukaisina.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
5 Joensuun kaupungin peruspalvelujen tukirahaston sääntö 1.6.2025 alkaen 
6 Helvi Lehtosen stipendirahaston säännöt 1.6.2025 alkaen 
7 Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston sääntö 1.6.2025 alkaen 
8 Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston säännöt 1.6.2025 alkaen 
9 Albert Vartiaisen rahaston sääntö 1.6.2025 alkaen 
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Hallintosäännön 73 §:n muuttaminen 
 
KH 19.05.2025 § 196  
  
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 24.3.2025 § 24 hallintosäännön 
luottamushenkilöorganisaatiota koskevat muutokset ja 28.4.2025 § 37   
viranhaltijaorganisaatiota koskevat muutokset tulevalle valtuustokaudelle.  
 
KVTES:in palkkausjärjestelmä on muuttumassa, mistä syystä on vielä noususut esille 
tarve täsmentää hallintosäännön 73 §:n 5 momentia, joka koskee palkkauksesta 
päättämistä. Nykymuodossaan säännös kuuluu em. KV:n päätösten mukaisessa 
hallintosäännössä seuraavasti:  
 
 

73 § Palkkauksesta päättäminen 
 
------ 
 
Tehtäväkohtaisen palkkauksen muutoksista palvelussuhteen aikana 
päättää henkilöstöjohtaja. Kuitenkin kaupunginvaltuuston valitsemien 
viranhaltijoiden osalta asiasta päättää kaupunginhallitus. 

 
 
Hallintosäännön 73 §:n 5 momentissa käytetään termiä tehtäväkohtainen palkka, kun 
jatkossa siirrytään pääosin tasopalkkaan (tehtäväkohtainen palkka säilyy vielä terminä 
vielä teknisten sopimuksessa). Säännöksessä ei myöskään ole huomioitu sitä, mikä 
taho päättää henkilöstöjohtajan tehtäväkohtaisen palkan (jatkossa tasopalkan) 
muutoksista. Säännöstä on syytä muuttaa niin, että kaupunginjohtajan alaisten 
viranhaltijoiden palkan muutoksista päättää kaupunginjohtaja ja kaupunginjohtajan 
palkan muutoksista kaupunginhallitus. Näin saadaan myös henkilöstöjohtajan palkan 
osalta taho, joka asiasta voi päättää. Muiden viranhaltijoiden osalta muutoksista 
päättäisi entiseen tapaan henkilöstöjohtaja. Näin säännöksestä saadaan looginen 
kokonaisuus. Muutos tarkoittaisi, että kaupunginjohtajan alaisten viranhaltijoiden 
tasopalkan muutokset siirtyisivät jatkossa henkilöstöjohtajalta kaupunginjohtajan 
päätettäviksi, jolloin samalla kaupunkiympäristöjohtajan ja sivistys- ja hyvinvointijohtajan 
palkanmuutokista päättäisi kaupunginhallituksen sijasta jatkossa kaupunginjohtaja.  
 
Hallintosäännön 73 §:n 5 momentti esitetään siten muutettavaksi muotoon  
 

Tasopalkkauksen ja tehtäväkohtaisen palkkauksen muutoksista 
palvelussuhteen aikana päättää henkilöstöjohtaja. Kaupunginjohtajan 
alaisten viranhaltijoiden osalta asiasta päättää kuitenkin kaupunginjohtaja 
ja kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus. 
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Valmistelija: henkilöstöpalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvatuusto päättää 
 
muuttaa hallintosäännön 73 §:n 5 momentin muotoon: 
 

Tasopalkkauksen ja tehtäväkohtaisen palkkauksen muutoksista 
palvelussuhteen aikana päättää henkilöstöjohtaja. Kaupunginjohtajan 
alaisten viranhaltijoiden osalta asiasta päättää kuitenkin kaupunginjohtaja 
ja kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus. 

 
ja määrätä muutoksen tulemaan voimaan 1.6.2025. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 44    
381/00.01.01.00/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
muuttaa hallintosäännön 73 §:n 5 momentin muotoon: 
 

Tasopalkkauksen ja tehtäväkohtaisen palkkauksen muutoksista 
palvelussuhteen aikana päättää henkilöstöjohtaja. Kaupunginjohtajan 
alaisten viranhaltijoiden osalta asiasta päättää kuitenkin kaupunginjohtaja 
ja kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus. 

 
ja määrätä muutoksen tulemaan voimaan 1.6.2025. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024 
 
TARKLK 06.05.2025 § 63  
  
 

Kuntalain 121 §:n 2 mom. 2. kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Kuntalain 121 §:n ja Joensuun kaupungin hallintosäännön 61 §:n mukaan 
tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 
valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Kaupunginhallitus on 31.3.2025 § 128 hyväksynyt ja allekirjoittanut vuoden 2024 
tilinpäätöksen. Tilinpäätösasiakirjassa on selvitetty valtuuston asettamien toiminnallisten 
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. 
 
Arviointikertomus 2024 liitteenä. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta 
 
1. hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2024, 
2. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi sekä esittää, että 

valtuusto käy keskustelun arviointikertomuksesta 2024 ja päättää mahdollisista 
jatkotoimenpiteistä, 

3. esittää, että valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan lausunnon 
valtuustolle toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta syyskuun 2025 
loppuun mennessä. 
 

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 26.05.2025 § 45    
1197/00.03.00.01/2024    
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto 
 
1. merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2024, 
2. käy keskustelun arviointikertomuksesta 2024 ja päättää mahdollisista 

jatkotoimenpiteistä, 
3. velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan lausunnon valtuustolle toimenpiteistä, 

joihin arviointikertomus antaa aihetta syyskuun 2025 loppuun mennessä. 
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 Keskustelu: 

Asiassa käytiin keskustelu, jossa 12 valtuutettua ja nuorisovaltuuston edustaja käytti 
puheenvuoron. 

 
 Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Lisäksi merkittiin, että arviointikertomuksessa s. 10, s. 37 ja s. 39 olevat kirjoitusvirheet 
korjataan sähköiseen arviointikertomukseen ja korjattu versio viedään kaupungin 
internetsivuille. 
 
Kirjoitusvirheet ja korjaukset: 
- s.10. korjataan toimintakuluja koskeva teksti seuraavasti: “Toimintakuluja kertyi 

251,6 milj. euroa, joka on 0,6 % ja 1,4 milj. euroa edellisvuotta vähemmän. 
Kaupungin yhdistelty toimintakate oli -168,7 milj.euroa, joka on 2,4 milj.euroa ja 1,4 
% parempi edelliseen vuoteen nähden.” 

- s. 37 korjataan taulukon 17 avainmittarin vakituisen rekrytointien täyttö-% 
toteumaprosentiksi 2024 “99,7 %” 

- s. 39 korjataan taulukkoon 20 oikeat luvut seuraavasti: 
Palvelussuhteen luonne Yhteensä henkilöä % 
Vakituiset  1827  72,3 
Määräaikaiset    680  26,9 
Työllistetyt      21    0,8 
Yhteensä  2528  100 

  
 
Liitteet 
10 Arviointikertomus 2024 
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Joensuun kaupungin tilinpäätös 2024 
 
KH 31.03.2025 § 128  
  
 

Kuntalaki 410/2015, 113 § Tilinpäätös  
 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun 
loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun 
mennessä.  
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat 
tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.  
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta 
asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä 
varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.  
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai 
pormestari.  
 
Kuntalaki 410/2015, 114 § Konsernitilinpäätös  
 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä 
kuin kunnan tilinpäätös.  
 
Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden 
liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin 
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 
käytöstä tilikauden aikana.  
 
Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, 
jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai 
liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä 
vastaavat tiedot.  
 
Kuntalaki 410/2015, 115 § Toimintakertomus  
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin 
talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin 
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taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskien 
hallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.  
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.  
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksenkäsittelystä. 
 
Kaupungin vuoden 2024 tilinpäätös on valmistunut ja esiteltävissä hallitukselle em. 
aikataulun mukaisesti. Tilikausi 2024 muodostui 3,0 milj. euroa ylijäämäiseksi. 
Kaupungin lainakanta on 252,5 milj. euroa, 3 206 euroa/asukas (ed. vuonna 223,4 milj. 
euroa ja 2 862 euroa/asukas). Taseen loppusumma oli 671,5 milj. euroa (ed. vuonna 
656,3 milj. euroa. Lainat ja vuokravastuut olivat yhteensä 391,0 milj. euroa, 4 966 
euroa/asukas (ed. vuonna 373,8 milj. euroa, 4 789 euroa/asukas). Konsenin tilikauden 
ylijäämä oli 5,0 milj. euroa ja lainakanta 481,6 milj. euroa, 6 116 euroa/asukas ( ed. 
vuonna 461,3 milj. euroa ja 5 910 euroa/asukas). Konsernitaseen loppusumma oli 966,8 
milj. euroa (ed. vuonna 956,0 milj. euroa). 
 
Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijäämää. Vuoden 2024 
tilinpäätöksen mukainen taseen ylijäämä on 48,4 milj. euroa. 
 
Tilinpäätös 2024 on esitetty liitteessä. 
 
Valmistelija: talouspalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2024 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, saattaa 
tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen valtuuston 
käsiteltäväksi, 
 
esittää tilikauden 3 676 313,39 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa:   
 
1. investointivarauksia muodostetaan Kuhasalon jätevedenpuhdistamon kolmannen 
puhdistuslinjan toteuttamiseen 3 200 000 euroa 
 
2. investointivarauksia puretaan Joensuun asemanseudun investointeihin liittyen 

yhteensä 368 425,12 euroa 
 
3. tehdään Joensuun asemanseudun investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 

368 425,12 euroa 
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4. poistoeron vähennystä tehdään suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin rakennuksiin 
liittyen 2 553 740,45 euroa 

 
5. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden käyttö 2 700,00 euroa kirjataan rahaston 

vähennykseksi 
 
6. tilikauden ylijäämä 3 032 753,84 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille, 

 
oikeuttaa talouspalvelut tekemään tilinpäätökseen teknisluontoisia korjauksia ja 
tarkennuksia.  
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspäällikkö Tiina Eskelinen olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 46    
193/02.02.02.00/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
käsitellä tilinpäätöksen ja hyväksyä vuoden 2024 tilikauden tuloksen  
3 676 313,39 euron käsittelystä seuraavaa: 
 
1. investointivarauksia muodostetaan Kuhasalon jätevedenpuhdistamon kolmannen 

puhdistuslinjan toteuttamiseen 3 200 000 euroa 
 
2. investointivarauksia puretaan Joensuun asemanseudun investointeihin liittyen 

yhteensä 368 425,12 euroa 
 
3. tehdään Joensuun asemanseudun investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 368 

425,12 euroa 
 
4. poistoeron vähennystä tehdään suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin rakennuksiin 

liittyen 2 553 740,45 euroa 
 
5. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden käyttö 2 700,00 euroa kirjataan rahaston 

vähennykseksi 
 
6. tilikauden ylijäämä 3 032 753,84 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yhdeksän valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
11 Joensuun kaupungin tilinpäätös 2024 
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Joensuun kaupungin tilintarkastuskertomus, tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden 
myöntäminen 
 
TARKLK 06.05.2025 § 65  
  
 

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessä 
tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden 
hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 
 
Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 6.5.2025 esittänyt tilinpäätöksen 
hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan 
tilikaudelta. 
 
Tilintarkastuskertomus on esitetty tarkastuslautakunnalle 6.5.2025. 
Tilintarkastuskertomus 2024 on liitteenä. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta 
 
1. merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024, 
2. saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle, 
3. esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2024 tilinpäätös hyväksytään, ja esittää, 

että kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-
31.12.2024. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 26.05.2025 § 47    
193/02.02.02.00/2025    
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
1. merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024, 
2. hyväksyä vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 
3. myöntää vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 

jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2024. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
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12 Tilintarkastuskertomus 2024 
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite ystävyyskaupungista Joensuulle 
Ukrainasta 
 
KV 09.12.2024 § 97  
  
 

Valtuutettu Maija Kuivalainen jätti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta. 
  
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Petteri Tahvanainen, Terhi Savolainen, 
Krista Mikkonen, Helmi Vanhanen, Jasmin Pyöriäinen, Mika Piironen, Anssi 
Jumppanen, Asseri Kinnunen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Antti Saarelainen, Alia 
Dannenberg, Anni Järvinen, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Marjatta 
Räty, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville Toivanen, Tapani Nuutinen, Pekka 
Kukkonen, Hannu Holopainen, Henna Karhapää, Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen, 
Jukka Hirvonen, Timo Puustinen, Matti Ketonen, Arto Pippuri, Merja Mäkisalo-
Ropponen, Anu Vehviläinen ja Timo Elo. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 28.04.2025 § 166  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.12.2024 lähettää asian konsernipalvelujen 
valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloiteessa esitetään, että Joensuun kaupunki aloittaa prosessin löytääksen 
ystävyyskaupungin Ukrainasta. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Ukrainan suurlähettiläs Olga Dibrova kävi Joensuussa 21.11.2023 Pohjois-Karjalan 
kauppakamarin ja Joensuun kaupungin vieraana. Vierailun yhtenä teemana oli tutustua 
Joensuun elinkeinoelämään.  
 
Keskusteluisssa suurlähettilään kanssa nousi esiin myös idea ystävyyskaupungista ja 
pyysimme suurlähettiläältä suositusta sopivasta kaupungista. 27.3.2024 hän lähetti 
ehdotuksen, että sopiva ystävyyskaupunki voisi olla Zhytomyr. Pykälän 
oheismateriaaleina ovat suurlähettilään kirje kaupunginjohtajalle, InvestIn Zhytomyr 
esite ja Zhytomyr -kaupungin yleisesittely.  
 
Ukrainan jälleenrakentamisen suhteen olemme kannustaneet Joensuussa toimivia 
yrityksiä osallistumaan Puolassa vuosittain pidettäviin ReBuild Ukraine tapahtumiin. 
Tapahtumiin on osallistunut Joensuusta kolme yritystä ja heillä on keskusteluja menossa 
potentiaalisten ukrainalaisten kumppanien kanssa sekä suunnitelmissa vierailuja 
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Ukrainaan jälleenrakennukseen ja turvallisuuteen liityvien liiketoimintojen edistämiseksi 
ja käynnistämiseksi. 
 
Tällä hetkellä näyttää, että rauha Ukrainassa voisi olla mahdollinen lähitulevaisuudessa. 
Tilanne on kuitenkin edelleen epäselvä ja vaikea aktiivisen vuorovaikutuksen kannalta.  
Asiasta on keskusteltu konsernipalveluissa huhtikuussa 2024 kaupunginjohtajan 
johdolla ja päädytty siihen, että odotetaan sotatilanteen selkiytymistä. Nykyisessä 
tilanteessa ei nähdä järkeväksi käyttää kaupungin resursseja uuteen viralliseen 
ystävyyskaupunkitoimintaan.  
 
Virallisen ystävyyskaupunkitoiminnan sijaan voidaan pyrkiä tulevaisuudessa rauhan 
tultua hakemaan Ukrainasta kumppanikaupunkia tai -kaupunkeja, joiden kanssa voidaan 
tehdä yhteistyötä elinkeinojen edistämisen kärjellä tai löytää molempia osapuolia 
hyödyttäviä yhteisiä hankkeita ja tukea samalla Ukrainan toipumista sodasta.   
 
Valmistelijat: kansliapäällikkö, strategiajohtaja, johdon asiantuntija ja  
elinkeino- ja kansainvälisten asioiden päällikkö. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 48    
1809/00.02.00.03/2024    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua käytti puheenvuoroja. Lisäksi 
kaupunginjohtaja Jere Penttilä käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa valtuutettu Maija Kuivalainen esitti aloitteen palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Valtuutettu Timo Elo kannatti ensimmäisenä Maija Kuivalaisen 
tekemää palautusehdotusta. 
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Päätettyään keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja tiedusteli valtuutetuilta, 
voidaanko asia palauttaa yksimielisesti uudelleen valmisteltavasi. Kukaan valtuutetuista 
ei vastustanut asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa aloitteen uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Hannes Rossi poistui kokouksesta kello 19:02 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli tämän 
jälkeen 58 valtuutettua. 
 

 
Liitteet 
13 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite ystävyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta 

 
Oheismateriaali 
1) Mayor of the City of Joensuu 
2) InvestIn Zhytomyr 
3) Zhytomyr_2024 
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Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite ruokahävikin pienentämisestä Joensuun 
kaupungin kouluissa ja päiväkodeissa 
 
KV 09.12.2024 § 96  
  
 

Valtuutettu Outi Mara jätti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin kouluissa ja 
päiväkodeissa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Asseri Kinnunen, Anssi Jumppanen, 
Jari Korhonen, Eero Bogdanoff, Marjatta Räty, Jussi Wihonen, Teemu Arponen, 
Anni Järvinen, Mika Piironen, Jasmin Pyöriäinen, Helmi Vanhanen, Krista 
Mikkonen, Terhi Savolainen, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Antti 
Saarelainen, Hannele Autti, Sari Huovinen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, 
Jarno Pitko, Hannu Holopainen, Pekka Kukkonen, Tapani Nuutinen, Ville 
Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Jouni Porokka, Timo Puustinen, Jukka 
Hirvonen ja Jenni Mainonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 22.04.2025 § 29  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 16.12.2024 § 425 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Kaupunginvaltuustossa 9.12.2024 §96 jätetyssä valtuustoaloitteessa tuodaan esille, että 
Polkka Oy vähentää ruokahävikkiä mm. tarkalla suunnitelulla ja tiedottamalla. Lisäksi 
ylijäämäruokaa lahjoitetaan hyväntekeväisyysjärjestöille. 
 
Aloitteessa kuvataan, kuinka Jyväskylässä ylijäänyttä ruokaa tarjotaan mm. lähialueen 
asukkaille, kuten työttömille, eläkeläisille ja lapsiperheille. Mahdollisuus ruokailuun 
järjestetään koulujen ruokaloissa, mikäli ruokaa jää yli. Lisäksi Jyväskylässä on otettu 
käyttöön ResQ-sovellus hävikkiruoan ostamiseen suoraan keittiöiltä.  
 
Aloitteessa kysytään, voisiko vastaavanlainen toimintamalli olla mahdollinen myös 
Joensuussa. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Ruokahävikkiä on Joensuussa pyritty aktiivisesti vähentämään jo pitkään. Ruokahävikki 
on haitallista ilmastonäkökulmasta, eettisesti ja myös taloudellisesti. Ruokahävikin 
vähentäminen on varhaiskasvatuksessa ja kouluissa myös kasvatuksellinen asia. 
Teknisesti ylijäämäruokaa kutsutaan tilaushävikiksi, joka tarkoittaa tilattua, mutta ei 
syötyä ruokaa. Tilaushävikkiä seurataan Polkalla jatkuvasti ja ruoan määrän arviointi on 
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jatkuvaa tasapainoilua. Ruoan riittävyyttä varmistetaan mm. vararuokaa varaamalla niin, 
ettei ruoka yksiköissä lopu kesken.  
 
Ruokahävikin vähentämisessä tilaushävikin lisäksi merkityksellistä on lautashävikin 
vähentäminen. Lautashävikkiä syntyy Joensuun kouluissa tällä hetkellä keskimäärin 
22g/oppilas/päivä, kun tavoite on 12g/oppilas/päivä. Lautashävikin osalta kouluissa 
tehdään aktiivista ruokakasvatusta yhdessä Polkka Oy:n kanssa. Marjalan koulussa on 
kehitetty yhteistyötä aktiivisesti ja kehitystyön tuloksena lautashävikkiä on lähdetty 
tavoittelemaan lautashävikin pienentämistä viiden toimenpiteen avulla: 
 
1. Yhteistyön tiivistäminen Polkan ja koulujen henkilöstön välillä kaikissa kouluissa. 
2. Lautashävikin näkyväksi tekeminen. Biojätevaa'at ja mittausastiat hankitaan 

jokaiseen kaupungin kouluun. 
3. Vuosittain järjestetään koulujen välinen kilpailu lautashävikin pienentämiseksi, jossa 

on kaksi sarjaa: pienin grammamäärä ja suurin vähennys grammamäärässä. 
4. Benchmarkkaus kouluihin, joissa prosessi toimii ja lautashävikkiä on saatu 

vähennettyä 
5. Haaste oppilailta oppilaille, ensimmäinen haaste lähtee Marjalasta kahdelle 

suurimman lautashävikin omaavalle koululle. 
 
Varhaiskasvatuksessa ruokakasvatus on ollut painopisteenä toimintavuonna 2023-2024 
ja periaatteet jatkavat arjessa. Päiväkodeissa lapset kasvattavat mm. itse vihanneksia ja 
syötäviä kasveja. Lapsien kanssa puhutaan ruoan alkuperästä ja ruoanvalmistuksen eri 
vaiheista. Lisäksi jokaisessa lapsiryhmässä useampi työntekijää syö ryhmän kanssa 
esimerkkiruokailijoina ja aikuiset syövät samaa ruokaa kuin lapset.   
 
Ruokahävikkiin liittyy myös herkkyystekijöitä. Ruokalistoja suunniteltaessa lasten 
kuuleminen on tärkeää. Mikäli palveluissa tarjottavaa ruokaa koskevat ratkaisut tehdään 
puhtaasti aikuisten näkökulmista, voi ruokahävikin vähentäminen olla haastavaa. Tämä 
ei kuitenkaan tarkoita sitä, että lapsille palveluissa tarjottaisiin vain lasten suosikkeja tai 
epäterveellisiä ruokia. Ruoan koostumus perustuu aina kansallisiin 
ravitsemussuosituksiin ja tavoitteena on tasapaino, jossa terveellisyys, 
ilmastonäkökulmat, ruoan laatu ja lasten ja nuorten kuuleminen sekä vaikuttamisen 
mahdollisuudet omaan elinympäristöön otetaan huomioon. 
   
Kouluilla on jouduttu tarkastelemaan kokonaisturvallisuutta enenevissä määrin viime 
vuosina. Perusopetuslain 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen 
ympäristöön. Vaikka perusopetuslain 19 § mukaan opetus on julkista, ei se tarkoita 
koulun oppilaisiin tai henkilöstöön kuulumattomien vapaata oleskelua koulun tiloissa. 
Ulkopuolisten ihmisten koulutiloissa olemisen tarkoitusperäisyyttä olisi mahdoton valvoa. 
Siksi kouluympäristö halutaan rauhoittaa koulupäivän ajaksi. Koulujen ruokaloiden 
avaaminen kuntalaisten käyttöön on teknisesti mahdollista, mutta vaatisi kohdennettuja 
ratkaisuja ja mahdollisesti esim. järjestysvalvojien palkkaamista. Koulun henkilöstön 
tehtäviin tilojen valvontaa ei voisi sisältää. 
 
Ylijäämäruoan myynnin joko mukaan tai syötäväksi koululla kohdalla haasteen 
muodostaa myös se, että ylijäämäruoassa ei aina ole kyse kokonaisesta ateriasta. 
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Joskus yli voi jäädä kastiketta, joskus perunaa. Koska hävikkiä pyritään koko ajan 
vähentämään, on ylijäämän ennustaminen hankalaa. Tällöin esimerkiksi 
ylijäämäruokasovellusten käyttö tai ruokailun avaaminen kuntalaisille koulussa vaatisi 
reaaliaikaisen tiedotuksen ja ylläpidon. Palvelua käytäviltä tämä vaatisi ajantasaista 
seurantaa ja varautumista siihen, että ruokaa on tarjolla myyntiin tai syötäväksi paikan 
päällä mahdollisesti vain satunnaisesti. Tiedottamisen ja järjestelmien ylläpidon lisäksi 
ylijäämäruoan myynti pidentäisi keittiöhenkilöstön päivää ja myöhentäisi ruokasalien 
siivousta. Vaikutus olisi arviolta henkilöstötasolla 0,5-1h/pvä/kohde ja kaupunkitasolla 
kustannukset kasvaisivat merkittävät.   
   
Tilaushävikkiruoan jakelu tai myynti kouluilta olisi teknisesti mahdollista toteuttaa, mutta 
järjestelmä olisi hajanainen ja hankalasti ennakoitava. Aiheutuva kustannuskasvu olisi 
myös varsin todennäköisesti paljon tilaushävikin kustannuksia suurempaa. Polkka 
lahjoittaa ylijäänyttä ruokaa 11 eri kohteeseen Joensuun alueella kolmen toimijan kautta, 
joita ovat Pohjois-Karjalan Mielenterveydentuki Ry., Pyhäselän seurakunta ja ViaDia. 
Kokonaisuuden kannalta nykyjärjestelmän kehittäminen tilaushävikkiruoan suhteen 
lahjoittamalla ruokaa keskitetysti järjestöjen kautta sekä Polkan ja koulujen aktiiviset 
toimet ruokahävikin vähentämiseksi on kokonaistaloudellisin ratkaisu myös 
tulevaisuudessa.  
   
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi 
Maran ym. valtuustoaloitteeseen ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin 
kouluissa ja päiväkodeissa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Karita Kaita poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 28.04.2025 § 167  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloitteeseen 
ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin kouluissa ja päiväkodeissa ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KV 26.05.2025 § 49    
1808/00.02.00.03/2024    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloitteeseen 
ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin kouluissa ja päiväkodeissa ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
1
4 

Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite ruokahävikin pienentämisestä Joensuun kaupungin 
kouluissa ja päiväkodeissa 
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Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 
 
KV 11.11.2024 § 81  
  
 

Valtuutettu Antti Saarelainen jätti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2030 mennessä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, 
Helmi Vanhanen, Hannele Autti, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Anni 
Torni, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Anni Järvinen ja Alia Dannenberg. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 22.04.2025 § 30  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 18.11.2024 § 382 lähettää asian hyvinvointipalveluihin ja 
konsernipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Valtuutetut Antti Saarelainen, Maija Kuivalainen, Anni Järvinen, Terhi Savolainen, 
Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Krista Mikkonen, Jarno Pitko, Helmi Vanhanen, 
Anniina Kontiokorpi ja Hannele Autti tekivät 11.11.2024 valtuustoaloitteen eläinperäisten 
tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä kaupungin toiminnassa. 
Valtuutetut esittävät, että kaupunki asettaa tavoitteeksi eläinperäisten tuotteiden 
kulutuksen puolittamisen vuoteen 2030 mennessä siten, että tavoitteen toteutumista 
seurataan.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Joensuun kaupunki on sitoutunut strategiassaan hiilineutraaliustavoitteeseen vuoteen 
2025 mennessä. Hiilineutraaliustavoitetta viedään käytäntöön kaupunginhallituksen 
hyväksymällä ilmasto-ohjelmalla, jossa on suunniteltu kaupungin ilmastotyön 
toimenpiteet vuosille 2022-2025. Ruokahankintoihin liittyen ohjelmaan on kirjattu 
toimenpiteeksi: ”Hankinnoissa ja ruoan valmistuksessa suositaan ilmastomyönteisiä 
vaihtoehtoja kuten kasvisruokaa, lähiruokaa, kausituotteita ja luomua”. Aloitteen esiin 
nostama teema on siten jo aiemmin huomioitu kaupungin ilmastotyössä. Hankintapulssi-
tietokannan mukaan majoitus- ja ravitsemuspalveluista, joihin myös Polkan 
palvelusopimus kuuluu, aiheutui kahdeksanneksi eniten kasvihuonekaasupäästöjä 
kaikista kaupungin hankinnoista vuonna 2022. Turun kaupungin kouluissa ja 
päiväkodeissa tehdyn tutkimushankkeen mukaan ruoan osuus ruokapalveluiden 
hiilidioksidipäästöistä on 84 %. Loput 6 % päästöistä aiheutuu lähinnä sähkön- ja 
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lämmön kulutuksesta. Kuljettamisen merkitys on vähäinen. Koska ruokapalvelujen 
päästöistä pääosa syntyy ruuasta, on päästöjen kannalta merkittävää vähentää 
ruokahävikkiä ja valita ruoka-aineita päästövaikutusten perusteella. Hankkeessa 
tarkasteltujen reseptien päästövertailun perustella voidaan arvioida, että kasvisruuan 
päästöt ovat annosta kohden noin kuudesosa lihapainotteiseen ruokaan verrattuna.  
 
Ilmasto-ohjelmassa määritettyjen tavoitteiden lisäksi kaupunginhallitus on hiljattain 
hyväksynyt (KH 17.2.2025 § 55) uuden hankintaohjeen, jonka mukaan "Jokaisen 
hankinnan valmistelun yhteydessä on selvitettävä, voidaanko hankinta toteuttaa siten, 
että sen hiilijalanjälki ja muut ympäristövaikutukset minimoidaan. Vaihtoehdoista on 
mahdollisuuksien mukaan valittava ympäristölle vähiten haitallisin."  
 
Kaupungin ruokahankintoihin liittyy keskeisimmin oppilaitoksissa ja päiväkodeissa 
tarjottava ruoka. Edellä kuvattu ilmasto-ohjelmaan kirjattu toimenpide käytiin läpi 
kaupungin ruokapalveluja tuottavan Polkka Oy:n kanssa syksyllä 2024 osana 
sopimusneuvotteluja. Syksyn sopimusneuvotteluissa keskusteltiin ilmasto-ohjelmassa 
mainittujen tuotteiden lisäämisestä ruokapalveluissa, mutta neuvottelun tuloksena niiden 
osuutta ei lisätty, sillä muutokset olisivat lisänneet palvelusopimuksesta aiheutuvia 
kustannuksia. Kustannusten lisääntymistä ei pystytty kattamaan kaupungin sen 
hetkisessä taloustilanteessa. 
 
Osin toimenpiteessä mainittuja kasvis- ja lähiruokaa, kausituotteita ja luomua on 
hyödynnetty jo aikaisemmin koulu- ja päiväkotiruokailuissa. Kouluilla on kasvisruoka 
vapaasti valittavana vaihtoehtoja tarjolla päivittäin ja päiväkodeissa kasvisruoan saa 
halutessaan. Koulujen ja päiväkotien ruokalistalla on yksi kasvisruokapäivä joka viikko. 
Leikkeleitä ja juustoja on aterioilta vähennetty, toisaalta maito on ravitsemussuositusten 
mukaisesti edelleen ruokajuomavaihtoehtona. Joensuun koulu- ja päiväkotiruokailussa 
noudatetaan ravitsemussuosituksia, jossa kasvisruoka ja kasvispainotteinen ruoka 
korostuu uudistettujen suositusten mukaisesti entistä enemmän. Uusissa 
ravitsemussuosituksissa on erillinen ohje niiden soveltamisesta ruokapalveluissa. 
Ravitsemussuositusten mukaan ruokalistasuunnittelussa tulisi huomioida, että mm. 
palkokasvien määrää pitää lisätä sekä vähentää punaisen lihan, prosessoidun lihan ja 
siipikarjan lihan käyttöä. Ruokakasvatuksen ja kansanterveyden näkökulmasta on myös 
tärkeää, että lapset oppivat syömään kasvisruokaa.  
 
Kasvisruoka jakaa vahvasti mielipiteitä koululaisten keskuudessa ja kasvisruoan 
menekki on huomattavasti vähäisempää kuin liharuoan. Joensuun kaupungin ja Polkka 
Oy:n 2025 toteuttamassa kouluruokakyselyssä on nähtävissä, että kasvisruoat olivat 
vähemmän pidettyjä kuin liha- ja kalaruoat. Toisaalta taas koululaisten top 3 
suosikkiruokiin nousivat riisipuuro ja pinaattiletut, jotka Polkassa lasketaan myös 
kasvisruoiksi. Täyspainoiseen kasvisruokaan kuuluu kuitenkin myös palkokasvit ja 
kasvispohjaiset proteiinituotteet ovat välttämättömiä riittävän ravitsemuksen ja proteiinin 
saannin turvaamiseksi. Toisaalta esimerkiksi Turun kaupunki on tehnyt pitkäjänteistä 
työtä ruokapalvelun tuottajan kanssa ruokapalveluista aiheutuvien päästöjen 
vähentämiseksi. Turussa on havaittu, että sekoittamalla kasvis- ja lihaproteiineja 
reseptiikassa on ollut mahdollista vähentää merkittävästi lihan kulutusta 
ruokapalveluissa ilman haittavaikutuksia ruuan menekille.  
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Polkalla on ollut jo useamman vuoden ajan tavoitteena vähentää lihan käyttöä ja lisätä 
kasvisten käyttöä koulu- ja päiväkotiruokailussa. Tämän tavoitteen onnistumiseen 
tarvitaan pitkäjänteistä työtä ruokalistasuunnittelussa, reseptien kehityksessä sekä 
koulujen ja päiväkotien ruokakasvatuksessa. Polkan tavoitteena yhdessä Joensuun 
kaupungin kanssa on tarjota kouluissa ja päiväkodeissa ruokia, jotka tulevat syödyksi ja 
samalla ”lempeästi tuuppien” ohjata kohti kasvispainotteista ruokavaliota. 
 
Ruoan raaka-aineiden ilmastovaikutusten lisäksi kokonaisuutta tarkastellessa 
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa tulee ottaa huomioon myös muita näkökulmia, 
mm. kasvatuksellinen, ravitsemuksellinen ja osallistava.  
 
Ruokailu on lapsille ja nuorille kaupungin palveluissa myös kasvatuksellinen tilanne. 
Ruokakasvatus on osa varhaiskasvatusta ja kouluissa osa opetussuunnitelman 
toteuttamista. Ruokailuissa opitaan sosiaalista tilannekäyttäytymistä ja yhdessä 
olemista. Osa ruokakasvatusta on myös suvaitsevaisuus. Ruokaan liittyy erilaisia 
näkökulmia, jotka voivat olla esimerkiksi uskonnollisia, aatteellisia tai terveydellisiä ja 
näitä on mahdollista käsitellä lasten ja nuorten kanssa osana ruokakasvatusta. 
Kansalliset ravitsemussuositukset suosittelevat sekaravintoa, jossa kasvisten ja 
täysjyvän osuutta kasvatetaan entisestään ja vastaavasti lihatuotteiden määrää 
vähennetään.  
 
Joensuulaisista alakoululaisista kouluruoan päivittäin syö 80% ja yläkoululaisista 64%  
(2025). Kouluruoan syömättömyys on yhdistetty moniin oppimista haastaviin ilmiöihin, 
mm. jaksamiseen ja keskittymiskyvyn herpaantumiseen. Lisäksi yhteiskunnassamme on 
liian paljon lapsia ja nuoria, joille kouluruoka voi olla ainoa täysipainoinen ja terve ateria 
päivittäin. Siksi on merkityksellistä, että tarjottava ruoka maistuu lapsille ja täyttää 
ravitsemukselliset tavoitteet.  
 
Lasten ja nuorten osallisuutta halutaan myös kaupungin palveluissa tarjottavan ruoan 
kohdalla lisätä. Kaupungin ja Polkan alkuvuonna 2025 toteutetussa 
kouluruokakyselyssä saatiin vastauksia lähes 3000. Kouluruoan suhteen kyselyn 
tuloksiin reagoidaan ja mm. perinteisiä listoilta poistettuja suosikkiruokia palautetaan 
listalle. Tutkimuksen mukaan listatut lasten ja nuorten suosikkiruoat päiväkodeissa ja 
kouluissa ovat usein perinteisiä kotiruokia ja noudattavat pääosin sekaravintoa.  
    
Ruokahävikkiä, jota teknisesti kutsutaan tilaushävikiksi, pitää pystyä pienentämään. 
Ruokahävikki aiheuttaa ilmastopäästöjä ja turhia kustannuksia. Ruokahävikkiä 
vähentää, että ruoka päiväkodeissa ja kouluissa maistuu lapsille ja nuorille. Jos lapsien 
ja nuorten osallistamisen kautta ruokalistoja muokkaamalla voidaan lisätä kouluruoan 
syömisastetta kouluissa ja täten vähentää ruokahävikkiä, niin lopputuloksesta hyötyy 
niin lapsi ja nuori, kuin ympäristökin. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottava ruoka 
perustuu aina kansallisiin ravitsemussuosituksiin, joten kansallisia suosituksia 
suurempien raaka-ainepohjan muutosten kohdalla tulisi tarkkaan harkita, kenen 
intressien mukaisesti päätöksiä tehdään ja mitä arvoja painotetaan. 
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Aloitteessa mainittu teema on mahdollista huomioida syksyllä 2025 Polkka Oy:n kanssa 
käytävissä sopimusneuvotteluissa. On kuitenkin huomioitava, että mikäli eläinperäisten 
tuotteiden kulutusta toivotaan vähennettävän ruokapalveluissa, saattaa tämä lisätä 
koulu- ja päiväkotiruuasta aiheutuvia kustannuksia vuoden 2024 sopimusneuvotteluissa 
saatujen tietojen perusteella.  
 
Koulu- ja päiväkotiruokailun lisäksi kaupunki myös tilaa tarjoiluja erilaisiin tilaisuuksiin. 
Kaupungin kokoustarjoilujen osalta on mahdollista tehdä kaupungin sisäisiä linjauksia. 
Esimerkiksi Helsingin kaupunki on linjannut, että kaupungin tilaisuuksissa tarjoillaan 
ainoastaan sesongin mukaista kasvisruokaa ja vastuullisesti pyydettyä lähikalaa.  
 
Aloitteessa on esitetty, että mikäli tavoite eläinperäisten tuotteiden kulutuksesta 
asetetaan, tulisi tavoitteen saavuttamista seurata. Polkassa on aloitettu lihatuotteiden 
kulutuksen seuranta vuonna 2024. 
 
33 suomalaisessa kunnassa on tehty vastaava valtuustoaloite, jossa kunnat haastetaan 
puolittamaan eläinperäisten tuotteiden kuluttaminen ruokahankinnoissa. Kouvolassa 
aloite on hyväksytty. Muita haastettuja kuntia ovat mm. Espoo, Kuopio, Lappeenranta, 
Oulu, Hattula, Tampere, Vantaa ja Ylöjärvi. 
 
Kyselyjen mukaan lapset ja nuoret syövät mieluiten sekaruokaa. Mikäli kasvisruoan 
osuuden lisääminen tarkoittaa mahdollisesti kouluruokaa syömättömien osuuden 
kasvua, tyytymättömyyden kasvua kouluruokaan, osallisuuden tunteen puutetta ja 
mahdollisesti ruokahävikin lisääntymistä, on ratkaisuja pohdittaessa pystyttävä 
arvottamaan useita eri näkökulmia ja hakemaan kokonaisuuden kannalta kestäviä 
ratkaisuja.  
 
Kansalliset ravitsemussuositukset elävät ajassa ja muuttuvat tutkimustiedon 
tarkentuessa. Päiväkodeissa ja kouluissa tarjottava ruoka perustuu aina kansallisiin 
ravitsemussuosituksiin ja muuttuvat luonnollisesti vuosien saatossa. Kehityssuunta on 
ollut kohti kasvispainotteista ravintoa. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottava 
ruoka muodostaa ylivoimaisesti suurimman osan kaupungin palveluissa tarjottavista 
aterioista. Kaupungin muiden tilaisuuksien tarjoilujen raaka-ainelinjauksien merkitys 
kokonaisuudessa on häviävän pieni.   

 
Käytetyt lähteet: 
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-
FI/Ajankohtaista/Koulu_ja_paivakotiruokailun_hiilidioksid(51738) 
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemus--ja-
ruokasuositukset/ 
 
Valmistelija: ilmastokoordinaattori, sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
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esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Antti 
Saarelaisen ym. valtuustoaloitteeseen eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Karita Kaita saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 28.04.2025 § 168  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Antti Saarelaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 50    
1628/00.02.00.03/2024    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Antti Saarelaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa valtuutettu Antti Saarelainen esitti aloitteen palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Valtuutettu Krista Mikkonen kannatti ensimmäisenä Antti Saarelaisen 
tekemää palautusehdotusta. 
 
Päätettyään keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, että kannatetusta 
palautusesityksestä on äänestettävä Cloud Meetingissä, jolloin niiden, jotka kannattavat 
asian käsittelyn jatkamista tulee äänestää JAA, ja niiden, jotka kannattavat 
palauttamista, tulee äänestää EI. 
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Toimitetussa äänestyksessä annettiin 43 JAA-ääntä, 14 EI-ääntä, yhteensä 57 ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on päättänyt jatkaa asian käsittelyä. 
Tämän jälkeen neljä valtuutettua käytti vielä puheenvuoron. Lisäksi kaupunginjohtaja 
Jere Penttilä käytti puheenvuoron. Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta 
poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Hannu Holopainen poistui kokouksesta kello 19:29 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli tämän 
jälkeen 57 valtuutettua. 
 

 
Liitteet 
1
5 

Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 

1
6 

Äänestystulosraportti 26.5.2025 § 50 käsittelyn jatkaminen vs. palauttaminen 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kirsikkapuiston perustamisesta Joensuun 
kaupunkiin hanamin viettämistä varten 
 
KV 24.02.2025 § 16  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 24.2.2025 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen kirsikkapuiston perustamisesta Joensuun kaupunkiin hanamin 
viettämistä varten. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KRAKLK 22.04.2025 § 52  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.3.2025 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluiden valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että kaupunki osoittaa paikan ja edistää kirsikkapuiston 
perustamista Joensuuhun hanamin viettämistä varten. 
 
Kaupunkivihreän kehittäminen ja viihtyisien viheralueiden lisääminen ovat Joensuun 
kaupungin strategian mukaisia tavoitteita. Kirsikkapuiden istuttamisella voisi olla myös 
esteettisiä ja kulttuurisia arvoja lisääviä vaikutuksia. Kaupunki on jo aikaisemminkin 
tutkinut mahdollisia paikkoja kirsikkapuiston sijaintivaihtoehdoiksi. Sopivimmaksi ovat 
osoittautuneet Varvinpuisto Penttilänrannassa sekä Vesitorninpuisto Niinivaaralla. 
 
Varvinpuistoon on istutettu aikaisemmin n. 35 kirsikkapuuta, joten alue voisi sopia tietyin 
edellytyksin myös uusille istutuksille. Varvinpuiston nykyiset kirsikkapuut ovat kuitenkin 
kasvaneet melko vaatimattomasti. Kirsikkapuut vaativat suojaisan ja lämpimän 
kasvupaikan. Muutenkin Joensuun ilmastolliset olosuhteet ovat Etelä-Suomea 
haasteellisemmat.   
 
Vesitorninpuisto voisi olla toinen mahdollinen kirsikkapuiden istutuspaikka mm. sen 
suojaisemman sijainnin takia. Puiston vihersuunnittelu on alkamassa, joten myös 
aikataulullisesti kirsikkapuuistutusten sijoittaminen tänne olisi mahdollista lähivuosina. 
 
Kirsikkapuiden istuttamisessa tulee huomioida tarvittavat investoinnit sekä puiden 
kunnossapitokustannukset, jotka muodostavat merkittävän kuluerän pelkkien taimien 
lisäksi.  
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Esitys kirsikkapuiston perustamiseksi on kannatettava ja se voisi rikastuttaa 
kaupunkikuvaa ja lisätä asukkaiden hyvinvointia. Perustaminen vaatii kuitenkin 
kaupungin lisäksi kumppanitoimijan, joka ottaa vastuun puiden hoidosta ja kastelusta 
niiden istuttamisen jälkeen. Mikäli tällainen kumppani löytyy, on kirsikkapuiden 
istuttaminen mahdollista huomioida Vesitorninpuiston suunnittelun ja rakentamisen 
yhteydessä. 
 
 
Valmistelijat:  viherasiantuntija Jaana Mähönen 
 vastaava puutarhuri Jari Huikuri 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen kirsikkapuiston perustamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 28.04.2025 § 169  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen kirsikkapuiston perustamisesta 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 51    
387/00.02.00.03/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen kirsikkapuiston perustamisesta 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
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Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
1
7 

Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kirsikkapuiston perustamisesta Joensuun kaupunkiin 
hanamin viettämistä varten 
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SDP Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun vasemmiston valtuustoryhmän valtuustoaloite 
Siilaisten muistomerkkien ympäristön kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon 
 
KV 24.02.2025 § 17  
  
 

SDP Joensuun valtuustoryhmä ja Joensuun vasemmiston valtuustoryhmä jättivät 
24.2.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Siilaisten muistomerkkien 
ympäristön kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 22.04.2025 § 53  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.3.2025 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluiden valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että alueesta tehtäisiin hoidettu muistopuisto, jossa opastetauluin 
kerrottaisiin alueen historiasta. Alueelle esitetään myös kameravalvontaa. 
 
Kaupunki on tietoinen muistomerkin nykytilasta ja tiedostaa sen merkityksen 
kaupunkilaisille sekä laajemminkin historiasta kiinnostuneille. Kaupunki haluaa korostaa 
kaupunkilaisten aktiivisuutta ja sitoutumista yhteisten kulttuurihistoriallisten kohteiden 
säilyttämiseen ja kehittämiseen.  
 
Siilaisen muistomerkki on pystytetty vuonna 1992 Joensuun Työväenyhdistyksen 
hankkimana. Joensuun kaupunki on osallistunut muistomerkin kustannuksiin 
perustusten ja teoksen pystytyksen osalta. Muuten muistomerkin omistuksesta tai 
huollosta ei ole tehty sopimusta kaupungin ja Joensuun Työväenyhdistyksen välillä. 
 
Kaupungin puistojenhoitoyksikkö vastaa osaltaan kaupungin omistamien 
muistomerkkien kunnossapidosta ja viheralueiden siisteydestä resurssien puitteissa. 
Siilaisen muistomerkin ympäristössä on tehty keväisin ja syksyisin alueen siivousta ja 
kasvillisuuden raivausta, mutta muita huolto- tai kunnostustöitä ei kaupunki ole 
suorittanut. 
 
Aloitteen pohjalta kaupunki ryhtyy selvittämään muistomerkin ympäristön kunnostuksen 
laajuutta ja mahdollisia toimenpiteitä. Selvityksen tavoitteena on arvioida tarvittavat 
kunnostustoimet mm. kasvillisuuden hoito ja yleinen siistiminen sekä kartoittaa niihin 
liittyvät kustannukset. 
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Tämän selvityksen valmistuttua kaupunki voi arvioida mahdollisuudet toteuttaa 
kunnostustoimet joko osana vuosittaista kunnossapitosuunnitelmaa tai erillisenä 
hankkeena. Tarvittava rahoitus tulee huomioida vuosittain kaupungin talousarviossa. 
 
Valmistelijat:  viherasiantuntija Jaana Mähönen 
 museonjohtaja Tarja Raninen-Siiskonen 
 kaupungininsinööri Tero Toivanen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen Siilaisen muistomerkkien ympäristön kunnostamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 28.04.2025 § 170  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Siilaisen muistomerkkien 
ympäristön kunnostamisesta ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 52    
388/00.02.00.03/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Siilaisen muistomerkkien 
ympäristön kunnostamisesta ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
1
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SDP Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun vasemmiston valtuustoryhmän valtuustoaloite Siilaisten 
muistomerkkien ympäristön kunnostamisesta arvoiseensa kuntoon 
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Kaupunkirakennelautakunta § 66 06.05.2025 
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Valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden valtuustoaloite ilmaisen tunnin asiointipysäköinnin 
sallimisesta ydinkeskustaan 
 
KV 24.02.2025 § 19  
  
 

Valtuutettu Jussi Wihonen jätti 24.2.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen 
ilmaisen tunnin asiointipysäköinnin sallimisesta ydinkeskustaan. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Anssi Jumppanen, Eero Bogdanoff, Jari 
Korhonen, Timo Elo, Jouni Porokka, Tommi Asikainen, Marjatta Räty, Asseri Kinnunen, 
Teemu Arponen ja Margareetta Piironen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 06.05.2025 § 66  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 10.3.2025 § 81 lähettää asian kaupunkirakennepalvelujen 
valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että kaupunki sallii tunnin ilmaisen pysäköinnin ydinkeskustassa 
omistamillaan pysäköintipaikoilla kokeiluluontoisesti puolen vuoden ajan. 
 
Joensuun keskustan elinvoimaisuus ja saavutettavuus ovat erittäin tärkeitä erityisesti 
paikallisten yritysten näkökulmasta. Yhden tunnin ilmainen pysäköinti voisi edistää 
keskustan asiointia ja tukea paikallisia yrityksiä, mutta sen  
vaikutuksia on tarkasteltava myös laajemmin. Maksullinen pysäköinti auttaa 
varmistamaan, että lyhytaikaiset pysäköintipaikat kiertävät tehokkaasti ja ovat saatavilla 
asiakkaille ja muille keskustassa asioiville. Ilmainen tunti voisi lisätä lyhytaikaista 
asiointia, mutta samalla se voisi kasvattaa pysäköintipaikkojen käyttöastetta, mikä 
saattaisi vaikeuttaa paikan löytämistä ruuhka-aikoina. 
 
Erääksi ongelmaksi on tunnistettu mm. ruokalähettien pysäköinti. Mikäli 
kadunvarsipysäköinti olisi ilmaista, ruokalähetit todennäköisesti ottaisivat käyttöönsä 
suuren osan keskustan keskeisimmistä pysäköintiruuduista noutaessaan tai 
odotellessaan ruokatilauksia. Näin ollen nämä pysäköintipaikat olisivat muilta 
keskustassa asioivilta pois käytöstä ja vähentäisivät vapaata pysäköintikapasiteettia. 
 
Joensuun keskustan kadunvarsipysäköintiä, pysäköintialueita sekä Niskaparkin-, 
Metropolin- ja Hallitien pysäköintitaloja operoi Joensuun Pysäköinti Oy, josta kaupunki 
omistaa 67 %. Pysäköintimaksut tuottavat merkittävän osan yhtiön ja sitä kautta myös 
kaupungin tuloista, joilla rahoitetaan esimerkiksi katujen kunnossapitoa, 
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joukkoliikennettä ja muita liikenteenhallinnan palveluita. Yhden tunnin ilmainen 
pysäköinti edellyttäisi tulojen menetysten kompensointia muilla keinoilla.  
 
Keskusta-alueella on myös yksityisomistuksessa olevia pysäköintilaitoksia, joiden tulot 
koostuvat kokonaan saaduista pysäköintimaksuista. Mikäli kaupunki luopuu osittainkin 
maksullisesta pysäköinnistä, voi tällä olla vaikutusta maksullisten pysäköintilaitosten 
käyttöasteeseen mikä puolestaan vaikuttaa suoraan laitosten omistajien saamiin 
pysäköintituloihin.  
 
Aloitteeseen pyydettiin mielipidettä myös keskustan yksityisten pysäköintilaitosten 
edustajilta. Vastauksia saatiin kolmelle lähetetyltä vain yhden laitoksen osalta, jossa 
todettiin, että mikään ilmainen pysäköintiaika ei ole keskustassa perusteltu. Korkeintaan 
hiljaisena aikana voisi satunnaisesti kokeilla lyhytaikaista ilmaista pysäköintiä. Mutta 
esim. kesäaikaan ja jouluna jolloin asiakkaita on muutenkin liikkellä, ei ilmaista 
pysäköintia tulisi sallia. 
 
Joensuun kaupunki on sitoutunut kestävän kehityksen ja vihreän liikenteen 
edistämiseen. Pysäköinnin maksullisuus kannustaa vaihtoehtoisten liikkumismuotojen, 
kuten joukkoliikenteen sekä pyöräilyn ja kävelyn käyttämiseen, mikä tukee kaupungin 
pitkän aikavälin ilmastotavoitteita. 
 
Pohjois-Karjalan Kauppakamarin aloitteesta on vuonna 2020 toteutettu kahden tunnin 
ilmainen pysäköintikokeilu. Kokeilu kesti yhden kuukauden ajan ja siihen osallistuivat 
kaupungin pysäköintialueiden lisäksi keskusta-alueen yksityiset pysäköintilaitokset. 
Korvauksena menetetyistä pysäköintituloista kaupunki hyvitti Joensuun Pysäköinti Oy:tä 
yhden kuukauden pysäköintialueiden vuokravapaudella (n. 30 000 euroa).   
 
Kaupunki tiedostaa tavoitteen vetovoimaisesta ja helposti saavutettavasta keskustasta 
ja sen eteen onkin tehty toimenpiteitä sekä yhteistyötä eri tahojen kanssa. Ilmaisen 
pysäköinnin käyttöönoton ei kuitenkaan katsota tuovan niin merkittäviä hyötyjä 
verrattuna maksulliseen pysäköintiin, että sitä olisi tarkoituksenmukaista ottaa edes 
koeluontoisesti käyttöön. Tässä yhteydessä on mahdollista harkita jatkuvan ilmaisen 
tunnin pysäköinnin sijaan vaihtoehtoisia keinoja, kuten ilmaisia pysäköintijaksoja tietyillä 
kellonajoilla tai viikonloppuisin esim. eri tapahtumien yhteydessä sekä yhteistyötä 
yritysten kanssa pysäköinnin kompensoimiseksi asiakkaille.  

 
Valmistelijat:  liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen 
 kaupungininsinööri Tero Toivanen 
 
Vs. kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen ilmaisen tunnin asiointipysäköinnin sallimisesta ydinkeskustassa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
KH 12.05.2025 § 180  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden jättämään 
valtuustoaloitteeseen ilmaisen tunnin asiointipysäköinnin sallimisesta ydinkeskustassa ja 
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 53    
390/00.02.00.03/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden jättämään 
valtuustoaloitteeseen ilmaisen tunnin asiointipysäköinnin sallimisesta ydinkeskustassa ja 
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
1
9 

Valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden valtuustoaloite ilmaisen tunnin asiointipysäköinnin sallimisesta 
ydinkeskustaan 
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Valtuutettu Hannu Holopaisen ynnä muiden valtuustoaloite Joensuun pitäjien liikunta- ja 
virkistyspaikoista 
 
KV 24.02.2025 § 18  
  
 

Valtuutettu Hannu Holopainen jätti 24.2.2025 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Joensuun pitäjien liikunta- ja virkistyspaikoista. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Anni Torni, Jukka Hirvonen, Satu-Sisko 
Eloranta, Hannes Rossi, Ari Tielinen, Margareetta Piironen, Anniina Kontiokorpi ja 
Joakim Kärkäs. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KULILK 24.04.2025 § 30  
  
 

Vastaus: 
 
Aloitteessa Hannu Holopainen ym. tuovat esille kuinka 12 vuotta sitten Joensuun 
pitäjien alueella korjattiin ja uusittiin liikunta- ja virkistyspaikkoja Leader -avustuksella. 
Aloitteessa luetellaan lukuisia kohteita Pyhäselän alueelta, joita esitetään korjattavaksi. 
Lisäksi aloitteessa esitetään, että jatkossa Joensuun alueella uusitaan ja korjataan 
ajallaan liikunta ja virkistäytymispaikat. 
 
Joensuun liikuntapaikkarakentamista (ml. korjaukset) ohjaa kaupunginvaltuuston 
hyväksymä liikuntapaikkasuunnitelma (KV 25.2.2019 § 22). Kyseistä asiakirjaa ollaan 
parhaillaan päivittämässä ja yhtenä kehittämiskohteena tulee olemaan 
ulkoliikuntapaikkojen korjausvelan parempi tunnistaminen.  
 
Suurin haaste myös tulevaisuudessa tulee kuitenkin olemaan kuinka resurssit saadaan 
riittämään Joensuun koko palveluverkon ylläpitämiseen. Periaatteita, joilla resursseja 
kohdennetaan korjausvelan ratkaisuun, tarkennetaan liikuntapaikkasuunnitelman 
päivittämisen yhteydessä. Jo nyt käytössä olevista periaatteista turvallisuus, 
käyttömäärät ja omaisuuden arvon säilyttäminen tulevat varmuudella olemaan myös 
jatkossa kohteiden priorisoinnissa tärkeimpiä periaatteita.  
 
Joensuun ulkoliikuntapaikat eivät ole keskittyneet kuten esim. Rovaniemellä, vaan 
ylläpidettävät kohteet jakaantuvat koko Joensuun 2 751 km2 alueelle ml. vesistöt. Pitkät 
välimatkat sekä ympärivuotisessa ylläpidossa olevat vaikeakulkuiset reitit vaativat paljon 
resursseja.  
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Seuraavassa taulukossa on lukujen valossa kuvattu ulkoliikuntapaikkojen palveluverkon 
laajuutta: 
 
Pallokentät   37 kpl 
Luistinradat   28 kpl 
Jääkiekkokaukalot  15 kpl 
Ulkotenniskentät  22 kpl 
Beach volley -kentät 19 kpl. 
Yleisurheilukentät   7 kpl 
Ulkokoripallokentät   3 kpl. 
Nurmikentät    4 kpl 
Frisbeegolradat  11 kpl 
Tekonurmikentät   6 kpl 
Uimarannat   34 kpl 
Monitoimialueet, -radat    8 kpl 
Valaistut kuntoradat/ladut  22 kpl / 66,9 km 
Muut ladut  167 km 
Jääladut  71 km 
Ulkokuntoilualueet 17 kpl. 
Retkeilyreitit  196 km 
Esteettömät reitit   3 kpl 
Talvikävelyreitit  3,5 km 
Hiihtomaat, hiihdon  
harjoittelualueet 15 kpl 
Luontopolut  13 kpl 
Melontareitit    2 kpl 
Mobo suunnistusradat   3 kpl 
Laavut ja nuotiopaikat 49 kpl 
 
 
Aloitteessa mainitut Pyhäselän kohteet 
Vuosina 2008-2013 pitäjien alueella perustettiin ja kunnostettiin Leader ja 
kuntaliitoshankkeiden kautta monia Liikuntapalveluiden hallinnoimia ulkoilu- ja 
virkistyskohteita. Sen jälkeen mm. aloitteessa mainittujen kohteiden korjausta- ja 
ylläpitoa on tehty käyttötalouden resurssien mukaisesti turvallisen käytön ja tärkeyden 
näkökulmasta.  

 
Elovaaran ulkoilualueen ja Kalliojärven kierroksen pitkokset uusitaan kesän 2025 
aikana. Materiaalit on siirretty jo kohteille asentamista varten.  
 
Joensuu-infotaulujen (pitäjissä 13 kpl) vastuutahoa ja päivittämistä tullaan selvittämään 
Kaupunkirakenne-, Tapahtuma- ja Liikuntapalvelujen kesken.  
 
Pyhäselkään laskeva Lotokan-Nivanjoen melontareitti on viehättävä vesiretkeilykohde. 
Reitti kaipaa järeää rantaraivaamista useamman kilometrin matkalla. Kyseessä on 
vaativa ja aikaa vievä työ, mitä ei nykyisillä ylläpitoresurssilla kyetä riittävällä laajuudella 
toteuttamaan. Työhön tarvitaan työsuunnitelma raivaustavasta (vesiltä/rannalta), 
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luvat/ilmoitukset maanomistajilta sekä Ely-keskuksen luvitus vesistössä elävän 
viitasammakon osalta. Reitin rantautumislaitureiden, opasteiden ja laavurakenteiden 
korjaustarve realisoituu 2-3 vuoden kuluessa.  
 
Viime vuosina Pyhäselän alueen uimarannoille on tehty monia kunnostustoimia, kuten 
uusittu wc-tiloja, päivitetty pukusuojia, lisätty hiekkaa ja tehty koneellisia perkauksia. 
Talven aikana Reijolan rantaan valmistui uusi laituri ja Hammasjärvelle sekä Nivaan 
tehdyt wc-tilat odottavat kohteelle siirtoa. Selvityksessä on myös Hammasjärven 
”Manskinrannan” paikoitusaluejärjestelyt ja huoltoreitin parantaminen 
vuorovaikutuksessa Tukesin (turvallisuusvaateet) ja Elyn (kantatien kevyen liikenteen 
väyläprojektin tilanne) kanssa. Nämä seikat tulevat ohjaamaan ko. rannan 
jatkotoimenpiteitä ja statusta uimarantana. 

 
Valmistelija: kunnossapitopäällikkö, liikuntajohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu 
Hannu Holopaisen ym. valtuustoaloitteeseen Joensuun pitäjien liikunta- ja 
virkistyspaikoista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 12.05.2025 § 182  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Hannu Holopaisen ynnä muiden  
valtuustoaloitteeseen Joensuun pitäjien liikunta- ja virkistyspaikoista ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 54    
389/00.02.00.03/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
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antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Hannu Holopaisen ynnä muiden  
valtuustoaloitteeseen Joensuun pitäjien liikunta- ja virkistyspaikoista ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Jenni Laasonen poistui kokouksesta kello 19:58 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli tämän 
jälkeen 56 valtuutettua. 
 
 

 
Liitteet 
2
0 

Valtuutettu Hannu Holopaisen ynnä muiden valtuustoaloite Joensuun pitäjien liikunta- ja 
virkistyspaikoista 
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Valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden valtuustoaloite aseman saattopysäköinnin 
mahdollistamisesta Asemankaarella rautatieasemalla 
 
KV 11.11.2024 § 84  
  
 

Valtuutettu Jussi Wihonen jätti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen asemaan saattopysäköinnin mahdollistamisesta 
Asemankaarella rautatieasemalla. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Outi Mara, Jari Korhonen, Marjatta 
Räty, Asseri Kinnunen, Anssi Jumppanen, Eero Bogdanoff, Mika Piironen, Krista 
Mikkonen, Petteri Tahvanainen, Anni Järvinen, Teemu Arponen, Sari Huovinen, 
Sami Laitila, Kaija Majoinen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Jouni Porokka, Jenni 
Mainonen, Satu-Sisko Eloranta, Ari Tielinen, Hannes Rossi ja yksi valtuutettu, 
jonka nimestä ei saatu selvää. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
 
KRAKLK 25.02.2025 § 23  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 18.11.2024 § 382 lähettää asian kaupunkirakennepalvelujen 
valmisteltavaksi.  
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Asemankaarella saattoliikenne mahdollistetaan 
liikennemerkillä toistaiseksi. 
 
Joensuun rautatieaseman saattoliikenteen sujuvuuteen on kiinnitetty huomiota. 
Viimeisimpänä on toteutettu aloitteessakin mainittu kiertoliittymä pysäköintitalon 
ajorampin ja alatason saattoliikennealueen risteyksessä. Tämä on selvästi lisännyt 
pysäköintitalon käyttöä myös saattoliikennekäytössä. Kiertoliittymän merkintöjä tullaan 
vielä kehittämään ympärivuotisen toimivuuden parantamiseksi. 
 
Joensuun asemalle saapuu ja sieltä lähtee juna Helsingistä lähes samaan aikaan (20 
min sisällä) useaan kertaan vuorokaudessa. Tämä aiheuttaa sen, että alueella ovat sekä 
junalle saattajat että junalta hakijat samaan aikaan. Tilanne korostuu, jos Helsingistä 
saapuva juna on hiemankin myöhässä. Aiemmin junien välillä on ollut pidempi aikaväli, 
joka oli käytössä vanhojen liikennejärjestelyjen aikaan eli ennen Asemanseudulle 
toteutettuja, nyt käytössä olevia liikenne- ja pysäköintiratkaisuja. Vanhat järjestelyt, 
joissa pysäköintipaikkoja oli paljon nykyistä vähemmän, olisivat ruuhkautuneet erittäin 
pahoin junien aikataulumuutosten myötä. 
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Joensuun seudun joukkoliikenne - JOJO on järjestänyt maksuttoman pysäköinnin 
saatto- ja noutoliikennettä varten. Asemanparkki olisi ilman tätä järjestelyä muutoin 
maksullinen, myös saatto- ja noutoliikenteelle. Pysäköintihallista on lyhyempi matka 
laiturialueelle kuin monissa verrokkikaupungeissa. Saattoliikennealue ja 
liityntäpysäköinti on siis saatu lähelle junien ja bussien laitureita. 
 
Aseman ympäristössä kaikkialla katuverkolla ovat yksikaistaiset järjestelyt. 
Yksikaistaisessa järjestelyssä aiheutuu jonoutumista hetkellisesti, kun suuri määrä 
autoja lähtee liikkeelle samanaikaisesti. Tilanne purkaantuu tyypillisesti muutamien 
minuuttien aikana. Vaikka Asemankaaren laiturialueelle päästettäisiin myös 
saattoliikennettä, niin sieltä silti poistuttaisiin edelleen vain yhtä kaistaa pitkin. 
Kaistakapasiteetti ei siis lisääntyisi, vaikka henkilöautoilu sallittaisiin Asemankaarella. 
Lisäksi saattajien mahdollinen pysäköinti laiturialueen pysäkeillä haittaisi samanaikaista 
bussiliikennettä. 
 
Saattoliikennettä varten aseman läheisyydessä Itärannan varrella on saattoliikenteelle 
merkittyjä pysäköintipaikkoja. Myös Itärannan ja Kettuvaarantien bussipysäkkejä saa 
hyödyntää pysähtymiseen asemalle saattamista varten. Näitä hyödyntämällä pystyy 
välttämään parkkihallissa käyntiä ja saattamaan junalle menijän hieman nopeammin. 
Tämä samalla hieman helpottaa parkkihallissa pysäköivien liikennöintiä.  
 
Asemankaaren liikennejärjestelyt on mitoitettu ja rakennettu palvelemaan 
bussiliikennettä. Bussiliikenteen toimivuuden kannalta on tärkeää, että Asemankaari 
säilyy vain joukkoliikenteen käytössä. Tämä vaikuttaa myös liikenneturvallisuuteen 
alueella. Matkustajien poistuminen junilta ja busseilta parkkitaloon ja saattoliikenteen 
alueelle on turvallisempaa, kun henkilöautot ovat tietyllä alueella eivätkä koko aseman 
ympäristössä. Bussilla asemalle saapuminen ja junaan vaihtaminen on nykyjärjestelyin 
havaittu hyvin toimivaksi. Bussiliikenne on aikataulutettu monien junien kanssa samaan 
aikaan lähteväksi, jotta vaihdot toteutuvat. Tästä syystä busseille varattu alue on juuri 
junien lähdön aikaan suurimmalla käytöllä ja alueen hyödyntäminen saattoliikenteelle ei 
tuolloin ole joukkoliikenteen etujen mukaista, sillä Asemankaarelle sallittu saattoliikenne 
voisi haitata merkittävästi bussiliikennettä. 
 
Myös muissa kaupungeissa suuren matkustajamäärän junan saapuminen asemalle 
aiheuttaa hetkellistä jonoutumista. Rautatieasemat sijaitsevat tyypillisesti kaupunkien 
keskustoissa tai keskustojen välittömässä läheisyydessä, jossa katuverkon kapasiteetti 
on suurin vaikuttava tekijä saatto- ja noutoliikenteen nopeuteen. Ruuhkautuminen 
purkautuu kuitenkin pian junan saapumisen jälkeen. 
 
Edellä mainituin perustein ei saattopysäköintiä tulisi mahdollistaa Asemankaarella. 
Henkilöautoliikenne tulisi pitää sille nykyisin varatulla alueella. Autoliikenteen salliminen 
Asemankaarelle ei vähennä poistuvien autojen jonoutumisesta aiheutuvaa haittaa, 
koska poistuminen tapahtuu samaa kautta samalle katuverkolle. Nykyiset järjestelyt ovat 
suurimmalta osin toimivat, mutta suuri määrä autoja samaan aikaan aiheuttaa ajoittaista 
jonoutumista. Nykyisten järjestelyjen toimivuutta jäädään seuraamaan. Jonoutuminen ei 
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kestä alueella kymmeniä minuutteja vaan ajoittuu muutamien minuuttien ajalle ja vain 
käytetyimpien junavuorojen aikaan. 
 
Valmistelija: liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 

 
antaa edelle kirjoitetun vastauksen Jussi Wihosen ynnä muiden jättämään 
valtuustoaloitteeseen aseman saattopysäköinnin mahdollistamisesta Asemankaarella 
rautatieasemalla. 
 
Päätös: 
Keskustelun aikana Kari Surakka ehdotti kaupunkiympäristöjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että vastaukseen tehtäisiin lisäys: ”Asemakaaren saattoliikenne 
mahdollistetaan liikennemerkillä toistaiseksi.” Eero Bogdanoff kannatti Kari Surakan 
tekemää esitystä. 
 
Timo Puustinen ehdotti asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen. 
Esityksestä päätettiin suorittaa asiassa kättennostoäänestys siten, että ne jotka 
kannattavat asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi äänestivät JAA ja ne, jotka 
kannattavat Kari Surakan tekemää kannatettua päätösehdotusta äänestävät EI. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 JAA-ääntä (Matti Ketonen, Maija Kuivalainen, 
Päivi Väänänen, Matti Pesonen, Jukka Mutanen, Auli Patjas, Tiina Kuokkanen, Paula 
Puhakka, Timo Puustinen) ja 2 EI-ääntä (Kari Surakka, Eero Bogdanoff). Puheenjohtaja 
totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 9-2.  
 
Kaupunkirakennelautakunta päätti siten palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
KRAKLK 06.05.2025 § 65  
  
 

Valtuustoaloite palautettiin 25.2.2025 uudelleen valmisteltavaksi. 25.2.2025 
valtuustoaloitteen vastausta tukemaan on tehty lisäselvityksiä ja toimenpiteitä. Nyt 
annettava vastaus on jatkoa edelliseen ja aiemmassa vastauksessa esille nostetut asiat 
ovat edelleen relevantteja. 
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Valtuustoaloitteeseen vastausta varten käynnistettiin liikennesuunnittelun 
puitesomuskonsultti WSP Finland Oy:n toteuttama ja kaupungin viranhaltijoiden 
ohjaama Joensuun asemanseudun liikenteellinen tarkastelu. Lisäksi alueen 
liikenteenohjausta päivitetään ohjaamaan paremmin liikennettä uuden kiertoliittymän 
kohdalla pysäköintitalon ajorampin ja alatason saattoliikennealueen risteyksessä. 
Kiertoliittymän havaittavuutta parannetaan asentamalla liikennemerkkejä ja 
liikennepollareita, joiden avulla kiertoliittymän muoto on paremmin havaittavissa myös 
lumisissa olosuhteissa. 
 
Joensuun asemanseudun liikenteellinen tarkastelu -selvitystä varten tehtiin 
dronekuvaukset ja näistä analysoitiin liikennemäärät. Kuvaukset toteutettiin tiistaina 8.4. 
ja perjantaina 11.4.2025. Kuvaukset toteutettiin junien saapumis- ja lähtöaikaan iltapäivä 
kolmen ja kuuden junilta. Työssä on huomioitava, että kuvaukset on suoritettu 
Siltakadun läppäsillan remontin aikaan, jolloin Sirkkalan sillan ja Itärannan 
liikennemäärät ovat suurempia, kuin ennen remonttia. Dronekuvausten havaintona on, 
että ruuhkaisimmankin junan saapumisesta noin 10 minuutin jälkeen saattoalueelta ei 
liikennettä enää poistu ja alueella ei esiinny jonoutumista. 
 
Joensuun asemanseudun liikenteellinen tarkastelu -selvityksen keskeisimpiä havaintoja 
on listattu alla: 

- Aiemmin on tehty simulointeja, mutta on havaittu, että liikenteen käyttäytyminen 
on ollut alueella niin poikkeuksellista, että simulointeja on ollut hyvin vaikea 
saada yhdenmukaisiksi todellisen tilanteen kanssa. 

- Suuri osa autoilijoista ei ilmeisesti hahmota pysäköintilaitoksen liittymässä 
olevaa minikiertoliittymää. 

- Pysäköintilaitoksen eteläpuolella olevaa, tässä vaiheessa tyhjää tonttia 
käytetään saattoliikenteeseen. Kun tontti rakentuu, tulisi tämän liikenteen siirtyä 
varsinaiselle saattoalueelle. 

- Jonoutuminen purkautuu asemalta noin 10 minuuttia junan saapumisen jälkeen 
ruuhkaisimmassa kuvatussa tilanteessa 

 
Joensuun asemanseudun liikenteellinen tarkastelu -selvityksessä esille nostettuja syitä, 
miksi henkilöautoliikennettä ei tulisi sallia Asemankaarelle: 

- Nykyisellä laiturialueen ajoväylällä ei ole varauduttu saattoliikenteeseen ja 
nykyinen tila riittää vain linja-autoliikenteelle. 

- Linja-autojen lähtö- ja saapumisajat ovat monesti saapuvien ja lähtevien junien 
kanssa yhteensopivia vaihtojen mahdollistamiseksi. Henkilöautoliikenne olisi 
tällöin juuri samaan aikaan kuin bussit laiturialueilla. 

- Saattoliikennettä (pysähtymistä) ei voi sijoittaa 6,0 m levälle ajoradalla, koska 
silloin linja-auto ei mahdu poistumaan laiturista. 

- Telilinja-autojen kääntyessä perän sivusiirto voi olla jopa 1,5 m ja se aiheuttaa 
ongelmia, jos laiturialueella on saattoliikennettä. 

- Saattoliikenteelle tulisi osoittaa ja erottaa rakenteellisesti oma paikka, jossa 
huomioitaisiin se, ettei jalankulkijat liikkuisi henkilöautojen ja linja-autojen 
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liikennealueella. Erilliselle saattoliikenteen kaistalle jalkakäytävineen ei 
asemakaavan mukaisella katualueella ole tilaa. 

- Voi olla mahdollista, että linja-autopysäkkejä käytettäisiin saattoliikenteeseen. 
Tämä voisi heikentää linja-autoliikenteen toimintaedellytyksiä. 

- Laiturialueen keskivaiheilla on leveä suojatie. Lisääntyvä autoliikenne huonontaa 
suojatien liikenneturvallisuutta. 

- Saattoliikenteen sijoittuminen Asemankaaren varrelle arvioidaan aiheuttavan 
kadun ylityksiä myös olemassa olevan suojatien ulkopuolella.  

- Saattoliikenteen esteettömyyden kannalta ei saisi olla korkeita reunakiviä. 
Nykyisten laiturien reunassa on 16 cm korkea reunakivi, joten se ei sovellu 
esteettömään liikkumiseen. 

 
Edellä mainituin perustein ei saattopysäköintiä tulisi mahdollistaa Asemankaarella. 
Henkilöautoliikenne tulisi pitää sille nykyisin varatulla alueella. 
 
Valmistelija: liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen 

 
Vs. kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen Jussi 
Wihosen ynnä muiden jättämään valtuustoaloitteeseen aseman saattopysäköinnin 
mahdollistamisesta Asemankaarella rautatieasemalla. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
Kaupunginhallituksen varaedustaja Virve Mikkonen poistui kokouksesta klo 17:48. 
Jäsen Maija Kuivalainen poistui kokouksesta klo 17:48. 

 
 
KH 12.05.2025 § 179  
  
 

Oheismateriaalina Joensuun asemanseudun liikennetarkastelu, joka on luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
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antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden jättämään 
valtuustoaloitteeseen aseman saattopysäköinnin mahdollistamisesta Asemankaarella 
rautatieasemalla ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan 
kokoukseen. 
 
Joakim Kärkäs poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 19.05.2025 § 189  
  
 

Oheismateriaalina Joensuun asemanseudun liikennetarkastelu, joka on luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden jättämään 
valtuustoaloitteeseen aseman saattopysäköinnin mahdollistamisesta Asemankaarella 
rautatieasemalla ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
 

  
 
KV 26.05.2025 § 55    
1632/00.02.00.03/2024    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden jättämään 
valtuustoaloitteeseen aseman saattopysäköinnin mahdollistamisesta Asemankaarella 
rautatieasemalla ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
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Asiassa käytiin keskustelu, jossa  neljä valtuutettua käytti puheenvuoron. Lisäksi 
liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
2
1 

Valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden valtuustoaloite aseman saattopysäköinnin mahdollistamisesta 
Asemankaarella rautatieasemalla 

2
2 

Kuvat, Valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden valtuustoaloite aseman saattopysäköinnin 
mahdollistamisesta Asemankaarella rautatieasemalla 

 
Oheismateriaali 
Joensuun asemanseudun liikennetarkastelu LUONNOS 25.4.2025 
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Valtuutettu Johannes Lasaroffin ja valtuutettu Anssi Törmälän valtuustoaloite Papinkadun 
remonttia ohjaavista periaatteista 
 
KV 24.03.2025 § 31  
  
 

Valtuutettu Johannes Lasaroff ja valutuutettu Anssi Törmälä jättivät 24.3.2025 
valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Papinpadun remonttia ohjaavista 
periaatteista. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Heli Vara, Jenni Laasonen, Pertti 
Vainionpää, Teemu Arponen, Anssi Jumppanen, Outi Mara, Mika Piironen, Jasmin 
Pyöriäinen, Sari Huovinen, Asseri Kinnunen, Jussi Wihonen, Jari Korhonen, Timo Elo, 
Pekka Puustinen, Marjatta Räty, Hannes Rossi, Kaija Majoinen, Tapani Nuutinen, Karita 
Kaita, Asko Miettinen, Satu-Sisko Eloranta, Margareetta Piironen, Jenni Mainonen, Ari 
Tielinen, Päivi Eteläpää, Arto Pippuri, Anu Vehviläinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 06.05.2025 § 64  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 31.3.2025 § 127 lähettää asian kaupunkirakennepalvelujen 
valmisteltavaksi. 
 
Papinkadun suunnitelmiin liittyen on jätetty valtuustoaloite 24.3.2025. Keväällä 2025 
Papinkadun liikenteen yleissuunnitelmavaihtoehtojen suunnittelutyö on käynnissä. 
Suunnitelmat tai niihin liittyvät valinnat kadun poikkileikkauksen mitoituksesta ovat 
valmistelun alla. 
 
Papinkadusta on vuoden 2024 aikana tehty eri vaihtoehtojen tarkastelu. Vaihtoehtoja on 
esitelty Joensuun kaupunkirakennelautakunnalle 10.9.2024. Esittelyn jälkeen 
kaupunkirakennelautakunnassa käytiin keskustelu ja tämän keskustelun pohjalta on 
aloitettu Papinkadun liikenteellinen yleissuunnittelu, jossa tehdään tarkempi 
yleissuunnitelma kahdesta kolmeen eri vaihtoehdosta alkuvuoden 2025 aikana. 
Tarkemmat vaihtoehdot tullaan esittelemään kaupunkirakennelautakunnalle vuoden 
2025 aikana. Vaihtoehdoista esitetään valittavaksi yhtä, jolla rakentamiseen tähtäävä 
suunnittelutyö tehdään valmiiksi. 
 
Kesän 2025 jälkeen yleissuunnitelmavaihtoehdoista käytävän esittelyn ja keskustelun 
perusteella valitaan suunnitelma, jonka perusteella tarkempi suunnittelu on tarkoitus 
tehdä valmiiksi. Vaihtoehdot käydään läpi ja kun tiedossa on millä 
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suunnitteluvaihtoehdolla on tarkoitus edetä, suunnittelutyötä jatketaan. Valittu ratkaisu ei 
siis vielä ole tiedossa Keväällä 2025. Liikenteen yleissuunnitelmissa varmistetaan 
alueen saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla. Eri kulkumuodoille varatun tilan 
mitoituksessa sovelletaan nykyaikaisia voimassa olevia ohjeita ja laatuvaatimuksia. 

 
Valmistelija: liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen 
 
Vs. kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
antaa edelle kirjoitetun vastauksen Johannes Lasaroffin ja Anssi Törmälän jättämään 
valtuustoaloitteeseen Papinkadun remonttia ohjaavista periaatteista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
 
KH 12.05.2025 § 181  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Johannes Lasaroffin ja Anssi Törmälän 
jättämään valtuustoaloitteeseen Papinkadun remonttia ohjaavista periaatteista ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan 
kokoukseen. 
 
 

 
KH 19.05.2025 § 190  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Johannes Lasaroffin ja Anssi Törmälän 
jättämään valtuustoaloitteeseen Papinkadun remonttia ohjaavista periaatteista ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liikennejärjestelmäinsinööri Rasmus Nousiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
 

  
 
KV 26.05.2025 § 56    
574/00.02.00.03/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Johannes Lasaroffin ja Anssi Törmälän 
jättämään valtuustoaloitteeseen Papinkadun remonttia ohjaavista periaatteista ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
2
3 

Valtuutettu Johannes Lasaroffin ja valtuutettu Anssi Törmälän valtuustoaloite Papinkadun remontin 
ohjaamista periaatteista 
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite sisäisen viestinnän vahvistamiseksi 
luottamushenkilöiden suuntaan 
 
KV 28.04.2025 § 38  
  
 

Valtuutettu Maija Kuivalainen jätti 28.4.2025 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen sisäisen viestinnän vahvistamiseksi luottamushenkilöiden suuntaan. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Terhi Savolainen, Petteri Tahvanainen, 
Anni Järvinen, Helmi Vanhanen, Hannele Autti, Alia Dannenberg, Antti Saarelainen, 
Krista Mikkonen, Asseri Kinnunen, Marjatta Räty, Jasmin Pyöriäinen, Mika Piironen, 
Jussi Wihonen, Anssi Jumppanen, Virve Mikkonen, Anni Torni, Jarno Pitko, Anniina 
Kontiokorpi, Kaija Majoinen, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville Toivanen, 
Tapani Nuutinen, Anu Honkanen, Margareetta Piironen, Simo Rauma, Ari Tielinen, 
Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen, Jukka Hirvonen, Matti Ketonen, Päivi Eteläpää ja 
Merja Mäkisalo-Ropponen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 19.05.2025 § 191  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 12.5.2025 § 176 lähettää aloitteen 
hallintopalvelujen ja viestinnän valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Joensuun kaupunki vahvistaa sisäistä viestintää 
luottamushenkilöiden suuntaan ja tiedottaa ennakoivasti luottamushenkilöitä ennen 
kaupungin tiedotteiden julkaisua ja muuta jukista viestintää. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Joensuun kaupungin lähettämien tiedotteiden määrä vaihelee vuositasolla. Tiedotteita 
lähetetään medialle vuositasolla noin 400. Esimerkiksi vuoden 2024 aikana tiedotteita 
lähetettiin ePressi-palvelun kautta 361, maaliskuussa 2025 lähetettiin yhteensä 37 
tiedotetta ja maanantaina 24.3.2025 lähetettiin neljä tiedotetta. Viestintästrategian 
mukaisesti tiedottamisessa pyritään oikea-aikaisuuteen ja avoimuuteen. Kaupungin 
tiedottamisessa pyritään siihen, että tietdotteet tomitetaan eteenpäin välittömästi niiden 
valmistuttua. 
 
Joensuun kaupungin luottamushenkilöt voivat tilata tiedotteet omavalintaiseen 
sähköpostiosoitteeseen. Tällöin kaikki kaupungin tiedotteet lähetetään 
luottamushenkilöille samaan aikaan kuin medialle. Tiedotteet ovat myös nähtävillä 
joensuu.fi-verkkosivuilla heti lähettämisen jälkeen. 
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Sisäinen viestintä ja tiedonkulku on toimivan organisaation kulmakivi. Tiedotteissa 
esitettyjä asioita valmistellaan niissä kaupungin toimielimissä, joita tiedotteissa esitetyt 
asiat koskevat. Tiedote lähetetään eteenpäin, kun valmistelu on saavuttanut vaiheen, 
jossa asioista on mahdollista tiedottaa.  
 
Luottamushenkilöillä on kuntalain mukaan oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja 
nähtäväksesi asiakirjoja, joita toimessasi pitävät tarpeellisina. Oikeus koskee myös 
asiakirjoja, jotka eivät vielä ole julkisia, elleivät salassapitosäännökset estä 
tietojensaantia.  
 
Valtuutetun ja kaupunginhallituksen jäsenen toimet koskevat kaupungin kaikkea 
toimintaa, ja heidän tietojensaantioikeutensa on laajempi kuin muiden 
luottamushenkilöiden. Lautakunnan jäsenen ja muun rajatusta tehtäväalueesta 
vastaavan toimielimen jäsenen tietojensaantioikeus rajoittuu toimielimen käsiteltävänä 
oleviin asioihin. 
 
Sisäistä tiedonkulkua luottamushenkilöiden osalta voitaisiin vahvistaisi entisestään, jos 
valmistelevissa toimielimissä vaikuttavat luottamushenkilöt pystyisivät jakamaan tietoa 
asioiden valmistelun etenemistä muille luottamushenkilöille entistä laajemmin ja 
perusteellisemmin. Tässä tulee kutenkin huomioida, että kaupungin muiden toimielinten 
kuin valtuuston kokoukset eivät ole julkisia eikä niissä käytyjä keskusteluja saa kertoa 
ulkopuolisille. Valmistelussa olevien asioiden tiedon jakaminen kokousten välillä 
luottamushenkilöiden kesken vahvistaisi sisäistä viestintää tehokkaammin, kuin satojen 
kiihkeärytmisten  tiedotteiden ennakoiva jakelu. 
 
Sisäistä tiedonkulkua parannetaan myös järjestämällä seminaareja ja iltakouluja 
luottamushenkilöille. Uuden valtuustokauden aikana tuleekin kiinnittää erityistä huomiota 
siihen, että ilatkouluja/seminaareja järjestetään valmistelussa olevista asioista 
suunnitellusti siten, jotta voidaan turvata luottamushenkilöille, aloitteessa esille tuotu, 
kohtuullinen ja riittävä reagointiaika, oikean tiedon välittäminen ja 
vaikutusmahdollisuudet valmistelussa olevaan asiaan.  
 
Uuden valtuustokauden alussa on hyvä pohtia ja vahvistaa yhdessä kaupungin sisäisen 
viestinnän vahvistamista luottamushenkilöiden suuntaan. Uudelle valtuustolle 
järjestettävässä koulutuksessa 18.8.2025 yhtenä aiheena on kaupungin sisäinen- ja 
ulkoinen viestintä. Koulutuksen yhteydessä on oivallinen tilaisuus saada valtuutetuilta 
saatteita sisäisen viestinnän kehittämisestä. Mikäli valtuustoryhmät haluavat, voidaan 
koulutuksen jälkeen järjestää  esimerkiksi valtuustoryhmien puheenjohtajille tilaisuus, 
jossa jatketaan sisäisen viestinnän kehittämistä yhdessä luottamushenkilöiden 
suuntaan. 
 
Valmistelijat: hallintopalvelut ja viestintä 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2025 68 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 38 28.04.2025 
Kaupunginhallitus § 191 19.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 57 26.05.2025 
 

 

antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
sisäisen viestinnän vahvistamiseksi luottamushenkilöiden suuntaan ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 26.05.2025 § 57    
773/00.02.00.03/2025    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen 
sisäisen viestinnän vahvistamiseksi luottamushenkilöiden suuntaan ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
2
4 

Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite sisäisen viestinnän vahvistamiseksi 
luottamushenkilöiden suuntaan 
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Kaupunginvaltuusto § 58 26.05.2025 
 

 

 

Valtuutettu Anssi Jumppasen ynnä muiden valtuustoaloite Karsikon lemmikkihoitolan 
toiminnan säilyttämisestä ja tukemisesta 
  
KV 26.05.2025 § 58    
982/00.02.00.03/2025    
 

Valtuutettu Anssi Jumppanen jätti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen Karsikon lemmikkihoitolan toiminnan säilyttämisestä ja tukemisesta. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Eero Bogdanoff, Outi Mara, Marjatta Räty, 
Jussi Wihonen, Karita Kaita, Jari Korhonen, Teemu Arponen, Tommi Asikainen, Mika 
Piironen, Jasmin Pyöriäinen, Krista Mikkonen, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, 
Anni Järvinen, Hannele Autti, Sari Huovinen, Anniina Kontiokorpi, Jarno Pitko, Anni 
Torni, Anu Honkanen, Jenni Laasonen, Maija Törmänen, Jenni Mainonen, Satu-Sisko 
Eloranta, Ari Tielinen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Anu Vehviläinen ja Arto Pippuri. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
2
5 

Valtuutettu Anssi Jumppasen ynnä muiden valtuustoaloite Karsikon lemmikkihoitolan toiminnan 
säilyttämisestä ja tukemisesta 
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Kaupunginvaltuusto § 59 26.05.2025 
 

 

 

Valtuutettu Terhi Savolaisen ynnä muiden valtuustoaloite asemanseudun liikenneruuhkien 
helpottamisesta paikallisliikenteen keinoin 
  
KV 26.05.2025 § 59    
983/00.02.00.03/2025    
 

Valtuutettu Terhi Savolainen jätti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen asemanseudun liikenneruuhkien helpottamisesta paikallisliikenteen 
keinoin. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, 
Krista Mikkonen, Helmi Vanhanen, Hannele Autti, Sari Koskinen, Antti Saarelainen, Anni 
Järvinen, Alia Dannenberg, Anni Torni, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Kaija Majoinen, 
Anu Honkanen, Ari Tielinen ja Johannes Lasaroff. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
2
6 

Valtuutettu Terhi Savolaisen ynnä muiden valtuustoaloite asemanseudun liikenneruuhkien 
helpottamisesta paikallisliikenteen keinoin 
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Kaupunginvaltuusto § 60 26.05.2025 
 

 

 

Valtuutettu Anssi Jumppasen ynnä muiden valtuustoaloite Liikkuva koulu -toiminnan, 
liikkumisolosuhteiden ja liikunnallisen elämäntavan edistämisestä Joensuussa 
  
KV 26.05.2025 § 60    
984/00.02.00.03/2025    
 

Valtuutettu Anssi Jumppanen jätti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen Liikkuva koulu -toiminnan, liikkumisolosuhteiden ja liikunnallisen 
elämäntavan edistämisestä Joensuussa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Eero Bogdanoff, Outi Mara, Marjatta Räty, 
Jussi Wihonen, Jari Korhonen, Teemu Arponen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Anu 
Vehviläinen ja Timo Elo. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
2
7 

Valtuutettu Anssi Jumppasen ynnä muiden valtuustoaloite Liikkuva koulu -toiminnan, 
liikkumisolosuhteiden ja liikunnallisen elämäntavan edistämisestä Joensuussa 
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Kaupunginvaltuusto § 61 26.05.2025 
 

 

 

Joensuun Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloite lisätoimenpiteistä vieraslajien torjunnan 
tehostamiseen 
  
KV 26.05.2025 § 61    
988/00.02.00.03/2025    
 

Joensuun Vihreä valtuustoryhmä jätti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen lisätoimenpiteistä vieraslajien torjunnan tehostamiseen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
28 Joensuun Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloite lisätoimenpiteistä vieraslajien torjunnan tehostamiseen 
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Kaupunginvaltuusto § 62 26.05.2025 
 

 

 

Joensuun Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloite lintujen pesimäaikaisten hakkuiden 
rajoittamisesta Joensuun kaupungin omistamissa metsissä 
  
KV 26.05.2025 § 62    
989/00.02.00.03/2025    
 

Joensuun Vihreä valtuustoryhmä jätti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen lintujen pesimäaikaisten hakkuiden rajoittamisesta Joensuun 
kaupungin omistamissa metsissä. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
2
9 

Joensuun Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloite lintujen pesimäaikaisten hakkuiden rajoittamisesta 
Joensuun kaupungin omistamissa metsissä 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 39, § 40, § 45, § 48, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 54, § 
55, § 56, § 57, § 58, § 59, § 60, § 61, § 62 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41, § 42, § 43, § 44, § 46, § 47 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja tuomioistuinten asiointipalvelu:  
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle 
kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai 
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n 
mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin 
tulleen myös asianosaisen tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan 
päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan 
tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos 
valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä 
arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. 
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi 
lähettää omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava 
perillä viimeistään viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet . Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 310 euroa.  Mikäli 
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, 
oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään 
mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja 
maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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