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Joensuun seudun yleiskaavan 2040:n tavoitteet -asiakirja oli néhtévilld 29.1.-03.03.2025. Ta-
voitteista annettiin 19 lausuntoa viranomaisilta, joista seitseméssé ei ollut varsinaista lausutta-
vaa, seké yksi maanomistajan mielipide. Liséksi yksi maanomistajan mielipide tuli ndhtévilldolon
Jélkeen, mutta sekin on huomioitu.

LAUSUNNOT

1 Caruna Espoo Oy

Pahoittelut, Carunan lausunto on myohastynyt maaraajasta. Toteamme, etta Carunalla ei ole lisattavaa
OAS-vaiheen lausuntoomme. Pidamme tarkeana, ettd aiemmassa lausunnossamme esitetyt voimajohto-
jen yhteystarpeet huomioidaan kaavassa. Suunniteltavien voimajohtojen tarkemmat reitit selviavat myo-
hemmin ja niihin otetaan kantaa mahdollisuuksien mukaan kaavan myéhemmissa vaiheissa.

Vastine: Ei kommentoitavaa.

2 Joensuun Yrittajat Ry

Tarkastelemme ”Joensuun seudun yleiskaava 2040:n” alueen maankayton tavoitteita ja
kehittamisperiaatteita PK-yritysten ja kasvuyritysten tukemisen nakokulmasta:

1. Monikayttoiset ja joustavat kaavaratkaisut

Dokumentissa mainitaan yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja tdydennysrakentaminen, mika voi hyo-
dyttaa pienyrityksia tarjoamalla tiloja kaupunkikeskustoissa ja olemassa olevien palvelujen [&heisyy-
dessa. Haja-asutusalueiden asuntotuotantoa ei kuitenkaan ole rajoitettu, mika voi mahdollistaa pieni-
muotoista yritystoimintaa my6s haja-asutusalueilla. On myds syyta tuoda selkeammin esille kuntarajojen
ylittdvan yhteistydn aktiivinen tavoittelu joustavilla kaavaratkaisuilla.

Parannusehdotus:

- Voitaisiin lisata joustavia kaavamaarayksia, jotka sallivat yritystoiminnan yhdistdmisen asumiseen
erityisesti asuinalueiden reuna-alueilla. Tama mahdollistaisi matalan kynnyksen yritystoiminnan
aloittamiselle ja toiminnan sijoittumisen lahelle asukkaita ja tyontekijoita.

- Tavoitteeksi asetetaan myds kuntarajoja ylittdvan yhteistydn huomiointi joustavilla kaavaratkai-
suilla.

2. Edulliset ja pienet toimitilat

Tavoitteet painottavat monipuolisten yritystonttien saatavuutta ja tyopaikka-alueiden kehittamista. Tama
on hyva lahtokohta, mutta pienyritysten nakokulmasta olisi tarkeaa, etta myos pienet ja edulliset toimitilat
huomioidaan kaavoituksessa. Lisdksi kaavoitusprosessissa olisi syyta analysoida millaisille yrityksille ei
viela Joensuun seudulla ole sopivia tiloja ja selvittaa minkalaiset yritykset ovat taman vuoksi jattaneet
tulematta seudulle.

Parannusehdotus:

- Voitaisiin erikseen osoittaa alueita yhteiskayttoisille tydtiloille ja pienille toimitiloille, esimerkiksi
liiketilojen jakomalleja tukevilla kaavamaarayksilla.
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3. Hyvat liikenneyhteydet ja saavutettavuus

Tavoitteissa korostetaan liikenteen solmupisteiden kehittamista, joukkoliikenteen laatukaytavia seka ka-
velyn ja pyorailyn edistamista. Tama tukee kivijalkayrittajyytta ja helpottaa tyontekijoiden kulkemista tyo-
paikoille. Tarkea yksityiskohta on jakeluautojen pysahtymispaikkojen huomiointi.

Tavoitteet voisivat kuitenkin olla kunnianhimoisempia paastéttéman likkumisen suhteen tydématkaliiken-
teessa ja erityisesti matkailussa. Kevyet sahkoiset liikkumisvalineet ovat tulossa monipuolisen liikkumi-
sen kuvaan yha voimakkaammin mukaan. Niiden vaylat ja latausmahdollisuudet on syyta ottaa enna-
koivasti huomioon.

Sahkdistymisen lisaksi on syytd huomioida tulossa oleva vetypolttoaineiden kausi liikkumisvalineissa.

Parannusehdotus:

* Voitaisiin tarkemmin maaritelld, miten tydpaikka-alueiden saavutettavuus parannetaan
joukkoliikenteella ja kevyella sahkdistetylla likenteella, jotta pienyritykset hyotyisivat siita.
* Nostetaan paastéttoman liikkumisen mahdollistaminen selkedmmin tavoitteisiin mukaan.

4. Kaytiannon kokeilut ja joustavat maaraykset
Tavoitteissa ei suoraan mainita pop-up-liiketiloja, kokeiluhankkeita tai muita joustavia ratkaisuja, jotka
voisivat helpottaa pienyritysten kaynnistamista.

Parannusehdotus:
- Mahdollisuus kokeilla lyhytaikaisia liiketoimintamalleja (pop-up-myymalat, tyotilakokeilut) voisi
olla osa kaavasuunnittelua.

5. Yrityskeskittymat ja ekosysteemit
Dokumentti tunnistaa tyopaikka- ja teollisuusalueiden kehittdmisen ja laajentamisen, mutta ei erikseen
mainitse pienyrityskeskittymia tai yhteistyoverkostoja.

Parannusehdotus:
- Voitaisiin harkita erityisia pienyrityskeskittymia, esimerkiksi kasitydlaisten, luovien alojen tai tek-
nologiayritysten kampuksia.

6. Luonto ja viihtyisyys
Tavoitteet tukevat luonnon monimuotoisuutta ja viheralueiden sailyttamista, mika parantaa alueen viihtyi-
syytta ja siten asiakasvirtoja erityisesti palvelualan pienyrityksille.

Yhdyskuntarakenteen kokonaispaastovaikutusten optimoinnin sijaan olisi syyta harkita minimointia.
Tama olisi linjassa Joensuun hiilineutraalisuustavoitteen kanssa.

Kompensaatiotavoitteessa voitaisiin nostaa tarkempaan tarkasteluun ns. Vantaan malli.

Parannusehdotus:
- Voitaisiin osoittaa enemman tilaa pienyrityksia tukeville torialueille ja kadvelykeskustoille.
- Yhdyskuntarakenteen kokonaispaastdvaikutukset tulisi tavoitteissa asettaa minimiin, ei vain opti-
miin. Optimi on epamaarainen kasite ja riippuu optimoinnin kriteereista.
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7. Energia

Tavoitteet ovat oikean suuntaiset. Vetytalouden nahtavissa oleva murrokselle on kuitenkin syyta antaa
nakyvyytta tavoitteissa, seka tuotannon, etta liikennekayton nakoékulmasta. Sahkdautojen latausinfran
kehittdmiseen varautumista ei voida riittavasti painottaa, silla se on kuitenkin valivaihe ennen vetya. Li-
saksi kantaverkon kapasiteettiin ja huoltovarmuuteen on syyta tavoitteissa kiinnittda selkeampaa huo-
miota. Seka riittdvan suuri siirtokapasiteetti alueelle ja alueelta pois on otettava huomioon, etta verkon
monipuolisuus. Joensuun seudun tulee olla kytketty verkkoon niin, ettei yhden yhteyden vikaantuminen
aiheuta merkittavaa haittaa.

Parannusehdotus:
- Vetytalouden murroksen selkeampi huomiointi tavoitteissa.
- Kantaverkon riittavan siirtokapasiteetin ja huoltovarmuuden mahdollistaminen mukaan tavoittei-
siin.

8. Elinkeinot

Selkea puute tavoitteissa on kiertotalouden, erityisesti Joensuun seudulla tarkean kiertobiotalouden nos-
taminen esille. Tulevaisuus on kiertotaloutta ja sen huomiointi on aivan keskeistd maankayttéa ohjaa-
vassa kaavassa.

Vastine: Yleiskaava tulee olemaan luonteeltaan sen verran joustava, etta esim. yritystoiminnan yhdistéa-
minen asumiseen ei esty. Kuntarajat ylittédvéan yhteistyon lisddminen on keskeisid kaavatydn tavoitteita ja
se on mainittu kaavan yleisissé tavoitteissa.

Yhteiskéyttoisten tyotilojen osoittamista voidaan tutkia, todennékoisesti kyseessé on liian yksityiskohtai-
nen asia kaavaméaéarayksellé ohjattavaksi. Tybpaikka-alueiden saavutettavuutta kestavan liikkumisen kei-
noin tullaan tutkimaan erillisen selvityksen myé6ta. Paéastéttémén liikkumisen mahdollistamista koroste-
taan tavoitteissa vahvemmin.

Lyhytaikaisten liiketoimintamallien kokeileminen on liian yksityiskohtainen asia kaavalla ohjattavaksi.
Asia on Kuitenkin relevantti ja esimerkiksi tyhjien liiketilojen parempi hyédyntdminen on Joensuulla
muussa suunnittelussa esilla.

Lausunnossa esitettyéa erilaisten elinkeinotoimintojen tyypittelya alueittain tullaan rakennemallivaiheessa
tekemé&én. Kaavatyén aikana voidaan myés tutkia esim. erilaisia yritystoimintoja kokoavan alueen tai
kohteen sijoittumista seudulle. Kenties tarkkuus ei aivan ole pienyritysten tasolla.

Kaavan tavoitteissa on tunnistettu véljyyden merkitys. Yleisten alueiden osoittaminen on térkeé osa tar-
kempia kaavoja, mutta tdssé kaavatybssé se on mahdollisesti liian yksityiskohtainen asia esim. kaava-
mééréyksin ohjattavissa.

Pééstovaikutuksia koskeva tavoite on hieman hankalasti muotoiltu ja se on sanoitettu paremmin.
Kantaverkon ja s&hkénsiirron teemat huomioidaan tavoitteissa. 400 kv linjan YVA-prosessi kédynnistyy.

Johdon varteen tulevaa teollisuutta tullaan kaavan laadinnan my6ta suunnittelemaan. Vetytaloutta ja
kiertotaloutta on péivitetyisséa tavoitteissa tuotu paremmin esiin.
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3 Kohtuus vaarassa -kansalaisliike

Kohtuus vaarassa -kansalaisliike, jatkossa lyhyesti Kohtuusliike tai Liike, osallistuu Jo-
ensuun seudun yleiskaava 2040 tavoiteasetteluvaiheen lausuntokierrokselle seuraavan-
laisin huomioin:

1. Yleisesti Kohtuusliike katsoo tavoitteenasettelun olevan oikeansuuntainen. Liike haluaa olla mukana
elinvoimaisen seudun kehittdmisessa.

2. Kohtuusliikkeen mukaan kaavaprosessin tulisi kuitenkin huomioida mahdollisimman tasapuolisesti
koko seudun tarpeet. Nykyisellddn Joensuun ytimeen pakkautuvan kehityksen vastapainoksi olisi
syyta painottaa pitdjakeskusten infran ja palvelujen kehittamista, yllapitdmista ja kunnostamista.

3. Joukkoliikennekaytavat ovat esilla kaavatavoitteissa. On erityisen tarkeaa edistaa yleiskaavalla lii-
kennemurrosta kohden vahapaastdisempaa liikkkumista. Kohtuusliike esittaakin, etta joukkoliikenteen
lisdksi yleiskaavassa sitoudutaan kattavan seudullisen (sahkd)pyoratieverkoston rakentamiseen
ydinkaupungista pitajakeskuksiin. On syyta myods miettia yksityisautoilua rajoittavien linjauksien sisal-
Iyttamista yleiskaavaan — ilmasto- ja ymparistosyista mutta myos lopulta kaavateknisistakin syista:
onhan autoilun volyymin (kasvun) hallinta kaupunkitilan suunnittelun hankalimpia kysymyksia.

4. \Viherverkoston kehittamisessa Kohtuusliike korostaa lahiluonnon turvaamisen vahvistamista, siis
luonnon lahivirkistysarvojen tunnistamista ja suojaamista uhanalaisten lajien ja luontotyyppien suoje-
lun rinnalla. Liike nojaa tassa EUn ennallistamisasetuksen velvoitteisiin kaupunkien viherpinta-alan
yllapitdmisesta ja kehittdmisesta. Kohtuusliike myos haluaa nostaa esiin seudullisen epasuhdan ruu-
tukaavan tarkan puistonhoidon seka pitajakeskusten hoitamattomuuttaan pusikoituneiden ja vierasla-
jien valtaamien luontoalueiden/piennarten valilla — tama alueellinen epasuhta tulisi huomioida ja kor-
jata yleiskaavaohjeissa/selostuksessa.

5. Kohtuusliike my0s esittaa kansallisen kaupunkipuiston merkitsemista yleiskaavaan. Puistoa on ide-
oitu ja ajettu jo pitkdan, 25 vuoden ajan, ja seudullinen yleiskaava voisi hyvin toimia konkreettisen
puistosuunnittelun tienavaajana. Kyse on Joensuun kaupungin ja seudun viihtyvyydesta ja houkutte-
levuudesta.

6. Yleiskaavaprosessi on varautumassa pienydinvoimaloiden sijoittamiseen kaupunkiseudulle. Koh-
tuusliike pitda ydinvoimalasuunnitelmia vaaransuuntaisena ja riskialttiina energiatuotantolinjauksena,
johon Joensuun seudun yleiskaavoituksessa ei pida sortua. (Pien)ydinvoimalat ovat aluetalouden,
geopoliittisten ja ymparistoriskien kannalta ongelmallisia, ja reaktorituotannon haasteet, ml. epavar-
muus ja hitaus, eivat tue kiireisen kestavyyssiirtyman ratkaisuja.

Vastine: Seudun maaseutumaisten alueiden seké pitdjien kehittdmistéa tullaan tarkastelemaan kaava-
tyén aikana, vaikkakaan tdmé ei ole maankéaytén yhteensovittamisen ndkbkulmasta keskeisin teema.

Pyérétieverkon uusia reittejd on mahdollista kaavatyén aikana tutkia. Témé tosin ei takaa niiden toteutu-
mista.

Yksityisautoilua rajoittavien méaéréysten antaminen kuuluu yksityiskohtaisemmissa kaavoissa tehtévéaksi,
jolloin konkreettisten kaavaratkaisujen vaikutuksia on my6s mahdollista arvioida. Seudun yleiskaavassa
pyritédén ratkaisuihin, jotka parantavat kestévén liikkkumisen edellytyksié ja tadten osaltaan voivat véhen-
taa yksityisautoilun tarvetta. Tétéd asiaa on korostettu tavoitteissa.

Lé&hiluonnon teema on kaavaty6ssa esilla ja sita tullaan erityisesti huomioimaan siséllyttdamaélla Joensuun

viherkaava osaksi yleiskaavaa. Ennallistamisasetuksen huomiointi on mukana kaavan tavoitteissa. Lau-
sunnossa esitetyt puistonhoitoon liittyvét asiat eivét ole kaavassa ratkaistavia.
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Kansallinen kaupunkipuisto on kokonaisuutena niin iso hanke, ettei sitd kannatta sekoittaa yleiskaavan
laadintaan. Témé suurella todennékdisyydella johtaisi kaavatybn viivastymiseen.

Pienydinvoimalle soveltuvia kohteita on tutkittu yleiskaavatybhén laaditussa energiainfraselvityksessa.
Yleiskaavassa tullaan asiaan jollain tavalla ottamaan kantaa. Voimaloiden kehitys on vieléd alkuvai-
heessa, joten kaavan tavoitevuoteen 2040 mennessé kyseeseen tulisivat todennékdisesti vain melko
pienet pilottikohteet. Kaavatydssé ei ole tdssé vaiheessa tarkoituksenmukaista rajata pienydinvoiman
késittelyé ulos.

4 Metsahallitus

Metsahallituksen lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040 tavoitteista

Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien alueelle on paatetty laatia maan-
kayttd- ja rakennuslain 46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava. Metsahallitus on tutustunut kaavan
tavoitteisiin ja antaa lausunnon valtion maa- ja vesiomaisuuden haltijana ja hoitajana. Metsahallitus har-
joittaa toimialallaan liiketoimintaa ja hoitaa sille saadettyja julkisia hallintotehtavia. Julkisiin hallintotehta-
viin kuuluu valtion perustettujen luonnonsuojelualueiden ja suojeluun varattujen alueiden hallinta ja hoito.
Lisaksi Metsahallitus on tiettyjen lajien, kuten saimaannorpan ja maakotkan valtakunnallisesta seuran-
nasta ja suojelun edistamisesta vastaava taho.

Yleiskaava on jasennetty kuuteen teemaan, joista kussakin on viisi tavoitetta. Mittarit nayttavat olevan
enemman teema- kuin tavoitekohtaisia. Metsahallituksen Luontopalvelujet on kiinnittanyt huomiota seu-
raaviin seikkoihin:

Teeman "Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja kulttuuriymparistot” tavoite 5. muotoilua
tulisi harkita uudelleen.

Teemassa ” Luonto, viheralueet ja ilmasto” on kannatettavat tavoitteet luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta. Taydentavia SL- tai S- merkintdja kohdennettaessa lahtékohtana voisi olla olemassa olevan suoje-
lualueverkoston vahvistaminen, tai niiden valisten ekologisten yhteyksien parantaminen, tai mahdolli-
suuksien mukaan molemmat. Teemassa ” Maa- ja metsatalous, maisema-alueet ja virkistys” tavoite 4
sivuaa osaltaan viimeksi mainittua. Arvokkaiden monimuotoisuuskohteiden tunnistamisessa voisi kayttaa
Zonation-ohjelmaa.

Edella mainitun teeman tavoitteissa voisi nakya myds limastonmuutokseen sopeutumisen. Tavoitetta
mittaavaksi mittariksi voisi kayttaa "Taajamien viheralueet” -mittaria, silla viheralueita pidetaan esimer-
kiksi saan aari-ilmididen vaikutuksia lieventaviksi seka vesitalouden muutoksia tasaaviksi sopeutumiskei-

noiksi taajamissa.

Muilta osin Metsahallituksella ei ole lausuttavaa yleiskaavan tavoitteista.
Metsahallitus pyytaa, etta lausuntoon lahetetdan vastine sdhkdpostiosoitteeseen kirjaamo@metsa.fi

Vastine: Yhdyskuntarakenteen tavoitteen 5 muotoilu on péivitetty.
Esitetyt huomiot suojelukohteisiin liittyen ovat hyvié ja niita tullaan ty6ssé huomioimaan.

lImastonmuutokseen sopeutuminen tuodaan vahvemmin tavoitteissa esille. Taajamien viheralueet olisi-
vat hyva mittari, tosin sen mittaamiseen ei nykyisellddn ole vieléd vakiintunutta tai helppokayttéista
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menetelmaéd. Kansallisen ennallistamisasetuksen mukaisia mittareita taajamien viheralueille yms. tullaan
kéyttdmaan, silla niiden mittaamiseen muodostettaneen yhteinen kéytéanto.

5 Metsakeskus

Suomen metsakeskuksen lausunto

Suomen metsakeskus (mybhemmin Metsakeskus) kiittdd Joensuun seudun yleiskaavatoimikuntaa mah-
dollisuudesta antaa lausunto Joensuun seudun yleiskaavan 2040 tavoitteista.

Metsakeskus tarkastelee yleiskaavan tavoitteita metsalain valvonnan ja kestavaan metsatalouteen pe-
rustuvien elinkeinojen edistamisen nakékulmasta.

Valmistelussa on hyva huomioida, ettda metsalakia (1093/1996) sovelletaan yleiskaavan maa- ja metsa-
talouteen ja virkistyskayttéon osoitetuilla alueilla. Yleiskaavan muilla alueilla metsalaki ei ole voimassa.
Metsalaki velvoittaa noudattamaan luonnonsuojelulain (1096/1996), vesilain (587/2011), ymparisténsuo-
jelulain (527/2014) ja muinaismuistolain (295/1963) saadoksia. Kun metsalakia ei sovelleta, vaikuttaa se
myo6s muiden metsankayttda ohjaavien lakien voimassaoloon, kuten lakiin metsatalouden maaraaikai-
sesta kannustejarjestelmasta (71/2023) (Metka) ja lakiin metsatuhojen torjunnasta (1087/2013) (metsa-
tuholaki). Nama lait ovat riippuvaisia metsalain soveltamisesta. Suomen metsakeskus valvoo metsalain-
sdadannon noudattamista.

Alueilla, joilla metsalakia sovelletaan, metséalaki ohjaa metsien hoitoa ja kayttdéa. Metsalain ohella met-
sien kayttoa saatelee myos metsalain nojalla annettu valtioneuvoston asetus metsien kestavasta hoi-
dosta ja kaytosta. Myos ymparistdlainsaadannolla on vaikutuksia metsatalouteen. Metsalaki asettaa met-
sien hoidolle ja kaytolle vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimuksissa saddetaan muun muassa
puun korjuusta, metsan uudistamisesta ja metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamisesta.

Metsakeskus pitaa hyvana sidosryhmien ottamista jo varhain mukaan kaavan valmisteluun (mm. toimi-
alakohtaiset tydpajat). Metsakeskuksen nadkemyksen mukaan Joensuun seudun yleiskaavan 2040
paatavoitteet ja niita tarkentavat alatavoitteet ovat paaosin selkeitd ja johdonmukaisia. On hyva, etta
kaavaratkaisut huomioivat myds huoltovarmuuden, edistavat kestavan metsatalouden edellytyksia ja tay-
dennysrakentamista ohjataan muualle kuin luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaille alueille.

Teemaan Luonto, viheralueet ja iimasto, Metsdakeskus muistuttaa, ettei ekologisia kompensaatioalueita
tule osoittaa yleiskaavassa yksityisten metsanomistajien maille. Teeman Maa- ja metsatalous, maisema-
alueet ja virkistys mittaria "alueet, joilla metsalaki ei ole voimassa” tulisi myos tarkentaa ja mittariin liittyva
tavoite kuvata. Yleiskaavan alateemojen tavoitteiden vaikutusten arviointi metsalain valvonnan ja kesta-
vaan metsatalouteen perustuvien elinkeinojen edistamisen nakékulmasta helpottuu, kun kaavavalmistelu
etenee otsikkotasolta seuraavaan vaiheeseen.

Vastine: Ekologisen kompensaation asiaa selvitetd&n mahdollisesti erillisessé hankkeessa. Yksityisten
maanomistajien maille tuleva merkinta perustuisi joka tapauksessa vapaaehtoisuuteen.

Hieman epéselvid mittareita avataan sanallisesti kaavan tavoite- ja rakennemalliasiakirjassa. Téssé ta-

pauksessa mittarilla mitataan M-alkuisten alueiden méaéréa. Se kertoo siitd, kuinka suuri osa kaava-alu-
eesta on M-alkuista ja kuinka suuri alue ei. Edellisess& seudun yleiskaavassa oli ehké tarpeettomankin

paljon haja-asutusalueilla kéytetty esim. AT-kaavamerkintéja, kun M-merkinté olisi ollut riittdvé. Tarkoi-

tuksena on, etté kaavassa ei turhaan osoiteta muita merkintéja M-alueiden sijaan.
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6 Metsanhoitoyhdistys

Joensuun seudun yleiskaava 2040
Kiitamme lausuntopyynnosta.

Nakemyksemme mukaan kaavan yleistavoitteet on hyvin kuvattu. Lisaksi kiitamme, etta sidosryhmat on
otettu jo varhain mukaan kaavan valmisteluun, mukaan lukien syksylla 2024 kaydyt toimialakohtaiset
tyopajat.

Yleisena huomiona esitamme, etta kaavojen - ml. yleiskaavat — tavoitteena ei tule olla suojeluohjelma
eika niilla tule asettaa kaytonrajoituksia maa- ja metsataloudelle. Esimerkiksi metsien kayttda ohjataan
lainsaadannolla, sertifioinnilla ja metséanhoidon suosituksilla. Luonnonsuojelun toteuttamiselle on oma
lainsaadantonsa.

Huomioita alatavoitteisiin ja mittareihin:

Teema: Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja kulttuuriymparistot

- myodnteista, etta tavoitteessa on tunnistettu haja-asutusalueiden mahdollisuudet ja sinne rakenta-
mista ei hankaloiteta.

- asemakaavoituksen tarve tulee perustella huolellisesti yksityismaiden osalta ja tarpeetonta ase-
makaavoitusta tulee valttaa. Taman vuoksi tulee avata ja tarkentaa, miksi asemakaavoitettu
pinta-ala on otettu mittariksi. Varsinkin, kun tdma johtaa ristiriitaan rakentamisen painottamisen
taydennysrakennettaville aluille ja yhteiskuntarakenteen eheyttdmisen kanssa.

Teema: Energiamurros, energiainfrastruktuuri ja energia
- sahkoverkkojen rakentamisen yhteydessa huolehditaan maanomistajien oikeusturvasta.

- kaavavaraukset eivat saa heikentdd maa- ja metsatalouden harjoittamista. Tasta esimerkkina
mahdollistavat kaavamerkinnat M/EN.

- kaavavarauksia ei tehda tarpeettomasti.

Teema: Elinkeinot, teollisuus ja tydpaikat
- maa-ainesalueita ei kaavoiteta tarpeettomasti ja potentiaalisilla uusilla varausalueilla kaytetaan
maa- ja metsatalouden harjoittamisen mahdollista merkintéja kuten M/EO

Teema: Luonto, viheralueet ja ilmasto

- viherkaavan mukaanottoa kannattaa harkita. Mielestdamme hyvaksyttavaa korkeintaan informatii-
visena, emmeka nae tarvetta luoda kaavaan oikeusvaikutteista viherverkkoa. Kestava maa- ja
metsatalouden harjoittaminen on hyva ja monimuotoinen tapa pitaa ylla viherverkostoa.

- ekologisia kompensaatioalueita ei tule osoittaa yksityismaille. Luonnonsuojelulaissa kuvattu eko-
loginen kompensaatio on nimenomaan maanomistajille vapaaehtoinen.

- Mittarina kaavassa luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden pinta-ala. Mittari
on hyvin epamaarainen. Pahimmillaan johtaa kaavalla suojeltavien alueiden lisdamiseen. Yleis-
kaava ei ole suojeluohjelma, eika saa sellaiseksi muodostua.

Teema: Maa- ja metsatalous, maisema-alueet ja virkistys

- naemme myoOnteisend, ettd maa- ja metsatalous on omana alatavoitteenaan

- tavoite 2 (Kaava mahdollistaa maa- ja metsatalouden nykyiset kdyttdmuodot seka huomioi tule-
vaisuuden kayttotarkoitukset, esimerkiksi biotalouden ja energiantuotannon) téssa erityisen oleel-
linen, huom. kiinted yhteys teemaan Energiamurros, energiainfrastruktuuri ja energia.

- tavoite 3 yhdistettyna mittariin maisema alueiden pinta-ala. Tavoite ei saa millddn muotoa johtaa
maisematydlupavaatimusten laajentumiseen.

- viheryhteydet ja -kaytavat eivat saa tuoda rajoitteita metsien kaytdlle tai maataloudelle. Kestava
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maa- ja metsatalouden harjoittaminen ovat hyva tapa pitaa ylla viherverkostoa.
- tulee tarkentaa, mita tarkoitetaan mittarilla "alueet, joilla metsalaki ei ole voimassa”. Mita talla mit-
tarilla tavoitellaan?

Lisaksi olemme valmiita olemaan mukana mahdollisessa hankeyhteistydssa, joka liittyy ekologisen kom-
pensaation jalkauttamiseen.

Vastine: Kaavaratkaisuissa tullaan huomioimaan maa- ja metsétalouden toimintaedellytykset, suosi-
malla em. joustavia M-alkuisia kaavamerkintojé.

Viherkaavan alue kattaa nykyiselldén Joensuun kantakaupungin alueen seké keskeiset taajama-alueet
Reijolan, Niittylahden ja Hammaslahden alueilta. Sité tai kaavassa osoitettavaa viherverkostoa ei 0soi-
teta yleisesti syrigisemmille maa- ja metsétalousalueille. Merkinnét palvelevat keskeisié kaupungin viher-
alueita, joilla maa- ja metsétalousalueille on tarpeen osoittaa selkedmmin yleisen ulkoilun tai virkistyksen
huomioivia kaavamerkintdja.

Ekologisen kompensaation asiaa selvitetddn mahdollisesti erillisessé hankkeessa. Yksityisten maan-
omistajien maille tuleva merkinté perustuisi joka tapauksessa vapaaehtoisuuteen.

Monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden mittari on neutraali ja sen muutos kuvastaa lopulta
poliittisessa paéatbksenteossa toivottuja kaavaratkaisuja. Kaava ei ole suojeluohjelma ja sen fokus tulee
olemaan rakentamisen ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ohjaamisessa.

Maisema-alueiden mittarilla viitataan kaavassa arvokkaiksi maisema-alueiksi osoitettujen alueiden méaa-
réan kehitykseen. Maisemallisesti arvokkaita alueita ovat ldhtékohtaisesti esim. maakuntakaavassa 0soi-
tetut maisemallisesti arvokkaat alueet. Maisemallisesti arvokkailla alueilla, joiden kayttbtarkoitus kaa-
vassa on M-alkuinen, on maisematydluvan vaatimus nykyisen lainsdddénnén myété hyvin rajattua.

Hieman epéselvid mittareita avataan sanallisesti kaavan tavoite- ja rakennemalliasiakirjassa. Téssé ta-
pauksessa asemakaavoitetun alueen maaréa on mittarina neutraali. Tavoitteena ei ole asemakaavoitetun
alueen kasvattaminen. Asemakaavoitetun alueen kasvu kertoo siitd, kuinka hyvin esim. tdydennysraken-
tamisen painottamisessa on onnistuttu. M-alkuisten alueiden mééarada mitataan myds. Se kertoo siité,
kuinka suuri osa kaava-alueesta on M-alkuista ja kuinka suuri alue ei. Edellisesséd seudun yleiskaavassa
oli ehké tarpeettomankin paljon haja-asutusalueilla kédytetty esim. AT-kaavamerkintéja, kun M-merkinté
olisi ollut riittdva. Tarkoituksena on, ettd kaavassa ei turhaan osoiteta muita merkintéja M-alueiden si-
jaan.

Teidét kutsutaan mielellddn mukaan ekologisen kompensaation hankkeeseen, kunhan varmistuu saako
se rahoituksen.

7 Pohjois-Karjalan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus

Lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n tavoitteista

ASIAN KUVAUS

Joensuun seudun kunnat ovat kaynnistaneet seudun yleiskaavan uudistamisen. Joensuun kaupunki

pyytada yhdessa Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien kanssa lausuntoa yleiskaa-
van tavoitteista.
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Poikkileikkaavaksi teemaksi esitetdan elinvoimaisen Joensuun seudun tavoittelemista, johon liittyy kuusi
kaavan paatavoitetta.
- Yleiskaavatydn myédté yhteensovitetaan tulevien vuosien maank&ytdn keskeiset tarpeet seké sy-
vennetaéan seudun kuntien vélisté yhteistyéta.
- Tybpaikka- ja teollisuusalueiden kehittdminen sekd monipuolisten yritystonttien saatavuus hou-
kuttelevat uusia investointeja ja tyévoimaa.
- Uusiutuvan energiantuotannon ja puhtaan siirtymén kautta edistetédén kestévéa kehitysté ja vah-
vistetaan alueen kilpailukykya.
- Suunnitelmallisen uudisrakentamisen ja ehedn yhdyskuntarakenteen myétéa tuetaan nykyista pal-
veluverkkoa, samalla parantaen liikennejérjestelmén toimivuutta.
- Seudun vahvuutena néyttaytyvét monipuoliset ja houkuttelevat asuinalueet, joilla korostuvat ela-
misen helppous ja asumisen laatu.
- Ympéristén, luonnon monimuotoisuuden ja maatalouden huoltovarmuuden huomioiminen varmis-
tavat, etté Joensuun seutu on myos tulevaisuudessa elinvoimainen ja vetovoimainen.

Ylatason tavoitteiden lisdksi on muodostettu kuusi tarkentavaa teemaa ja alatavoitteita, jotka liittyvat mm.
yhdyskuntarakenteeseen, asumiseen, likenteeseen, energiamurrokseen, luontoon, virkistykseen ja maa-
ja metsatalouteen.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on antanut lausunnon kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
4.3.2024.

Yleista

Tavoitteiden merkitys laajassa kaavaprosessissa on tarkea. Niilla kiinnitetdan hankkeen osapuolten tah-
tayspiste tulevaisuuteen, ensiksi kaavan sisalldllisiin ratkaisuihin, kaavan valmistumiseen ja siita paatta-
miseen ja edempana kaavan toteuttamiseen siten, etta tavoitteet ovat muutettavissa todelliseksi ympa-
ristoksi, toiminnaksi ja yksityiskohtaisemman suunnittelun ohjeeksi. Seudun yleiskaavalle asetettavien
tavoitteiden pitaa kestaa aikaa. Aikajanne on kaytdnntssa vuosikymmenia.

Tavoitteet on valmisteltu laajassa osallistavassa menettelyssa. Tata taydentaa tavoitteiden julkinen nah-
tavana pito. Riittdva sidosryhmien ja oikeudenomistajien osallistaminen ja kytkeminen kaavaty6hoén an-
taa evaita kaavatyohon ja edistaa sitoutumista kaavaratkaisuihin.

Kaavahankkeelle on muodostettu runsaasti tavoitteita. Kun paatavoitteet ja teemoittaiset tavoitteet laske-
taan yhteen, tavoitteita on yhteensa 36 kappaletta. Tavoitteiden maaran tuottamaa runsauden ongelmaa
on yritetty hallita nimeamalla kuusi paatavoitetta, joita yhdistaa otsikko "Elinvoimaa Joensuun seudulle”.

Riskina suuressa maarassa tavoitteita on, ettd kaavan laatimisen keskeisin tarkoitus ja keskeisimmat
tavoitteet saattavat hautautua suureen tarkeydeltdan eritasoisten tavoitteiden maaraan. Vaikka kaava-
hanke on sekd maantieteellisesti etta sisallollisesti laaja, voisi ehka harkita, olisiko tarpeen vahentaa ni-
mettyjen tavoitteiden maaraa.

Teematavoitteiden mainitaan tarkentavan paatavoitteita, mutta paa- ja teematavoitteiden yhteys jaa hie-
man ohueksi. Teematavoitteet vaikuttavat pikemminkin paatavoitteille rinnakkaisilta kuin niita syventa-
vilta tavoitteilta. Tavoitteiston sisaista johdonmukaisuutta voisi pyrkia vahvistamaan.

Seurattavat ja ymmarrettavat mittarit ovat tarpeellisia tavoitteiden konkretisoimiseksi ja tavoitteiden saa-
vuttamisen mittaamiseksi. Esitetyt mittarit vaikuttavat hyvin konkreettisilta, ja monet niista lienevat varsin
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helppoja seurattavia. Osa mittareista saattaa osoittautua tyolaiksi seurattaviksi. Tallaisia voivat olla esi-
merkiksi liikenteen kulkutapajakauma ja puhtaan siirtyman tyopaikkojen maara. Mittareita on ylipaataan
todella paljon (30 kpl), mutta samalla kuuden paatavoitteen konkretisoimiseksi ja seuraamiseksi ei ole
nimetty mittareita. Tavalla tai toisella — vaikkapa useita mittareita yhdistelemélla? — olisi pystyttava seu-
raamaan, syntyyko seudulle elinvoimaa kuuden paatavoitteen tarkoittamalla tavalla.

Kaytetty tavoitteiden esitystapa pudottaa tavoitteet lukijan eteen avaamatta niiden taustaa ja sisaltoa.
Tavoitteita voisi avata kuvaten ja perustellen — miksi tama tavoite, mihin kontekstiin ja mihin jatkumoon
se liittyy, millaisia toimia tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan? Tavoitteiden merkityksen ymmartaminen
voisi lisdantya, jos niita taustoitettaisiin ja perusteltaisiin.

Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laadinnan yhteydessa on ainakin karkealla tarkkuustasolla selvi-
tetty voimassa olevan Joensuun seudun yleiskaava 2020:n tavoitteiden toteutumista. Tuon kaavan ta-
voitteet asetettiin ja hyvaksyttiin vuonna 2005 eli 20 vuotta sitten. Nyt asetettavien uusien tavoitteiden
suhteuttamiseksi tekeilla olevan kaavan luonteeseen olisi hyva, etta aiemmat tavoitteet ja yleistasoinen
tieto niiden toteutumisesta olisi saatavissa vaikkapa kaavahankkeen verkkosivulta. Toteutumatieto antaa
perspektiivia esimerkiksi siihen, mitkd muutokset asuntorakentamisessa ovat olleet seudulla merkittavia.
Nakyma menneeseen herattdd myds kysymyksen siita, onko talle yleiskaavalle nimetty tavoitevuosi
2040 itse asiassa jo liiankin Iahella.

Tassa lausunnossa kaydaan ensin kommentoiden lapi kukin nimetty paatavoite, jonka jalkeen alatavoit-
teet kasitellaan teemoittaisina kokonaisuuksia. Alatavoitteiden teemat on tassa viittaamisen helpottami-
sen vuoksi numeroitu. Vastaavaa numerointia ei alkuperaisessa tavoitteistossa ole. Lausunnolla ei pyrita
ehdottamaan "oikeampia tavoitteita” vaan osallistumaan keskusteluun tallaiselle kaavalle asetettavista
tavoitteista.

Paatavoitteet: ”Elinvoimaa Joensuun seudulle”

Yleiskaavatyélla yhteensovitetaan tulevien vuosien maankdytén keskeiset tarpeet seka syvenne-
tddn seudun kuntien viélista yhteistyé6ta.

Kuntien maankaytdn yhteensovittaminen ei onnistu ilman vakiintunutta yhteistyota. Yhteistyo on erityi-
sesti Joensuun, Liperin ja Kontiolahden kuntien osalta olennaista, ja olisi tavoiteltava naiden kuntien yh-
dyskuntarakenteen liittamista saumattomasti toimivaksi kokonaisuudeksi seudun ydinalueella. Yhteisten
tavoitteiden ja ratkaisujen I6ytaminen tukee koko keskeisen kaupunkiseudun kehittymista yhtendisena
alueena. Yleiskaavatydlla voidaan edistaa sitoutumista yhteisiin paamaariin, jotka hyodyttavat kaikkia
kuntia.

Joensuun seudun kuntien maankayton suunnittelun yhteistyd on kaivannutkin piristysta. Tavoitteen voi
ymmartaa tarkoittavan, ettd nama kaksi asiaa — yhteinen yleiskaava ja maankaytén yhteistyd — etenevat
rinnan, ja yhteisty0 voidaan vakiinnuttaa jatkuvaksi myos yleiskaavan valmistuttua.

Valmisteilla oleva alueidenkaytt6lain (132/1999, AKL) sisalléllinen uudistaminen voi tuoda muutoksia yh-
teisen yleiskaavan asemaan suunnittelujarjestelmassa, erityisesti suhteessa maakuntakaavaan. Syksylla
2024 julkisuuteen tulleen lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavaa kehitettaisiin aiempaa yleispiirtei-
sempaan suuntaan ja samalla kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta vahvistettaisiin suhteessa
pienialaisempiin yleiskaavoihin. Lakivalmistelua on syyta seurata tarkkaan ja huomioida saannosmuutok-
set.
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Maankaytdn keskeisten tarpeiden maarittelyssa on syyta ottaa huomioon ajassa liikkkuvat laajat yhteis-
kunnalliset tavoitteet ja iimiot. Tata kaavaa laadittaessa on valttamatta reagoitava ilmastonmuutokseen,
energiamurrokseen, puhtaaseen siirtymaan erityisesti teollisessa toiminnassa, luonnon monimuotoisuu-
den haasteeseen ja ennallistamisasetuksen normiohjaukseen seka huoltovarmuuden kysymyksiin.

Tyépaikka- ja teollisuusalueiden kehittdminen sekd monipuolisten yritystonttien saatavuus hou-
kuttelevat uusia investointeja ja tyévoimaa.

Tyo6paikka- ja teollisuusalueiden kehittdmisella on kiintea yhteys uusiutuvaan energiantuotantoon ja
energiaverkkoihin. Voiko naita kahta paatavoitetta erottaa toisistaan? Uusi teollinen toiminta nayttaisi
edellyttavan erityisesti kapasiteetiltaan riittdvaa ja toimintavarmaa sahkoverkkoa, jossa jaetaan kesta-
vasti tuotettua energiaa. Olisi tunnistettava yritystoiminnan tarpeita maakuntaa laajemmin, valtakunnalli-
sesti ja ehka kansainvalisestikin. Millaista teollisuutta ja tydpaikkoja alueelle pyritaan houkuttelemaan, ja
mita ovat seudun vahvuudet tassa?

Samalla on syyta nahda, etta valtaosa teollisesta toiminnasta ja tydpaikoista tulee jatkossakin sijoittu-
maan olemassa oleville alueille. Seka uudesta ettd vanhasta on huolehdittava. Kuinka uudistetaan ole-
massa olevia tyopaikka-alueita?

Monipuolisten yritystonttien saatavuus tarkoittanee, etta yrityksille olisi olemassa laajahko tarjonta tont-
teja, jotka on nopeasti otettavissa kayttoon. Tama tarkoittaa kaytannossa pitkalle vietya valmistelua
maanhankintaa, asemakaavoitusta, yleisten alueiden suunnittelua ja ehka toteutustakin. Vahintdankin on
kunnan omistuksessa olevan kaavoitetun tonttivarannon oltava suuri, ja kuntien budjeteissa on oltava
nopeasti kaytettavaa likkumavaraa toteutustoimiin, etta tontit saadaan luovutuskuntoon kuukausissa, ei
vuosissa. Varautuminen edellyttda taloudellista sitoutumista — kuinka se tehdaan, onko siihen varaa ja
riittaako sietokykya epaonnistumisille?

Uusiutuvan energiantuotannon ja puhtaan siirtymén kautta edistetddn kestdvaéa kehitysté ja vah-
vistetaan alueen kilpailukykya.

ItA&-Suomi on jaanyt puhtaassa siirtymassa takamatkalle, tunnetuista syista. Vaikuttaa silta, ettd ensinna-
kin seudun on tehtava entistd enemman ja muita seutuja tyota pysyakseen kilpailukykyisena ja toiseksi
seudun kilpailukyky on entistd vdhemman sen omien paatdsten ja tekojen varassa Tilanne ei ole helppo.
Minka kaiken taytyy muuttua, etta seutu olisi nykyista kiinnostavampi investoinneille? Mika kaikki on seu-
dun itsensa ratkaistavissa, missa asioissa tarvitaan vaikuttamista kansalliseen paatoksentekoon? Ja ta-
man suunnittelutehtdvan kannalta; mihin voidaan vaikuttaa maankayton suunnittelulla ja nimenomaisesti
talla seudun yleiskaavalla?

Kestavan kehityksen mainitseminen tavoitteessa kilpailukyvyn kanssa on tarpeellinen rinnastus. Kasit-
teend kestévé kehitys on jo iakas. 1980-luvun lopulla julkaistussa Brundtlandin komission raportissa
maariteltiin kestava kehitys sosiaalisesta, taloudellisesta, ymparistéllisesta ja kulttuurisesta nakdkul-
masta. YK:n Agenda 2030:n kestavan kehityksen tavoitteita on yhteensa 17 ja alatavoitteita 169 (Kes-
tava kehitys | Suomen YK-liitto). Kasitteen sisalté on monipuolistunut ja elda vahvasti ajassa. Uusi
haaste on uusiutuvan energiantuotannon ja puhtaan siirtyman hankkeiden kestavyys, mika ei ole itses-
taan selvaa, vaikka niilla julkilausutusti tavoitellaankin erityisesti myonteisia ilmastovaikutuksia.

Suunnitelmallisen uudisrakentamisen ja eheédn yhdyskuntarakenteen myoété tuetaan nykyista pal-
veluverkkoa, ja parannetaan liikennejdrjestelméan toimivuutta.

Tama tavoite tarkoittanee sita, etta jatketaan edelleen Joensuun seudun yleiskaava 2020:n mukaista ny-
kyisten taajamien ja joukkoliikenteen laatukdytavien painottamista uusien asuinalueiden sijoittamisessa.
Yhteiskunnallinen ilmapiiri tdydennysrakentamista kohtaan on menneiden 20 vuoden kuluessa
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muuttunut eika tadydentdmishankkeiden edistaminen ole yhta helppoa kuin aiemmin — jos se on koskaan
ollut helppoa.

Taydennysrakentamisen edut, jotka tavoitteessakin mainitaan, eivat ole kadonneet minnekaan. Myos-
kaan kaupungistumisen trendi ei ole katkennut, mika tarkoittaa, etta taydennysrakennuskohteiden ky-
synta jatkuu. Suomessa vuonna 2022 valmistuneista uusista asunnoista 95,9 % sijoittui asemakaava-
alueille (Lahde: SYKE, Liiteri). Pohjois-Karjalassa vastaava luku oli 87,7 %. Haja-asutus ei siis trendaa,
vaikka mediasta voisi paatelld muuta. Toki alueellista hajontaa on. Uuden normiperusteisen haasteen
kaupunkien tdydennysrakentamiselle tuo EU:n ennallistamisasetus, jonka kansallinen soveltaminen on
kuitenkin vasta valmisteilla.

Liikennejarjestelman toimivuus tadydennysrakentamisen kontekstissa tarkoittanee joukkoliikenteen poten-
tiaalisten kayttajien lisdantymista ja olemassa olevan liikkenneverkon ja likennepalveluiden kayton tehos-
tumista. Kéantépuolena voi olla tarve investoida keskeisten vaylien liikenteen sujuvuuteen ja laatutasoon
niiden kayton lisaantyessa.

Seudun vahvuutena néyttédytyvit monipuoliset ja houkuttelevat asuinalueet, joilla korostuvat ela-
misen helppous ja asumisen laatu.

Tavoitteessa nostetaan esille kasitteita, jotka nayttaytyvat eri ihmisryhmille eri tavalla houkuttelevina tai
luotaantydntavina. Avainsana tassa lienee monipuolisuus, koska asuinalueen houkuttelevuus, elamisen
helppous ja asumisen laatu maaritelldadn todennakdisesti eri tavoilla, vastaajan subjektiivisista mielty-
myksista kasin.

Mita ovat asumisen vahvuustekijat? Luonnonlaheisyys, ruuhkattomuus, valjyys? 15 minuutin kaupunki —
tyd, palvelut, harrastukset ja luonto enintdan 15 minuutin etdisyydella? Sen verran suuri vaestépohja,
ettd palvelu- ja harrastusvalikoima on kilpailukykyinen? Yhdyskunta, joka on sopeutunut ja varautunut
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kuten taajamatulviin ja lampdsaarekeilmidon? Lahiviheralueet ja kau-
punkivihred?

Monipuolisuutta pitaisi pystya tarjoamaan kuitenkin seka sisalldltaan etta maaraltaan todelliseen kysyn-
taan ja ihmisten todellisiin preferensseihin pohjautuen. Ei siis riita, etta ylipaatadan tarjotaan erilaisia asu-
misen vaihtoehtoja. Tarjonnan pitaa vastata varsin hyvin kysyntaa, koska kunnilla tuskin on kykya ottaa
tassa suuria taloudellisia riskeja siten, etta tuotettaisiin tontteja, jotka eivat vastaa todellista kysyntaa.
Voiko asumisen kysynnan historiasta oppia? Onko tarjolla perusteltuja ndkemyksid asumisen kysynnan
suuntautumisesta tulevaisuudessa?

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n asuntotuotannon tavoitteeksi asetettiin korkea pientalo- ja rivitalo-
asuntojen maara. Naiden toteuma jai vuosina 2006—2020 alle puoleen tavoitellusta. Samalla kerrostalo-
asuntojen toteuma oli tavoiteltuun ndhden melkein kaksinkertainen. Tavoitteisiin paastiin tai ne ylitettiin
kaupunkimaisilla alueilla kun taas lahes kaikkialla naiden ulkopuolella tavoitteet jaivat saavuttamatta. To-
teutumatiedot antavat luotettavampaa tietoa kysynnan suuntautumisesta kuin esimerkiksi asumistoivei-
siin liittyvat kyselyt, vaikka niillakin on toki oma merkityksensa.

Ympiristén, luonnon monimuotoisuuden ja maatalouden huoltovarmuuden huomioiminen var-
mistavat, ettd Joensuun seutu on myés tulevaisuudessa elinvoimainen ja vetovoimainen.

Onko tassa tavoitteessa itse asiassa kysymys seudun elinvoimasta ja vetovoimasta — tulevaisuudessa —
jolloin itse asiassa puhutaan varsin samoista asioista kuin kolmannessa paatavoitteessa? Vai onko pai-
notus varmistamisessa, eli halutaanko asettaa nimenomainen tavoite seudun kyvylle sietaa
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poikkeusoloja? Tassa yhteen tavoitteeseen on koottu kolme keskenaan aika erilaista nakdkulmaa, joiden
sisaltdéa voisi yrittaa avata hieman enemman.

Mita kaikkea tarkoitetaan ymparistdon huomioimisella? Sana "ymparistd” on merkitykseltdan erittain laaja
ja siksi vaikeasti konkretisoituva. Ympariston terveellisyys ja puhtaus ymparistonsuojelullisessa merkityk-
sessa? Ympariston laatu muissa suhteissa, esimerkiksi virkistyskaytossa, visuaalisena ja kokemukselli-
sena asiana, kulttuuriymparistéona? Ymparistd suhteessa ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen sopeutu-
miseen? Nailld on vahva linkitys alueen elinvoimaisuuteen ja vetovoimaan tulevaisuudessa.

Luonnon monimuotoisuus on tahan kirjatuista seikoista yksiselitteisin, vaikka senkin merkitys on laaja.

Nakyma huoltovarmuuteen on korostunut viime aikoina. Tavoitteessa nostetaan esiin nimenomaan maa-
talouden huoltovarmuus — tarkoitetaanko ruuantuotannon ja muun maataloustuotannon jatkuvuuden tur-
vaamista? Ovatko muut huoltovarmuuden nakodkulmat tarkoituksellisesti poissa? Laaja-alainen huolto-
varmuus korostuu nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa. Huoltovarmuuskeskuksen mukaan keskeisin
tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus, jotta véestoén, talous-
eldmén ja maanpuolustuksen vélttaméattémimmaét perustarpeet pystytdén tayttdmaén kaikissa olosuh-
teissa. Huoltovarmuuteen liittyvan tavoitteen asettamisessa olisi jalleen arvioitava sita, mika merkitys
laadittavalla kaavalla on seudun huoltovarmuuden kannalta.

Teema 1: Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja kulttuuriymparistot

(viisi alatavoitetta)

Asuntotuotantoa koskeva alatavoite tasapainoilee taajamien tdydennysrakentamisen ja haja-asumisen
valilla. Tilanne on tuttu, koska suunnittelualue koostuu hyvin erilaisista osista, asumisen tavat ovat moni-
naiset ja kuntien lahtokohdat ja tavoitteet erilaiset.

Taydennysrakentamisen tavoitteen yllapitdminen on olennaista useasta syysta — paitsi asumisen kysyn-
nan, yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden ja maankayton tehokkuuden myos palveluiden, harrastusten
ja tydpaikkojen helpon saavutettavuuden kannalta. Uuden mausteen tadydennysrakentamiseen tuo EU:n
ennallistamisasetus ja laadittava kansallinen ennallistamissuunnitelma; mita nama tulevat tarkoittamaan
taajamaymparistdjen ja meilla erityisesti Joensuun kantakaupungin osalta? Lahivirkistykseen kaytetta-
vien alueiden turvaaminen osana terveellista, viihtyisaa ja ilmastokestavaa asumisymparistoa tulee ko-
rostumaan joka tapauksessa nahtavissa olevassa tulevaisuudessa.

Taydennysrakentamisen ja kaupunkivihrean tavoitteet ovat peruslahtokohdiltaan keskenaan ristiriidassa,
ja on olennaista |0ytaa osuva tasapaino naiden tavoitteiden toteuttamisessa.

Yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle pitaa jattaa tilaa. Kaikkea uutta rakentamista ei voi sijoittaa jo en-
nestaan ihmistoiminnan kaytdssa oleville alueille.

Hajarakentamisessa paine kohdistuu erityisesti ranta-alueille. Se on selvasti merkittdvampaa kuin kylara-
kentaminen. Haja-asumisen ja rantarakentamisen ohjauskeinoja olisi pohdittava niin, etta tavoiteltaisiin
kuntien yhteista linjausta. Joka tapauksessa asumisen valjyys ja luonnonlaheisyys on yksi seudun veto-
voimatekijoista, joka tulee vaikuttamaan seudun yhdyskuntarakenteen kehittymiseen siina kuin kaupun-
gistumiseen liittyvat vetovoimatekijatkin. Kohtuullisella vaivalla mitattava seikka voisi olla asuntojen uu-
disrakentaminen asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle, vastinparinaan luonnollisesti rakentaminen
kaava-alueille.

Voimassa olevan seudun kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteeksi asetettiin merkittava vaestdnkasvu,
joka toteutuikin varsin hyvin. Kasvu kohdistui kaytanndssa ydinkaupunkiseutuun samalla kun
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reunempien alueiden vakimaara vaheni. Suunnittelualueeseen sisaltyy edelleen seka kasvavia etta taan-
tuvia alueita, ja alueet ovat vaestérakenteeltaankin eriytyvia.

Nyt tavoitteeksi esitetaan vakimaaran sailyttamista, mika voi olla realismia, mutta onko tavoite yhden-
suuntainen esitettyjen teollisuutta ja tydpaikka-alueita koskevien tavoitteiden kanssa? Toki vaestdnkas-
vun tavoittelun ei sindnsa pida olla itseisarvo. Vaestdnkasvun pitda perustua mahdollisuuksiin luoda hy-
vat asumisen ja elamisen olosuhteet ja tarjota todellisia mahdollisuuksia tyépaikkojen ja yritystoiminnan
lisddmiseen. Toisaalta on kylld kaynyt selvaksi, ettd seutujen ja alueiden elinvoimaa mitataan raadolli-
sesti vaestomaaralla ja vaestdomuutoksella. Samalla voi varmastikin todeta, ettd Joensuun seudulla eivat
vaestonkasvu ja elamisen laatu ole mitenkaan toisilleen vastakkaisia tavoitteita.

Alatavoite 5 pitda muotoilla uudestaan. Tavoitetta kirjoittaessa on ajatus selvasti katkennut.

Kulttuuriymparistdjen osalta keskeista on turvata arvokkaiden kulttuuriymparistdjen olemassaolo ja saily-
minen. Voisi olla hyva avata sita, millaiseen ohjausvaikutukseen kaavalla pyritdan kulttuuriymparistdjen
osalta. Skaala voi olla tassa laaja, ja se voi yltda suositus- ja informaatioluonteisista alueellisista merkin-
ndista sitovasti asemakaavoitusta ohjaaviin suojelumerkintéihin. Vahimmaisvaatimus lienee muissa yh-
teyksissa tehtyjen arvotusten huomioiminen yleiskaavassa. Naita ovat valtakunnalliset inventoinnit (RKY,
VAMA, VARK), maakuntakaavoissa esitetyt alueet seka kuntakaavojen ja kuntien tekemien inventointien
tulokset. Sitovasti eri tavoin suojeltujen yksittaisten rakennuskohteiden maara on suuri ja siksi haastava.
Niiden osoittamisella olisi kuitenkin sitovasti ohjaava vaikutus tilanteissa, joissa asemakaavaa laaditaan
tai muutetaan.

Alatavoite 5:een on sisallytetty myds rakentamattomat luonnonymparistét, joiden sopivampi paikka voisi
olla jossain toisessa teemassa (teema 57?). Rakentamattomiin luonnonymparistéihin kohdistetun tavoit-
teen ohella olisi hyva nostaa esiin tavoitteita erilaisille vihnerymparistoille, joilla on merkitystd mm. lahivir-
kistyksen, hulevesien ja kuumuusriskien hallinnan kannalta.

Teema 6:n tavoitteissa tuodaan maisemat ja kulttuuriymparistd uudelleen esille, vahan eri ndkékulmalla.
Johdonmukaistaminen olisi paikallaan.

Teema 2: Liikennejarjestelma, liikenneinfrastruktuuri ja liikkuminen (viisi alatavoitetta)
Liikkumisen tavoitteet ovat suoraa jatkumoa voimassa olevan seudun yleiskaavan tavoitteille. Ne tukevat
edellytyksia henkildautoilulle vaihtoehtoisten likennemuotojen kaytolle.

Joukkoliikenteen laatukaytavia koskevan tavoitteen voisi tdssa teemassa muotoilla liikennelahtoiseksi
eika tdydennysrakentamislahtdiseksi, kuten nyt on kirjattu. Asiat toki liittyvat toisiinsa, mutta laatukayta-
vien varren tdydennysrakentamistavoite on jo kirjattu edelliseen teemaan. My6s matkaketjut (alatavoite
5) liittyvat kiinteasti joukkoliikenteeseen. Voisiko joukkoliikenteeseen muotoilla vain yhden tavoitteen?

Liikenneinfraa koskevat alatavoitteet 1 ja 4 olisivat myés muotoiltavissa yhdeksi tavoitteeksi. Olisi myds
harkittava, onko tarkastelu tai tunnistaminen riittdvan haastava tavoite — pitaisiko kirjata, mita tunnistami-
sen pohjalta olisi tavoiteltava? Voisi olla eduksi todeta alatavoitteiden 1 ja 4 olevan moottoriajoneuvolii-
kenteen tavoitteita. Talla selvennettaisiin sita, etta tavoitteita pyritdan asettamaan tasapainoisesti eri kul-
kumuodaoille.

Liikkumisen tavoitteissa ei tuoda esille liikenteen kayttévoimamurrosta. Asiaa lienee syyta harkita — jos ei
ole jo harkittu — vaikka silla ei ole merkittavia vaikutuksia esimerkiksi kaupunkirakenteeseen tai likenne-
verkkoon.
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Teema 3: Energiamurros, energiainfrastruktuuri ja energia (viisi alatavoitetta)

Taman teeman yhteydessa olisi ehdottomasti hyddyksi tuoda esille yleistasoisen Joensuun energiaselvi-
tyksen (2024) olemassa olo ja kuvata muutamalla virkkeelld sen tarkoitus ja sisaltd. Selvitys antaa tavoit-
teille kiintedAmman pohjan ja ohjaa kiinnostuneet lukemaan itse selvityksen.

Energiamurros on olemassa olevaa todellisuutta; se on juuri nyt kdynnissa. Sita ei voinut ennakoida laa-
dittaessa voimassa olevaa seudun yleiskaavaa. Myds taman kaavan tavoitevuosi on tastd nakékulmasta
kaukana — energiamurroksen tulevaa kehitysta on vaikea ennakoida, vaikka talla hetkella suunta nayttaa
varsin selvalta. Samalla kun tehdaan nyt valttamattomilta nayttavia ratkaisuja, on jatettava joustoa kai-
kelle, mita tapahtuu ennakoinnista ja suunnittelusta huolimatta. Puhtaan energian tuotanto vaatii paljon
maa-alaa ja se kilpailee tilasta erityisesti maa- ja metsatalouden kanssa. Mydskaan naiden maankaytto-
muotojen painoarvo ei suinkaan ole vahenemassa, useastakin syysta.

Puhtaaseen siirtymaan ja energiamurrokseen liittyva alatavoite 2 on varsin kunnianhimoinen sisalléltaan.
Alueiden esittaminen tavoitteeseen kirjatulla jaottelulla on haastavaa. Kun tata teemaa lahdetaan vie-
maan kaavakartalle, voi olla tarpeen harkita aluevarausten esittamista sisalléltaan yleisemalla tasolla.
Itse asiassa alatavoitteet 1 ja 2 voisivat olla yhdistettavissa, koska niissa kasitellaan samoja tavoitteelli-
sia aluevarauksia. Erona nayttaisi olevan lahinna koko ja kayttétarkoituksen esittdmisen tarkkuus.

Energiaverkkojen osalta valmius osoittaa johtokaytavia kaavakartalla lienee varsin hyva, kun maakunnal-
lisestikin asiaa on selvitelty ja Joensuun kantakaupungin suurjanniteverkon vahvistamisen suunnittelu on
pitkalla. Joensuun energiaselvitys ei nayta sisaltavan sellaisia seudullisia tarpeita, jotka eivat olisi olleet
jo tiedossa.

Energiamurroksen ilmastokestavyyden varmistamiselle ei ole asetettu tavoitetta. Muutoksen kokonais-
kestavyyden varmistaminen olennaista, kun energiamurroksella nimenomaisesti pyritdan ilmastohyétyi-
hin, positiivisten talousvaikutusten ohella. Tama tarkoittaa sen arvioimista, millaisia ilmastovaikutuksia
puhtaan siirtyman ja puhtaan energian hankkeiden toteuttamisella on, kun huomioidaan, millaista maan-
kayttdéa ndma hankkeet korvaavat ja mita ovat hankkeiden elinkaaren aikaiset ilmastovaikutukset koko-
naisuutena. Tata koskevassa arvioinnissa on luonnollisesti pysyttava kaavan suunnittelutarkkuutta vas-
taavassa yleispiirteisessa tarkastelutasossa. Arviointi edellyttdnee voimakasta yksinkertaistamista, kun
ei voida ennakoida, millaisina hankkeet lopulta toteutuvat.

Onko hajautetun energiantuotannon ja -varastoinnin tavoite sellainen, etta se lopulta tulisi ndkymaan
merkintdina tai aluevarauksina laadittavalla kaavakartalla tai edes maarayksissa? Tavoite voi olla hyva ja
perusteltu esimerkiksi huoltovarmuuden nakdékulmasta, mutta ei valttamatta edellyta sisaltdéa koko seu-
tua kasittelevaan yleiskaavaan. Jos todetaan, etta laadittavaan yleiskaavaan ei tasta jaisi jalkea, kuului-
siko tavoite johonkin muuhun yhteyteen tai voisiko sen ajatella sisaltyvan huoltovarmuutta koskevaan
yleisempaan tavoitteeseen?

Yhteiskunnan sahkodistymisen vaikutuksia aluerakenteeseen on tarkasteltu Joensuun energiaselvityk-
sessa. Nakyvimpia asioita ovat sdhkoén kantaverkon vahvistaminen, johon on varauduttava yleiskaa-
vassa merkinnoin ja maarayksin, seka puhtaan energian tuotannon mahdollistaminen, mika samoin vaa-
tinee aluevarauksia tai vahintaankin sanallisia maarayksia. Naihin liittyvat tavoitteet on kasitelty aiem-
missa teemoissa ja ne kattavat keskeiset yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset ja suunnitte-
lua edellyttavat seikat. Mita muuta yleiskaavassa huomioitavaa jaa naiden tarpeiden ulkopuolelle? Tar-
koitetaanko talla kirjauksella sdhkdverkon ja energiaomavaraisuuden lisdantymisen tuottamaa hyotya
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seudun elinvoimalle, ja sitd kautta syntyvaa kasvupotentiaalia ja seudun suhteellisen aseman vahvistu-
mista valtakunnassa vai mita? Tavoite kaipaa selventamista.

Teema 4: Elinkeinot, teollisuus ja tyopaikat (viisi alatavoitetta)

Taman teeman tavoitteet ovat osaksi paallekkaisia energiamurroksen tavoitteiden kanssa. Keihaankarki
lienee uudenlaisen puhtaaseen siirtymaan perustuvan elinkeinotoiminnan mahdollistaminen, joten tavoit-
teiden yhdistamista voisi harkita. Puhtaaseen siitymaan liittyvia tavoitteita ovat ainakin tulevaisuuden
teollisen toiminnan ja tyémarkkinoiden ennakointi ja varautuminen T/kem-tonttikysyntaan. Yhteinen otsik-
kokin yhdistetyille teemoille varmaan I6ytyisi.

Olemassa olevien tyopaikka- ja teollisuusalueiden vetovoiman hyddyntadminen on erittdin kannatettavaa.
TyoOpaikkatonttikysyntaa kohdistuu alueille, jotka ovat vakiintuneita, joilla on monipuolista toimintaa ja
joilla eri yritykset voivat hyotya toistensa laheisyydesta. Naiden alueiden laajentamisen tavoittelemisen
ohella voisi harkita niiden tdydennysrakentamista. Nain voitaisiin tehostaa olemassa olevien liikkenne- ja
teknisten verkkojen kayttda ja vahentaa tarvetta avata kokonaan uusia alueita tydpaikkakayttéon. Tosin
taydennysrakentaminen ei sovi taysin uusille ja laajoja maa-alueita tarvitseville toiminnoille.

Maa-ainestavoitetta olisi syyta taydentaa. Luonnokseen kirjattu tavoite tuo esiin vain kayttajanakokul-

man. Olisi huomioitava myds se, mita vaikutuksia maa-ainesten ottamisella on ja milla tavalla ainesten
oton haitallisia vaikutuksia pitaa rajoittaa ja lieventad. Monipuolisempi maa-ainesten ottamisen tavoite
rinnastaisi yhdyskuntien maa-ainesten tarpeet, ympariston kantokyvyn erityisesti pohjavesien osalta ja
luonnon monimuotoisuuden.

Joensuun seudulla maa-ainesvarat sijaitsevat varsin lahella kayttokohteita. Lyhyet kuljetusmatkat ovat
seka edullisia ettd iimastoystavallisia. Ottamisessa on kuitenkin jo syntynyt ymparistdn laadun ongelmia,
mitka voivat vaikuttaa hyvalaatuisen pohjaveden saatavuuteen, maisemaan ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Perusteltu yleiskaavatavoite voisi olla maa-ainesten kestava ottaminen, viitaten mm. aiemmin kir-
joitettuun pohdintaan kestavyyden kasitteesta. Taman tyyppinen muotoilu sisaltaisi myos ilmastonako-
kulman, minka voisi halutessaan myds kirjoittaa auki.

Teema 5: Luonto, viheralueet ja ilmasto (viisi alatavoitetta)
Kaikki taman teeman tavoitteet ovat tarkeitd Joensuun seudun ilmasto- ja luonnon monimuotoisuusta-
voitteiden kannalta.

Tavoite 2 on muotoiltu siten, ettd Joensuun kantakaupungin viherrakenteen runko muodostetaan Joen-
suun viherkaavan (2025) ratkaisujen pohjalle. Tavoitteen kirjoitusasiasta saa kasityksen, etta viherkaava
sisallytettaisiin sellaisenaan Joensuun seudun yleiskaavaan. Tama ei liene tarkoituksenmukaista vaan
myos viherkaavan sisaltdéa on voitava tarkastella kriittisesti, samalla kun sen olennainen ja aikaa kestava
sisalto otetaan laadittavan kaavan lahtékohdaksi. Viherkaavassa esitetty viheralueiden jaottelu erilaisiin
tyyppeihin on hyva ja kaytannonlaheinen lahtokohta.

Viheralueteeman rinnalla kulkee rakentamisen teema. Tavoitteiden selkeyden kannalta olisi hyva, etta
nama sijoitettaisiin eri teemoihin. Realistinen ja ratkaisuhakuinen lahestymistapa taas edellyttaisi naiden
teemojen kasittelemista rinnakkain ja yhtaaikaisesti. Viheralueita ei ole syyta sulkea kategorisesti raken-
tamisen ulkopuolelle vaan priorisoida niita mm. virkistyskayttd-, maisema- ja monimuotoisuusarvojen pe-
rusteella, jolloin mahdollistetaan vahaarvoisempien viheralueiden kaytté rakentamiseen. Tavoitteiden
pitaa antaa sijaa intressivertailuille — alueiden ominaisuuksien ja kayttotarpeiden pohjalta on voitava
tehda edullisuusvertailuja ja intressivertailuja.
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Alatavoitteet 3 ja 4 liittyvat ilmastonmuutokseen. Kaavan ilmastovaikutusten laskemisen sijaan olisi pa-
rempi puhua ilmastovaikutusten arvioimisesta, koska kaikki vaikutukset eivat ole suoraan laskettavissa.
Myds sanallista arviointia kokonaisilmastovaikutuksista (hillintd ja sopeutuminen) tarvitaan. Arvioinnin
tulosten tulisi myds nakya lopullisessa kaavaratkaisussa, siten etta kaava toteutetaan ilmastokestavasti
ja sen haitallisia ilmastovaikutuksia lievennetaan. limastovaikutusten mittariksi on esitetty kasvihuone-
kaasupaastdjen kokonaismaaraa. Harkittavaksi voisi ottaa my6s hiilinielujen ja -varastojen maaraa ja
naiden muutosta, koska talla on suora yhteys maankaytdén muutoksiin.

Yksi tavoite on liitetty EU:n ennallistamisasetukseen. Asetuksen sijaan voisi olla parempi kytkea tavoite
kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan, jolla ohjataan sitd, kuinka asetusta sovelletaan Suomessa. En-
nallistamissuunnitelma laaditaan kesdan 2026 mennessa. Laadintaa on syyta seurata, koska suunnitel-
maan tulee todennakdisesti sellaista sisaltda, jolla on yleiskaavoitustakin ohjaavaa vaikutusta ainakin
ydinkaupunkiseudun osalta.

Ymparistoministerion ennallistamisasetusta koskevan verkkosivun mukaan “Kaupunkivihredn osuutta ja
latvuspeitteisyytté koskevilla tavoitteilla pyritddn parantamaan luonnon monimuotoisuuden liséksi ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista. Kaupunkiympéristbissé pyritdén lisddméaén varjostusta ja haihtuvuutta
seké esimerkiksi sade- ja tulvavesien imeytyspintoja. Asetuksen kohteena olevien kaupunkialueiden vi-
herpeitteisyyden tulee séilya yli 45 prosentissa ja latvuspeittdvyyden yli kymmenessé prosentissa kau-
punkien taajama-alueen pinta-alasta valtakunnallisella tasolla mitattuna vuoteen 2030 asti. Vuodesta
2030 alkaen kaupunkivihredé valtakunnan tasolla ja latvuspeitteisyytta kullakin kaupunkialueella tulee
kasvattaa kohti kunkin jdsenvaltion itse asettamaa, tyydyttdvaéa tasoa.” (Ennallistamisasetus - Ymparisto-
ministerio)

Taman teeman tavoitteita ja mittareita olisi syyta saataa niin, etta edella mainitut kasitteet “kaupunkialu-
een viherpeitteisyys” ja "kaupunkien taajama-alueen latvuspeitteisyys” olisivat mukana, ehka keskeisina
kasitteina ja mittareina. Nama tulevat todennakdisesti sisaltymaan kansalliseen ennallistamissuunnitel-
maan, ja niiden laskentatapa tarkentuu suunnittelun edetessa. Maarallisten tavoitteiden asettaminen
juuri nyt on vaikeaa, enintaan niitd voinee suhteuttaa ennallistamissuunnitelmaan

(”...vahintdén kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa esitettdvélla tasolla?”).

Tavoitteissa viitataan ekologiseen kompensaatioon. Talla tarkoitettaneen luonnonsuojelulain (9/2023,
LSL) 11 luvun mukaista vapaaehtoista ekologista kompensaatiota. Tama pitaisi sanoa selvasti, jos sita
tarkoitetaan.

Tavoitteessa ja mittarissa mainituilla kompensaatioalueilla tarkoitettaneen niin sanottua hyvitysaluetta eli
aluetta, jolla toteutetaan LSL 99 §:n tarkoittamia hyvittavia toimenpiteita, joilla taas korvataan luonnonar-
vojen heikennykset toisella alueella (heikennysalue). Tavoitteen sisaltdéa pitaisi tdsmentaa. Tarkoite-
taanko, etta yleiskaavan yhteydessa arvioidaan jo karkealla tasolla menetettavat luonnonarvot ja osoite-
taan samoin yleisella tarkkuustasolla ne hyvitysalueet, jotka tarvitaan heikennysten kompensoimiseen?
Vai pyritdanko vain osoittamaan hyvitysalueiksi soveltuvia alueita, joita aikanaan hyddynnetaan tarpeen
mukaan ekologiseen kompensaatioon? Tarkoitettinpa ensimmaista tai jalkimmaista, alueiden uskottava
osoittaminen yleiskaavassa edellyttaa erillisen asiantuntijaselvityksen laatimista ja tiiviitd neuvotteluja
hyvitysalueiden maanomistajien kanssa. Jos tdhan pyritdan, on tydhdn varattava riittavasti resursseja.

Teema 6: Maa- ja metsatalous, maisema-alueet ja virkistys (viisi alatavoitetta)

Teema 6:n tavoitteissa tuodaan uudestaan esille maisemiin ja kulttuuriymparistéon liittyvia tavoitteita,
joita kasitellaan myos teemassa 1, seka virkistyskayttdon, viheryhteyksiin ja ekologiseen kompensaa-
tioon liittyvia tavoitteita, joita kasitelldan ensisijaisesti teemassa 5. Nakdkulmat ovat toki vahan erilaiset,
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mutta olisiko kuitenkin hyva yhdistdad samaa asiaa koskevat tavoitteet aina saman teeman alle? Myds
matkailuun liittyvien tavoitteiden oikeaa sijaintia voisi viela pohtia olisiko se kuitenkin elinkeinotoiminnan
yhteydessa?

Maa- ja metsatalousteeman yhteyteen voisi olla mahdollista koota huoltovarmuuteen liittyvat nakékulmat
laajemminkin ja ehkd myds maaseutu-, ranta- ja kyldalueille rakentamisen teemat. Tdma ehka vaatisi
otsikoinnin muuttamista. Sen sijaa metsatalousteeman yhteyteen on vaikeaa yhdistaa ekologisin perus-
tein muodostettavia viherkaytavia. Metsalaki ei anna talle tukea eika alueidenkayton paatoksilla pystyta
ohjaamaan vaikuttavasti ekologisten kaytavien muodostamista metsatalousalueille. Kaavalla voidaan
osoittaa alueita metsataloudelle seka turvata metsatalousalueiden ja muiden viherpeitteisten alueiden
jatkuvuutta suhteessa rakennettaviin alueisiin, mutta vaikuttavaa laadullista kaavaohjausta ei ole mah-
dollista kohdistaa metsatalouskayttéon varattaviin alueisiin.

Vastine: Paéatavoitteiden suhdetta teemoihin ja niiden alatavoitteisiin avataan tarkemmin tavoite- ja ra-
kennemalliasiakirjassa. Yleisesti voi kuitenkin todeta, ettd paatavoitteet ovat hieman abstrakteja yldtason
tavoitteita, kun taas alatavoitteilla pyritddn antamaan kaavan tarkkuustason kannalta jo suunnittelua
mahdollisimman hyvin ohjaavia konkreettisiakin toimia. Téaten mydskéén péétavoitteita ei ole tarkoituk-
senmukaista varsinaisilla mittareilla mitata, vaan niiden toteutumista pystytdén arvioimaan alatavoittei-
den toteutumisen kautta. Myés erillisessé toteumaraportissa on selvitetty edellisen yleiskaavan to-
teumaa. Tamakin julkaistaan kaavan verkkosivuilla. Toteumaa on p&éapiirteittdin avattu myés kaavan ta-
voitetybpajoissa.

Tavoitevuoden siirtdmisesté eteenpéin on myos keskusteltu. Kaava on edelleen voimassa myos tavoite-
vuoden saavuttamisen jélkeen. Kaavassa voidaan myds osoittaa merkintdja, jotka koskevat tavoitevuo-
den jélkeisté aikaa. Tarpeeksi ldhelld oleva tavoitevuosi pakottaa myods jatkossakin uudistamaan ja péi-
vittdméaan kaava ja ndkemyksid seudun kehityksesta. Vuosi 2040 on myds sama kuin voimassa ole-
vassa maakuntakaavassa. Mybds maailman ja yhteiskunnan nopea kehitys puoltaa ldhempéné olevaa
tavoitevuotta.

Kaavan yleisié tavoitteita koskevat kommentit on huomioitu ja tavoitteita niiden perusteella hienos&éa-
detty.

Kaavan rakennemallivaiheen aikana tullaan tutkimaan erilaisten teollisuus- ja tybpaikka-alueiden sijoittu-
mista Joensuun seudulla ja pohtimaan mitkd meiddn vahvuudet tdmén osalta ovat. Tédssé kaavaty6ssé
on tarpeellista tunnistaa uudistumiselle parhaiten ja huonoiten soveltuvat olemassa olevat tyépaikka-alu-
eet, ja pohtia nédiden osalta oikeanlaiset kaavamerkinnét.

Asuinalueita koskevaa tavoitetta on muutettu. Asumisen ja asuinalueiden houkuttelevuutta on tutkittu ke-
véén aikana jakelussa olleen kyselyn myota. Kyselyn tuloksia tullaan hyédyntdméén néiden eri ihmisryh-
mien arvojen tarkemmassa arvioinnissa. Joensuun kaupunki on myés ottanut kdytt6én Aluepuntari-so-
velluksen, jolla voidaan tutkia asumisen kysynnén ja tarjonnan nykytrendeja. Myés edellisen yleiskaavan
toteuman arviointi monenlaisine tilastollisine ja paikkatietoanalyyseineen toimii yhtené tarkeéna lahtéte-
Kijéné.

Taydennysrakentamisen ja kaupunkivihredn ja -luonnon yhteensovittaminen on varmasti yksi kaavapro-
sessin (fa yleisesti kaavoituksen) haastavimpia kokonaisuuksista. Oikeaan tasapainoon néiden kahden
vélilld pyritdén tunnistamalla parhaiten tdydennysrakentamiseen soveltuvat alueet kuten myés arvok-
kaimmat l&hiluonnon kohteet.
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Rakennetun kulttuuriympéristén nykyiselldén arvokkaiksi tai suojelluksi osoitetut kohteet todetaan t&ssé
yleiskaavassa. Myés jonkinlainen kohteiden inventointi ja péivitys on kéynnisséd. Rakennettua kulttuu-
riympdrist6a koskeva tavoite 16ytyy myoés yhdyskuntarakenteen teeman alta, silla siihen liittyvét asiat
ovat tiukasti kytkettyja em. tdydennysrakentamisen lisddmisen kanssa. Teema 6:ssa esiintyy tavoite ar-
vokkaisiin kulttuurimaisemiin liittyen. Tédméa teemakokonaisuus liittyy eniten haja-asustusalueen suunnit-
telukysymyksiin.

Joukkoliikenteen laatuk&ytéviin liittyvaa tavoitetta on lausunnon perusteella muokattu. Yleisesti joukkolii-
kenne on keskeinen kuntien ohjauksessa oleva kokonaisuus, joten sen on perusteltua esiintyé useam-
massakin tavoitteessa. Liikennettd koskevien tavoitteiden 1 ja 4 tavoitetaso on riittdva, silld kaavassa
tuskin pystytéén ottamaan kantaa konkreettisiin kehittdmistoimiin. Energiaa koskevissa tavoitteissa on
huomioitu yhteiskunnan séhkoéistymisen vaikutukset aluerakenteeseen.

Kaavan tavoite- ja rakennemalliraportissa tullaan kytkeméaéan energiaan liittyvét kokonaisuudet vahvasti
valmistuneeseen energiainfraselvitykseen. Energiainfraselvitystd on monissa tilaisuuksissa esitetty ja se
16ytyy avoimesti luettavana kaavan verkkosivuilta. Kaavaratkaisuissa tullaan huomioimaan riittdvéa jous-
tavuus merkinnbissé, erityisesti haja-alueiden maankéytén suhteen.

Energiaan liittyvét tavoitteet 1 ja 2 on tarkoituksenmukaista pitéé erilldén. Tavoite 1 kuvastaa tarvetta
tunnistaa ja tyypitella erilaisia elinkeinomuotoja laajemmalla skaalalla. Tavoite 2 taas antaa kaavan ener-
giainfraselvityksen seké erilaisten Master Planien kautta jo melko konkreettia aluevarauksia. Kokonais-
kestévyyttéa on nostettu esiin luontoteeman tavoitteissa. Hajautettua energiatuotantoa on tutkittu kaavan
energiainfraselvityksessa, joten sitéd on tarpeen myds nostaa esille kaavan tavoitteissa. Se tuskin tulee
tosin nékyméén varsinaisina kaavamerkintdind.

Elinkeinopuolta koskevissa tavoitteissa on véakisinkin paéllekkéaisyytté energiapuolen tavoitteiden kanssa,
sillé puhtaan siirtymén investointimahdollisuudet liittyvét kiintedsti molempiin kokonaisuuksiin. Olemassa
olevien tydpaikka-alueiden tdydennysrakentamista tullaan myés tutkimaan, tdmé on tuotu nyt myés sa-
nallisesti tavoitteissa esiin. Maa-aineisten oftoa koskeva tavoite on lausunnon mukaisesti muokattu.

Viherkaavaan liittyvaa tavoitteen muotoilua on tarkennettu niin, etté ei synny kasitystéa viherkaavan tule-
van sellaisenaan uuteen seudun yleiskaavan, vaan se toimii paivitettdvéané lahtékohtana. Muutenkin tee-
man tavoitteisiin liittyvat kommentit on huomioitu ja tavoitteita viilattu. Hiilinieluihin ja -varastoihin liittyvéa
tavoite on myos relevantti, mutta paéastdjen mittaaminen on helpompaa ja vakiintuneempaa. Kansalli-
seen ennallistamissuunnitelmaan liittyvét muotoilut on tehty tavoitteeseen ja mittariin. Tavoitteisiin on
my@0s tarkennettu, ettéd kyseessé on nimenomaan luonnonsuojelulaissa tarkoitettu vapaaehtoinen ekolo-
ginen kompensaatio. Ekologiseen kompensaatioon varattavat alueet tarkentuvat mahdollisen hanketyén
myotéa.

Maa- ja metsétalouden teeman alta I6ytyy hieman erilaisia kokonaisuuksia, mutta ne linkittyvét kaikki
enemman taajamien ulkopuolisten alueiden kysymyksiin. Kyseessé on sellaiset isomman mittakaavan
ilmiét tai kokonaisuudet, joita ei ole tarpeen taajama-alueilla kasitella, eika tavoitteita tulisi niihin sekoit-
taakaan. Paéatavoitteissakin esiintyvé huoltovarmuus liittyy nimenomaan esim. maatalouden huoltovar-
muuteen, koska siihen kaavaratkaisut vaikuttavat. Esim. olemassa olevaan infraan liittyvissa huoltovar-
muusratkaisuissa kaavalla ei ole niin merkittavaa vaikutusta, vaan ndma asiat ratkotaan muilla tavoin.
Teeman tavoitteita onkin muokattu ja paéllekkéisyyksid muihin teemoihin véhennetty.

Tavoitteiden muotoiluvirheet on korjattu.
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8 Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus

Joensuun seudun yleiskaavan 2040 tavoitteet

Joensuun kaupunki on pyytanyt yhdessa Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien
kanssa lausuntoa Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelta Joensuun
seudun yleiskaava 2040 tavoitteista.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue esittaa lausuntonaan seuraavaa
Joensuun seudun yleiskaava 2040 tavoitteista:

Yleisesti

Paatavoitteita tarkentavia alatavoitteita on paljon, jokaisessa teemassa 5 kpl, eli yhteensa 30 kpl. Suurin
osa alatavoitteista vaikuttavat perustelluilta ja tuovat osaltaan lisdarvoa. Joidenkin alatavoitteiden yhdis-
tamismahdollisuuksia voisi kuitenkin harkita, koska liian monen tavoitteen seuranta voi koitua hankalaksi
ja toisaalta liilan suuri alatavoitteiden maara viestii myds herkasti siita, ettei alueella ole kyetty priorisoi-
maan tavoitteita.

Alatavoitteiden kieliasussa on paikoin korjaamistarvetta. Lisaksi alatavoitteiden kirjausmuoto (pree-
sens/perfekti) olisi hyva olla samankaltainen, ettei synny virheellistd mielikuvaa tavoitteiden tarkeysjar-
jestyksesta tai toteuttamisen asteesta, mikali tata ei nimenomaan tavoitella. Tavoitteiden suhdetta tdhan
kaavaan ja alempiasteisia kaavoihin tulee avata kaavaprosessin aikana tarkemmin. Nyt lukijalle jaa pai-
koin epaselvaksi eri aikamuodoistakin johtuen, mitka tavoitteista on tarkoitus "toteuttaa” tdssa kaavassa
ja mitka tavoitteet ohjaavat tata kaavaa ja mitka erityisesti alempiasteisia kaavoja. Monissa alatavoit-
teessa kaytetaan verbeja, kuten tunnistetaan, tarkastellaan, tutkitaan. Verbit ovat sinallaan oikeansuun-
taisia, mutta herattavat myds paljon kysymyksia, ettd mita niilld oikeasti tavoitellaan ja mille tasolle esi-
merkiksi tunnistaminen ulottuu: mika on "vahimmaistaso” tavoitteen toteutumiselle tai mita toimenpiteita
tavoitekirjaus vaatii? Kuvaavampia ja konkreettisimpia verbeja, kuten kehitetdan ja parannetaan, on taas
kaytetty vahan.

Paatavoitteissa liikkennejarjestelmanakdkulma on mainittu yhdessa tavoitteessa ja siindkin hieman eril-
Id&n muusta sisallosta. Liikennejarjestelmaa ja ylipaansa liikkumista koskevan nakdkulman soisi olevan
viela tiiviimmin mukana ja nakyvissa paatavoitetasollakin.

Prosessista

Joensuun seudun yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla kevaalla 2024. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman mukaan yleiskaavan seuraava vaihe olisi ollut tavoite- ja rakennemallivaihe
ennen luonnosvaihetta. Nyt nahtavilla olevassa vaiheessa kasitelldan pelkastaan tavoitteita. Hyvaksytty-
jen tavoitteiden pohjalta on tarkoitus laatia kaavaratkaisuja ohjaava rakennemalli. ELY-keskuksen nake-
myksen mukaan tavoitteiden maarittamista ja arviointia hankaloittaa se, ettei tavoitteita voi peilata raken-
nemalliin ja arvioida ovatko tavoitteet niihin ndhden sopivia. Toisaalta rakennemallin laadinta ylikunnalli-
sesti voi olla haasteellista ilman hyvaksyttyja tavoitteita. Muutamista alatavoitteesta saa tosin jo osviittaa
vaestotavoitteesta ja aluerakenteen paapiirteista. Kenties yksi varteenotettava vaihtoehto olisi ollut hy-
vaksya ensin paatavoitteet, ja laatia niiden pohjalta ndhtaville asetettavat rakennemalli ja tarkentavat
alatavoitteet.

Eri teemoja ja niiden tavoitteita on valmisteltu laajan sidosryhmajoukon kanssa paaosin syksylla 2024,
mika on antanut hyvat Iahtokohdat tavoitteiden laatimiselle, edistaa tavoitteiden hyvaksyttavyytta ja sita
kautta osapuolten sitoutumista kaavan tavoitteisiin. Liikennejarjestelmaa koskevia tavoitteita on esitelty
ja kasitelty syksyn 2024 aikana kahdessa eri Joensuun seudun liikennejarjestelmatyoryhman
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kokouksessa. Monesta teemasta on lisdksi pidetty erilliset tavoitetydpajat. Tavoitetydpajaa liikenteen ja
likkumisen asioista ei ole jarjestetty. ELY-keskus olisi pitanyt hyvana liikenteen ja yhdyskuntarakenteen
tavoitetydpajan jarjestamista, jotta paljon peraankuulutettu liikenteen ja maankaytén asioiden yhteistyo ja
yhteensovittaminen olisivat mahdollisimman tiivista.

Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja kulttuuriymparistot -teema

Tavoitteen 1 "Asuntotuotanto painotetaan tdydennysrakennettaville alueille, myéskédén haja-asumista ei
vaikeuteta” loppuosa kaipaa tdsmennysta. Onko tavoitteessa kyse kaikesta haja-asumisesta vai pelkas-
taan esimerkiksi maakuntakaavan mukaisten kaupunkiseudun kehittamisen kohdealueen (ks) tai taaja-
maseudun kehittdmisen kohdealueen (ts) reuna-alueille suuntautuvasta haja-asumisesta? Mikali tavoite-
kirjausta tulkitaan hyvin laajasti, on se herkasti ristiriidassa mm. likennejarjestelmaa, tyopaikkoja ja il-
mastoa koskevien alatavoitteiden kanssa.

Liikennejarjestelma, liikenneinfrastruktuuri ja liikkuminen -teema

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan alatavoitteet ja niitd mittaavat mittarit ovat perusteltuja. Ensimmai-
sen tavoitteen “sisddntuloliikenteen kannalta keskeisten liikenteen solmupisteiden kehittdmistoimet on
tarkasteltu” on tosin hieman epaselva ja kaipaa tdsmennysta. Tarkoitetaanko sisaantuloliikenteella liiken-
netta koko seudulle vai pelkastaan Joensuun kaupunkialueelle? Solmupisteen kasitteen mittakaavan
maaritelma voi vaihdella hyvinkin paljon, tdssa kontekstissa lienee tarkoitus maaritelld solmupisteet hy-
vin suurimittakaavaisesti, ts. yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti, mika voi tosin olla haastavaa. Miten
solmupisteet maaritetdan ja koskevatko ne kaikkia kulkumuotoja, myds kavelya ja pyorailya? Tarkoite-
taanko tassa asiayhteydessa sisaantuloliikenteella ja solmupisteillda myos naille johtavia sisdantulovaylia
ja mahdollisia joukkoliikennereitteja?

ELY-keskus esittda pienta hienosaatoa tavoitteeseen 4 “liikenneinfran kannalta keskeiset uudet yhteys-
tarpeet seké parannettavat ja kehitettavét yhteydet on tunnistettu”. Kun monilla eri toimijoilla on resurssi-
pulaa erityisesti rahan ja henkildstdon osalta, on niin sanotun neliporrasperiaatteen soveltaminen liiken-
neympariston kehittdmisen suunnittelussa entista tarkoituksenmukaisempaa (mainittu myos esim. valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa vuosille 2026-2037). Tata peilaten tavoit-
teen sanajarjestysta olisi hyva muokata siten, etta tavoitteesta kay ilmi [ahtokohtainen likenneympariston
kehittdmisen menettely: ensisijaisesti pyritdan tehostamaan tai kehittdmaan pienin muutoksin, vasta nai-
den jalkeen paadytaan tarvittaessa massiivisempiin toimenpiteisiin, kuten uusien yhteyksien toteuttami-
seen. Tavoitteen sanajarjestysta voisi muuttaa "pienimmasta toimenpiteesta suurimpaan” esimerkiksi
seuraavasti: “liikenneinfran kannalta parannettavat ja kehitettavét yhteydet sekd mahdolliset keskeiset
uudet yhteystarpeet on tunnistettu/tunnistetaan”

Muiden teemojen alatavoitteista tulee ilmi periaate, ettad tukeudutaan ensisijaisesti olemassa olevaan ra-
kenteeseen ja pyritdan kehittdmaan sitd ennen laajentumista tai uuden rakentamista. Myds liikenteen
alatavoitteissa tata periaatetta olisi hyva korostaa.

Tavoitteiden jarjestyksella mielletdan herkasti olevan merkitysta, etenkin kun ne on numeroitu. Vaikka
nain ei olisikaan, tavoite 1 olisi syyta siirtda viimeisimpien joukkoon, jotta ensin mainittaisiin merkittavim-
mat ja monia eri teemoja eniten lapileikkaavat tavoitteet 2 ja 3. Tavoite 5 kytkeytyy tiivisti tavoitteisiin 2 ja
3, joten tavoitteiden yhdistelya on syyta pohtia.

Muut huomiot

Energiamurrosta, energiainfrastruktuuria ja energiaa koskevien alatavoitteiden mittareina ovat muun mu-
assa "Puhtaan siirtyman merkittdvan kokoluokan aluevarausten pinta-ala” ja "energiantuotantoon tarkoi-
tettujen kaavavarausten pinta-ala”. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan alue- ja kaavavarausten pinta-
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ala ei ole kaikissa tapauksissa kuvaavin mittari, vaan puhtaan siirtyman hankkeiden ja energiantuotan-
non osalta teho olisi hyva olla joko yksistaan mittarina tai pinta-alan vaihtoehtona.

Vastine: Muotoiluun liittyvét asiat on tarpeellisilta osin tarkennettu. Eri termien kéyttoé on pitkélti tarkoituk-
senmukaista. Merkittédva osa kaavatybhén liittyvisté tavoitteista ja kokonaisuuksista ovat sellaisia, joita
voimme tdmén tybn aikana vain selvittéé tai tutkia. Tallbin ne toimivat ldhtétietona tarkemmalle suunnit-
telulle. Pyrimme kuitenkin tarkentamaan niité tavoitteita, joilla pyritédén aktiivisiin ratkaisuihin tai toimenpi-
teisiin jo tdssé kaavatydssé.

Liikenteeseen liittyvid kokonaisuuksia on tuotu selvemmin esille kaavan paéatavoitteisiin. Olemassa ole-
vaan kaupunkirakenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehitys on tuotu selvemmin esille tavoit-
teissa.

Kaavan tavoitteita ja rakennemallia tyostetéén osittain limittéin. On kuitenkin tdrkeé& muodostaa jo kat-
tava késitys kaavan tavoitteista ja alatavoitteista ennen rakennemallity6ta.

Liikenteeseen liittyvié tavoitteita on kéyty lapi kahdessa seudun liikennejérjestelmétyéryhméan tapaami-
sessa. Kaavan rakennemallia tullaan tyéstdméaéan samalla ryhmélla vield kevéaéan 2025 aikana. Syksylla
2025 on vielé luvassa erillinen tybpajatilaisuus rakennemallista.

Haja-asumisen vaikeuttamisella viitataan siihen vdhéiseen haja-asutusalueilla tapahtuvaan rakentami-
seen, johon ei ole tarpeen kaavalla puuttua. Taajamien lahialueella suhtautuminen haja-asumiseen on
tiukempaa ja sité sdadelléaén esim. suunnittelutarvealueiden osoittamisen kautta.

Liikenteen solmupisteillé tarkoitetaan kaikenlaista liikennetta, mutta erityisesti keskeisia solmupisteita.
Esitetty muutos liikenteen alatavoitteen 4 muotoiluun on tehty.

Alatavoitteille annetut numerot eivét tarkoita sité, etté tavoitteet olisivat hierarkkisia. Numeroita kéyte-
taan, jotta tiettyihin tavoitteisiin viittaaminen olisi kdytannollista.

Teho olisi myds hyvé mittari, mutta sen mittaaminen on hieman hankalampaa. Pinta-alaperusteinen tar-
kastelu on kuitenkin kaavoituksen ja alueiden k&ytén ndkbkulmasta relevantti mittari, jota pystytéén paik-
katietotybkaluin helposti seuraamaan.

9 Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys

Lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n tavoitteista
KaavatyOskentelyn taustalle on luotu tavoitteet seka niihin liittyvat tarkentavat teemat alatavoitteineen ja
mittareineen. Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys lausuu ohjelman tarkentavista teemoista seuraavaa:

Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja kulttuuriymparistot

Tavoitteena on tiivistaa yhdyskuntarakennetta ja suunnata tdydennysrakentaminen seka asuin- etta tyo-
paikka-alueiden osalta paaasiassa jo kayttoon otetuilla alueille. Tama on kannatettava tavoite, mutta nai-
den alueiden uudisrakentamista suunniteltaessa on riittavalla laajuudella huomioitava eri toimintojen toi-
silleen mahdollisesti aiheuttamat haasteet. Esim. uutta asuinrakentamista ei tule kohdistaa alueille, joilla
jo olemassa oleva tai sinne suunniteltava muu toiminta toisi mukanaan asukkaille liiallista melua, tarinda
tai muita mahdollista terveyshaittaa aiheuttavia olosuhteita. Eri toimintojen yhteisvaikutukset on arvioi-
tava huolellisesti suunnitteluvaiheessa.

23
Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma



Viides tavoite eli rakennettujen kulttuuri- ja rakentamattomien luonnonymparistéjen sailyttdminen on niin
ikédan osattava yhteensovittaa tiivistamispyrkimysten lomaan, jotta taajama-alueilla voidaan sailyttaa kult-
tuurinen ja biologinen diversiteetti. Nailla on todetusti myonteisia terveysvaikutuksia alueiden kayttijille.

Energiamurros, energiainfrastruktuuri ja energia

Uusiutuvan energian tuotannon ja varastoinnin alueiden laajeneminen on suunnitteluajalle tunnistettu, jo
kaynnistynyt selkea trendi. Tuotantoalueiden kaavasijoittelussa tulee huomioida riittavasti naiden toimin-
tojen aiheuttamat ymparistoterveysvaikutukset. Mm. tuulivoiman osalta kyse on etupaassa melu- ja val-
kevaikutuksista. Aurinkovoimarakentamisen suunnittelulle tuo viela tassa hetkessé ison haasteen se,
ettd valtakunnallisesti suunnittelun ohjaus on puutteellista. Rakentamisbuumi on kéynnistynyt niin nope-
asti, ettei lainsdadanto tai muu valtiollinen ohjaus ole pysynyt perassa. Vaarana onkin se, etta alueva-
rauksia tehtdessa ei viela osata huomioida kaikkia rakentamisen tiettyyn sijaintiin liittyvia negatiivisia vai-
kutuksia.

Uusiutuvan energian tuotantoalueita suunniteltaessa on syytad huomioida seka Pohjois-Karjalan maakun-
taliiton ja Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukset seka Ymparistoministerion julkaiseman aurinko-
voimaoppaan taustaselvityksen ohjeet, joiden mukaan luonnontilaisia soita, laajoja yhtenaisia metsaalu-
eita seka viljelykaytdssa olevia peltoja tulee valttaa alueita rajattaessa.

Elinkeinot, teollisuus ja tydpaikat

Neljas tavoite linjaa, etta" potentiaaliset maa-ainesten ottoalueet seka maa-aineisten lajitysalueet on tut-
kittu ja osoitettu, taten varmistaen raaka-aineiden saatavuuden ja maa-aineisten sailyttamisen taloudelli-
suuden." Potentiaalisten alueiden tutkimiseen on liitettava riittavan laaja tarkastelu maa-ainesten ottami-
sen ja kasittelyn yhteensovittamisesta talousveden hankinnan kanssa. Myds muut ymparistoterveysvai-
kutukset, kuten pélyadminen, mahdolliset happamat valumat ja melu tulee huomioida.

Sovelletut saannokset
Terveydensuojelulaki (763/1994)

Vastine: Asumisen lisdédmisen vaikutuksia ja siihen liittyvien muun maankaytén yhteisvaikutuksia tullaan
arvioimaan. Asuinympdristén laatu, ilmanlaatu ja turvallisuus ovat térkeité vetovoimatekijéitd Joensuun
seudun asuinalueilla, ja nédma tullaan huomioimaan Kylla uusia asumisen alueita osoitettaessa.

Aurinkovoimalle potentiaalisia alueita on kartoitettu kaavan energiainfrastruktuuriselvityksessé (2024).
Né&maé potentiaaliset alueet tulevat pddosin kauas asukaskeskittymistd. Tama kaava ei myéskaéan suo-
raan mahdollista aurinkovoimaloiden rakentamista, vaan niiden toteuttaminen ratketaan tarkemmissa
kaavoissa tai muilla lupainstrumenteilla. Voimaloita ei tulla tdssé kaavassa léhtékohtaisesti ohjaamaan
laajoille yhtenéisille peltoalueille tai viljelykdytésséa oleville pelloille.

10 Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry

Joensuun seudun luonnonystavat ry, Enon luonnonystavat ry, Kontiolahden luonnonys-
tavat ry, Outokummun luonnonystavat ry, Savo-Karjalan Luontoliitto ry

Lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n tavoitteista

Kiitamme mahdollisuudesta esittaa nakemyksiamme Joensuun yleiskaava tyota ohjaavista laadullisista
tavoitteista. Piddmme erittain tarkeana, etta kaavoitustydssa hyddynnetdan maarallisten tavoitteiden
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lisdksi myds laadullisia, elamanlaatuun ja ymparistdon keskittyvia tavoitteita. Kaavan laadinnassa on tar-
keaa keskittya luomaan kuntalaisille mielekasta ja luonnonlaheista arkea.

Yleiskaavatydssa on syyta huomioida, ettd suomalaiset arvostavat luonnonlaheisyytta ja lahimetsiaan
suuresti: uuden kyselytutkimuksen mukaan 60 % vastaajista piti tarkeampana lahimetsien saastamista
kuin kaavoittamista rakentamiselle. My6s yli 60 prosenttia vastaajista kertoi valitsevansa asuinpaikkansa
metsan laheltd. (Luonnonsuojeluliitto 2025).

Jarjestot haluavat korostaa, etta kaikki yleiskaava-alueen kunnat ovat hinku-kuntia ja ovat sitoutuneet 80
% paastovahennyksiin vuoteen 2030 mennessa. Naiden tavoitteiden on syyta nakya myds yleiskaava-
tydssa ja olla yksi lapileikkaava teema alueen suunnittelutydssa.

Yleisesti ottaen luonnonsuojelujarjestot pitavat yleiskaavan tavoitteita suurilta osin kannatettavina. Esi-
tdmme seuraavaksi tarkempia huomioitamme teemakohtaisesti.

Teema 1: Yhdyskuntarakenne, palveluverkko, asuntotuotanto ja kulttuuriymparistot
Yhdyskuntarakenteen osalta jarjestét pitavat kannatettavana, etta taysin uusien alueiden kaavoittamisen
ja rakentamisen sijaan kasvu pyritddn ohjaamaan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen.
Osana tata ohjausta on kuitenkin syytd huomioida riittavien viheralueiden ja Idhimetsien turvaaminen tii-
vistyvassakin yhdyskuntarakenteessa. Asumisviihtyisyyden, terveyden tai luonnon monimuotoisuuden
nakokulmasta ei ole viisasta “tiivistamisen” takia rakentaa jokaiseen lahimetsaan, vaan yleiskaavassa on
turvattava riittdvat viheryhteydet seka lisdrakentamista ohjattava pois Iahimetsista.

Tiivistamiseen liittyen esimerkiksi arkkitehtiliitto SAFA on korostanut, ettd Suomessa korjataan aivan liian
vahan ja keskitytdan vain korvaamaan rakennuksia ja rakentamaan uudisrakennuksia uusille alueille.
Kaavoituksessa tulee aktiivisesti etsia ratkaisuja, jotta rakentamista saadaan ohjattua vajaakaytossa ole-
ville jo rakennetuille alueille luontoalueiden sijaan. Selvityksen mukaan tama ei ole ilmastoviisasta seka
edistaa lahiluonnon katoamista tiivistyvilta kaupunkialueilta. (SAFA 2021).

Edellisen yleiskaavan toteutumisesta tiedamme, etta useat yleiskaavassa olleet uudet alueet eivat ole
toteutuneet. Luonnonsuojelujarjestot kannattavat, etta taysin uusien alueiden kaavoituksen sijaan yleis-
kaavatydssa tutkitaan naiden alueiden jatkokehittdmisesta soveltuvilta osin. Naiden suunniteltujen aluei-
den osalta on kuitenkin tarkasteltava niiden mahdollisia luontoarvoja, ennen jatkokaavoitusta.

Tavoitteessa 1 todetaan, ettd hajarakentamista ei vaikeuteta. Tata on vaikea ymmartaa, koska hallitse-
maton ja yhdyskuntarakennetta pahasti hajauttava hajarakentaminen on ollut hyvin haitallinen ilmi6é Jo-
ensuun seudulla. Kyse ei ole marginaalisesta ongelmasta, vaan yhdyskuntarakentaminen on hajautunut
kaava-alueella huomattavasti.

Villi hajarakentaminen vaikeuttaa kuntien palveluiden jarjestamista ja on kallista kuntataloudelle ja hyvin-
vointialueille. Vanhusten hoidon ja kotihoitopalveluiden jarjestaminen hajallaan, pitkien etaisyyksien ja
huonojen tieyhteyksien varassa olevassa harvassa asutuksessa vaatii paljon resursseja, mita julkisella
hallinnolla ei ehka edes ole, samaan aikaan, kun hyvinvointialueet joutuvat leikkaamaan resurssien kay-
tdsta. Samoin pitkien koulukyytien jarjestdminen vaatii paljon. Hajallaan oleva harva asutus vaatii myds
paljon ylimaaraisen tieinfran rakentamista ja yllapitoa.

Villi hajarakentaminen on myos yksi luontoymparistdjen pahimmista uhkatekijoista Joensuun seudulla.
Se pirstoo ja kuluttaa luontoymparistdja ja rantaymparistdja laajalti Joensuun ymparistdéssa ja melkein
joka suunnalla. Eikd vahiten sen vaatiman tieverkon vuoksi.
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Tavoitteen 2 yhdyskuntarakenteen eheyttaminen on hyva tavoite, edella sanottukin huomioon ottaen.
Mutta se ei saa tapahtua taajama-alueiden Iahiluonnon ja viheralueiden kustannuksella. Tahan kylla hie-
man viitataan Luontoteeman 1-tavoitteessa, mutta se olisi syyta tuoda selkedmmin esille tdssa yhdys-
kuntarakenneteemassa.

Yhdyskuntarakennetta koskevissa tavoitteissa ei mainita lainkaan entisia kuntakeskuksia/pitajia tai nos-
teta esiin muiden pistemaisten asutusalueiden kehittamista ja yhteytta seudulliseen kokonaisuuteen ja
kulttuuriymparistoihin. Pitajat eivat nousseet myoskaan sidosryhmaesityksessa lainkaan esiin. Kaavassa
ja tavoitteissa keskidssa on vain Joensuun keskusalueen laatu ja kehittdminen. Kokonaiskestavyyden
kannalta on jarkevaa pitaa huolta olemassa olevasta rakennuskannasta ja mahdollistaa sujuva joukko-
ja kevytliikenne keskusten ja pitgjien valilla.

- Esitamme, etta tavoiteasiakirjassa tulee tarkentaa, missa kohdin puhutaan Joensuun kantakau-
pungista ja sen laheisistd "kasvusuunnista” ja missa otetaan huomioon myds entiset kuntakes-
kukset.

- Vaihtoehtoisesti esitdmme, etta pitdjien elinvoiman varmistaminen mainitaan omana tavoitekoh-
tanaan.

- Esitdmme, ettd kakkostavoitteiseen lisatdan maininta, ettéd eheyttdmisessa huomioidaan riittavat
Iahimetsavydhykkeet ja luonnonymparistét.

- Esitamme, etta tavoitetta numero viisi selkeytetaan.

Tavoite 2: Liikennejarjestelma, liikenneinfrastruktuuri ja liikkuminen

Jarjestot pitavat kannatettavana ajatusta, etta kaikki rakentaminen pyritdan ohjaamaan joukkoliikenteen
laatukaytavien varrelle. Toimiakseen tama lahestymistapa vaatii kuitenkin riittdvaa joukkoliikenteen re-

surssointia, jotta joukkoliikenne tarjoaa aidon vaihtoehdon yksityisautoilulle. Kavelyn ja pyorailyn vaylat
ja niiden kehittdminen on huomioitava koko yleiskaava-alueella eika keskittya vain Joensuun kantakau-
punkiin. Myos eri taajamien valisia pyorailyreitteja on syyta tarkastella kaavatyossa laajasti ja pyrkia nii-
den parantamiseen.

Yleistasoisten liikkenteeseen liittyvien tavoitteiden lisdksi yleiskaavatyolle on hyva asettaa kunnianhimoi-

sia ilmastotavoitteita. Tutkimuksen perusteella tieddamme, ettd ihmisten ohjaamiseen kestaviin liikkumis-

tapoihin tarvitaan myds yksityisautoilun houkuttelevuuden vahentamista. Valitettavasti pelkka pyorailyyn,
kavelyyn ja joukkoliikenteen kehittdminen eivat luo riittdvaa kulttuurista muutosta. (Iahde).

Kaavassa tulee huomioida liikennevaylien varteen keskitettdvan asutuksen yhteydessa, etta tulee varata
meluntorjunta-alueet teiden ymparille. Valtateiden dani kantaa kilometreja ilman meluaitoja/valleja.

- Esitamme, ettad kaavassa huomioidaan myos kevyenliikenteen vaylat pitgjiin ja niiden sisalla.

- Esitdmme, ettd kaavatyon tavoitteissa otetaan yhdeksi tavoitteeksi yksityisautoillen tehtyjen lyhyi-
den matkojen vahentaminen.

Teema 3: Energiamurros, energiainfrastruktuuri ja energia

Luontojarjestot toivovat tarkennusta, mita tarkoittaa kaavan tavoitteissa “puhdas siirtyma”? Nahdak-
semme se osin viittaa tavoiteasiakirjassa mainittuun pienydinvoiman rakentamiseen. Pienydinvoiman
rakentamiseen varautuminen ja sen tavoitteleminen ei ole mielekasta Joensuun seudulla. Pienydinvoi-
malaitosten kehittely on viela tuotekehitysasteella eika ole todennakdista, ettd vuoteen 2040 mennessa
alueelle rakennettaisiin pienydinvoimaa. Pienydinvoima ei mydskaan ole puhdasta energiaa, kun otetaan
huomioon elinkaarivaikutukset polttoaineen louhinnasta ja jalostuksesta. Pohjois-Karjalassa on historiaa
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voimakkaasta uraanikaivosten vastustuksesta, tuolloin myds Enon ja Kontiolahden kunnat ja Joensuun
kaupunki ottivat kielteisen kannan uraanikaivoksen perustamiseen Enon ja Kontiolahden rajalle. Uraa-
nikaivosvarauksia on jalleen tehty Kontiolahden ja entisen Enon kunnan alueelle ja alueella on edelleen
uraanikaivostoiminnan vastustusta. Pienydinvoimalat muodostavat alueelle turvallisuusriskin, erityisesti
I&hella Venajan rajaa.

- Esitamme, etta tavoitteissa mainitaan vain uusiutuvan energiantuotanto.

- Esitdmme, ettad energiatavoitteen kohdasta 2 poistetaan maininta pienydinvoimasta.

- Esitamme, etta energiatavoitteissa korostetaan myds energiansaaston tarkeytta ja sen mahdollis-
tavaa kaavasuunnittelua.

- Esitdmme, ettd aurinkovoima-alueita voitaisiin kaavoittaa suurlinjojen Iaheisyyteen.

- Esitamme, etta tavoitteeseen 2 lisataan, etta kaavoitustydssa korostetaan kuvattujen toimintojen
sijoittumisen kokonaiskestavyytta, jossa minimoidaan vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
seka hiilinieluihin ja -varastoihin.

Teema 4: Elinkeinot, teollisuus ja tyopaikat
Teeman kohdalla on tarkeaa huomioida, etta elinkeinot ja teollisuus sijoittuvat alueille, joissa niiden luon-
tovaikutukset ovat mahdollisimman pienet.

- Esitamme, etta tavoitekohtaan 4 lisataan huomio pohjavesialueista, jo nyt maa-ainesten otto uh-
kaa merkittavia pohjavesialueita ja my6s alueen mahdollinen kaivostoiminta on uhka esimerkiksi
Eno-Kontiolahden alueen vedenottamaoille.

- Esitdmme, etta tavoitekohdassa 2 korostetaan, etta teollisuustonttitarjonnassa korostetaan val-
miiksi ilmastotoimia siséltavien tonttien tarjontaa.

- Esitamme, etta tavoitteessa 3 pyritdan vahittaistavarakaupan osalta ohjaamaan uudet kaupat hy-
vien kavely- ja pyorailyreittien yhteyteen. On myds syyta luopua ns. peltomarkettien kaavoittami-
sesta.

Teema 5: Luonto, viheralueet ja ilmasto

Luontojarjestot pitavat teeman tavoitteita lahtokohtaisesti hyvina ja kannatettavina. Jarjestot esittavat
huolensa, ettd hyvat tavoitteet eivat kuitenkaan riittavasti Iapileikkaa kaikkia yleiskaavan laadinnan ta-
voitteita. Jarjestot kannattavat viherkaavan sisallyttamista osaksi yleiskaavaa.

Luontojarjestéjen mielesta yleiskaava olisi tehokas tapa lisata suojelualueiden verkostoa Joensuun seu-
dulla. Kaavasuunnittelussa olisi mahdollista osoittaa kaukokartoitusten perusteella potentiaalisia suojelu-
alueita riittavilla yhteyksilla ja suojella ne tarkempien luontokartoitusten jalkeen. Talla tavoin yleiskaava-
tyo tukisi kuntien suojelutavoitteita.

Tavoitteissa ei ole sanallakaan mainintaa rantarakentamisesta ja vapaiden rantojen turvaamisesta.
Tama on huomattava puute tavoitteissa. Asia on tarkea jo senkin vuoksi, ettd Joensuun seudulla rannat
on jo nyt rakennettu varsin tayteen, maankayttd- ja rakennuslain yleisten kaavamaaraysten vastaisesti
kuin my0s vanhojen yleis- ja maakuntakaavojen ohjauksen vastaisesti.

Nyt voimassa olevassa Joensuun seudun yhteisessa yleiskaavassa 2020 on ohjattu rakentamista ranta-
vyohykkeella. Kaikkien rantoja koskien todetaan mm. etta rantarakentamista mitoitettaessa on jatettava
rittdvan suuret yhtenaiset ranta-alueet rakentamisesta vapaiksi yleiseen virkistykseen ja vesille paasyyn.
Suurvesistdalueilla tulee muunnetusta rantaviivan pituudesta jattaa vapaaksi 60 %. Pienilla ja keskisuu-
rilla vesistéilld vapaan rannan osuus on oltava suurempi vesistdn ominaispiirteiden ja muiden paikallisten
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tekijoiden mukaisesti. Ja suunnittelumaarayksena vield annetaan: Yksityiskohtaisemmassa maankayton
suunnittelussa on huolehdittava riittavasta yleiseen virkistykseen soveltuvien alueiden maarasta ran-
nalla. Naiden alueiden on muodostettava kaytdn kannalta riittdvan laajoja kokonaisuuksia.

Rantojen kdyton ohjauksen tulee olla tavoitteissa mukana ja vahintaan nyt voimassa olevan yh-
teisen yleiskaavan tavoitteet, ohjaus ja maaraykset tulee sailyttaa. Myds rantavydhykkeisiin tukeutu-
van virkistysalueverkoston kehittdminen (lisddminen) tulee liittda kaavan tavoitteisiin. Joensuun seudulla
virkistysaluerannat ovat nykyisellaan hyvin vahissa. Esim. Pyhaselan rannat on paaosin hyvin huonosti
tavoitettavissa. Vahiin virkistysalueisiin kohdistuu jo suuri paine, erityisesti Joensuun Kuhasaloon. Luon-
nonsuojelupiiri on nostanut tdman esille kaikkien kaavojen yhteydessa jo ainakin 90-luvulta Iahtien.

On tarkeaa huomioida pohjoinen lajisto, joka vetaytyy yha enemman Pohjois-Suomeen. Suojelemalla
ehjia luonnonymparistdja voimme varmistaa, ettd vanha pohjoiskarjalainen luonto sailyy. Yksi tydkalu
suojelualueiden valintaan on SUMI-hanke (suojelualueverkoston suunnittelu muuttuvassa ilmastossa),
joka keskittyy ilmastonmuutoksen uhkaamiin lajeihin. Vaikka yleisesti kaytetyt kriteerit, kuten METSO-
kelpoisuus ja linnuston arviointi, ovat hyodyllisia, ilmastonmuutoksen vuoksi on tarkeaa keskittyd myos
harvinaistuvien erityisvastuulajien suojeluun. Monet naista lajeista, erityisesti soilla elavat, ovat merkitta-
vassa maarin Suomessa.

IiImastonmuutos vaikuttaa myos virtavesiin, mika on huomioitava vaelluskalojen suojelussa. Ratkaisuja
ovat esimerkiksi suojavydhykkeiden luominen ja valuma-alueiden ennallistaminen. Ekologiset kaytavat ja
ennallistaminen ovat tdssa keskeisia.

- Esitdmme, etta tavoitekohtaan 1 tulee tarkentaa, ettd tdydentamisrakentamista ei osoiteta myds-
kaan alueille, jotka ovat lahiluonnon saavutettavuuden kannalta tarkeita alueita.

- Esitdmme, etta tavoitekohdassa 2 tarkennetaan viheraluejarjestelma koskemaan myds monimuo-
toisuuden kannalta tarkeaa verkkoa, ei pelkastdan rakentamatonta aluetta, nimeamalla viheryh-
teydet ekologisiksi yhteyksiksi ja -verkoiksi.

- Esitdmme, etta tavoitekohdassa 4 korostetaan, ettd ne haitat joita ei voida valttdd kompensoi-
daan. Kompensaation tulee olla viimesijainen ratkaisu tilanteessa, jossa muita ratkaisuja ei 16y-
deta.

- Esitamme, etta tavoitekohdassa 4 tarkennetaan, etta haitat huomioidaan kompensaatioalueina
rakennettavan alueen laheisyydessa (ei Tuupovaaran tai Enon perametsissa).

- Esitamme Joensuun kaupunkipuiston perustamista kaavatasolla.

- Esitamme, ettd osana yleiskaavavalmistelua selvitetaan potentiaalisia suojelualueita ja naiden
valisia yhteyksia.

- Esitamme, etta rantojen kayton ohjauksen tulee olla tavoitteissa mukana ja vahintaan nyt voi-
massa olevan yhteisen yleiskaavan tavoitteet, ohjaus ja maaraykset tulee sailyttaa. Myos ranta-
vybhykkeisiin tukeutuvan virkistysalueverkoston kehittaminen (lisdaminen) tulee liittda kaavan
tavoitteisiin.

Teema 6: Maa- ja ja metsatalous, maisema-alueet ja virkistys

Jarjestot haluavat korostaa, etta biotalouden osalta on syyta korostaa kokonaiskestavyytta ja metsare-
surssien kestavaa kayttda. Tavoitteena tulee olla hiilinielujen ja -varastojen turvaaminen hakkuutasoja
laskien ja panostaen hiiltd pitkAkestoisemmin sitoviin tuotteisiin.

- Esitdmme, etta tavoitekohdassa 4 tarkennetaan em. viheralueet ekologisiksi yhteyksiksi ja -kay-
taviksi.
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Yleisella piiri pitda suurinta osaa yleiskaavan tavoitteista hyvina.

Vastine: Tdydennysrakentamisen osalta kaavatydssé osoitetaan yleisella tasolla alueet, joille tdyden-
nysrakentamista tulee osoittaa. Monet tdhéan liittyvét asiat kuitenkin ratkeavat vasta tarkemmissa kaa-
voissa. Lahiluonnon merkitys on kylléd kaavatydssé tunnistettu. Yleiskaavaty6ssé tullaan painottamaan
olemassa olevan kaupunkirakenteen tehostamista. Haja-asutusalueilla tapahtuva uudisrakentaminen on
merkittdvésti véhentynyt, ainakin Joensuun alueella. Kyseessé ei siis ole kovin merkittdvéa ilmié. Taaja-
mien lievealueilla noudatetaan suunnittelutarveharkintaa, joka hillitsee sielléd tapahtuvaa hajarakenta-
mista.

Lausunnossa pitéjiin ja taajamiin kohdistuvien kommenttien tapauksessa on hyvé huomata kaavan tark-
kuustaso. Alueidenké&yttélain 46 §:n mukaan kunnat voivat laatia yhteistyéné yleiskaavan maanké&ytén
yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi. Keskeiset yhteen sovittamiseen liitty-
vét alueet ja toiminnot sijaitsevat kuntien raja-alueilla Joensuun kantakaupungin ympérilla. Kauempana
tasta alueesta ei ole nahtavissé merkittdvid maankaytén ohjaamistarpeita tai muiden toimintojen yhteen-
sovittamisen paineita. Edellisen yleiskaavan rakennemallity6ssé mydés vain Joensuun kantakaupungin
ympéroivé alue oli tarkastelun kohteena. Esimerkiksi Joensuun pitéjissé ja taajamissa on ajantasaiset
asema- ja /tai osayleiskaavat. Joensuun kantakaupungin ja kuntarajojen ympdristbissé taas kaavat ovat
monelta osin vanhentuneet paljon aktiivisemman maankaytén ja rakentamisen takia. Pitéjid ja maaseutu-
taajamia tullaan jollain tavoin kaavaty6ssé kylla tarkastelemaan.

Yhdyskuntarakennetta koskevia alatavoitteita on esitetyllé tavalla tdydennetty.

Pyorétieverkon uusia reittejd on mahdollista kaavatyén aikana tutkia. Témaé tosin ei takaa niiden toteutu-
mista.

Yksityisautoilua rajoittavien mééréysten antaminen kuuluu yksityiskohtaisemmissa kaavoissa tehtévéksi,
Jolloin konkreettisten kaavaratkaisujen vaikutuksia on myés mahdollista arvioida. Seudun yleiskaavassa
pyritédén ratkaisuihin, jotka parantavat kestévén liikkkumisen edellytyksié ja tédten osaltaan voivat véhen-
taa yksityisautoilun tarvetta. Tété on tuotu vahvemmin tavoitteisiin esille.

Pienydinvoimalle soveltuvia kohteita on tutkittu yleiskaavatyéhén laaditussa energiainfraselvityksessa.
Yleiskaavassa tullaan asiaan jollain tavalla ottamaan kantaa. Voimaloiden kehitys on vieléd alkuvai-
heessa, joten kaavan tavoitevuoteen 2040 mennessé kyseeseen tulisivat todennékdisesti vain melko
pienet pilottikohteet. Kaavaty6ssé ei ole tédssé vaiheessa tarkoituksenmukaista rajata pienydinvoiman
késittelyé ulos.

Suurlinjojen ldheiset alueet ja sGhkbkeskukset ovat ensisijaisia aurinkovoimaloiden sijoittumiskohteita jo
teknistaloudellisesta ndkbkulmasta. Aivan voimalinjojen yhteyteen niitéa ei kuitenkaan ole mahdollista
osoittaa (taustalla kansallinen Fingridin ohjeistus/linjaus).

Uusiutuvasta energiasta linjaavassa tavoitteessa on tarkoituksenmukaista pitdd myés muut toiminnot
mukana. Listatuilla muilla toimilla on keskeinen merkitys myés uusiutuvan energiantuotannon lisddmisen
kannattavuuteen. Némé& ovat myds kaavan elinvoimaa lisédévien tavoitteiden nédkbkulmasta térkeité ja
keskeisid aloja. Némé tarjoavat myé6s kaavatyéblle konkreettisia suunnittelukohteita yleistasoisten tavoit-
teiden vastapainoksi.
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Energian s&éastdminen on enemmén kuluttajal&htéisté, eikd suoraan kaavoituksen kautta séédettéviéa
asioita. Kaavaratkaisuilla osaltaan voimme vaikuttaa tehokkaampaan yhdyskuntarakenteeseen ja téten
véhentéé yhteiskunnan energian kulutusta esimerkiksi liikennesuoritteita védhentdmélld. Kokonaiskestéa-
vyytté on nostettu esiin luontoteeman tavoitteissa.

Pohjavesialueet huomioidaan kaavassa yleiskaavan kannalta tarkoituksenmukaisella tarkkuustasolla.
Niiden alueelle ei l&dhtékohtaisesti osoiteta sellaisia toimintoja, jotka voivat johtaa pohjavesien pilaantumi-
seen. Pohjavesienhallintaan liittyvia ratkaisuja voidaan jéttda myds tarkemmassa suunnittelussa tehtéa-
véksi.

lImastotoimia siséltédvien tonttien tarjonta on enemmaén kuntien maaomaisuuden ja tontinluovutuksen ky-
symyksié. Asiaa kuitenkin selvitetddn mahdollisen ekologisen kompensaation hankkeessa.

Kaavassa pyritdén osoittamaan uudet palvelut kdvely- ja pyoréilyverkon varteen. Véhittaistavarakaupan
osalta asiaa tullaan tutkimaan jonkinlaisen kaupallisen selvityksen kautta.

Kaavatyoété ei ole tarkoituksenmukaista varsinaisesti kédyttaa esim. uusien suojelualueiden muodostami-
seen. Suojelualueiden muodostaminen ldhtee ldhtbkohtaisesti maanomistajien aloitteesta ja/tai suojelu-
arvojen tunnistamisesta. Resurssia laajoihin luontoselvityksiin muilla kun muuttuvilla maank&ytén alueilla
ei todennékoisesti ole. Keskeisié ekologisia yhteyksia pyritédén arvioimaan. Kaavan ekologista kompen-
Saatiota koskevassa selvityksessé tutkitaan luontoarvoiltaan potentiaalisia suojeluhyvitykseen soveltuvia
alueita. Néaitd huomioidaan tarpeellisin kaavamerkinndin.

Rantarakentamisen ohjaus tulee séilyméaéan pitkélti entisellddn nykyisen seudun yleiskaavan kanssa.
Kaavassa tarkastellaan tarpeellisia rantarakentamista ohjaavia maéréayksia, esimerkiksi rakennusten
etéisyyden suhteen. Riittdvén vapaan rantaviivan mééré viittaa suoraan rantarakentamista alueidenkéyt-
toélain 72 §:n mukaisesti ohjaavien kaavojen siséltéihin, jollainen tdmé kaava ei ole. Suunnittelualueen
kuntien vesistdjen rannoista suurin osa on jo kaavoitettu esim. rantaosayleiskaavoin. N&issé on ratkottu
rantarakentamista koskevat tarkemmat kysymykset rakentamisen osalta.

Luontoteeman tavoitteita on lausunnossa esitetyn mukaisesti tarpeellisilta osin muokattu. Lahtékohta
ekologiselle kompensaatiolle on luontotyypeiltdén vastaava alue, joka Ibytyisi saman kunnan alueelta.
Sen ei siis tarvitse olla heikentyvén alueen vélittéméssé laheisyydessa. Asiaa tarkastellaan tarkemmin
mahdollisessa ekologisen kompensaation hankkeessa. Kansallinen kaupunkipuisto on kokonaisuutena
niin iso hanke, ettei sitd kannatta sekoittaa yleiskaavan laadintaan. Téma suurella todennékéisyydellé
johtaisi kaavatyoén viivdstymiseen.

11 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto asiasta: Joensuun seudun yleiskaava 2040, kaavan tavoitteet

Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien alueelle laaditaan
kuntien yhteinen yleiskaava. Kaava korvaa samalla alueella voimassa olevan Joensuun
seudun yleiskaava 2020:n.

Kaavan tavoitteeksi on maaritetty mm.
- Varaudutaan monipuolisesti yritystonttien tarjontaan seka puhtaan siirtyman tarvitsemiin T/kem-
tontteihin koko seudulla.
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Puhtaan siirtyman investointien kannalta keskeiset ja merkittavan kokoluokan alueet on tunnis-
tettu seka niihin liittyvien tyopaikka- ja teollisuuskeskittymien syntyminen/kasvu mahdollistettu.
Osoitetaan uusiutuvan energiatuotannon, energiaintensiivisen teollisuuden, datakeskusinvestoin-
tien, pienydinvoiman, hydtylammon seka hiilidioksidin talteenoton teollisen integraation ja jatkoja-
lostamisen mahdollistavat tarpeelliset kaavavaraukset.

Kaava huomioi tulevaisuuden kayttotarkoitukset, esimerkiksi biotalouden ja energiatuotannon.

Lausunto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on tutustunut ylla mainittuun lausuntopyyntéoénne. Tukes antaa
lausuntonsa kemikaaliturvallisuuslainsaadannén nakoékulmasta (390/2005).

Kaavoituksessa huomioitavia asioita erityisesti kemikaaliturvallisuuslainsdadannon (390/2005)
nakokulmasta. Tukes muistuttaa, etta kaavoituksessa ja rakentamisen ohjaamisessa huomioi-
daan olemassa olevat ja mahdollisesti suunnitelmissa olevat kemikaaleja kasittelevat ja varastoi-
vat laitokset seka laitosten mahdollisten onnettomuuksien vaikutukset.

Kemikaalilaitoksen kaavoitus

Tukes suosittelee tontille, jossa on tai jolle suunnitellaan sijoitettavaksi laajamittainen kemikaali-
laitos, kaavamerkinnaksi T/kem tai kaavamaarayksissd mainintaa kaavan soveltuvuudesta kemi-
kaalilaitokselle.

Kaavoituksen tueksi voidaan tehda turvallisuustarkasteluita tai mallinnuksia. Kaavoituksessa on
hyva huomioida riittavan pitkat suojaetaisyydet, jotta alue mahdollistaisi mahdollisimman katta-
vasti erilaisten kemikaalilaitosten sijoittumisen. Riittavat suojaetaisyydet on hyva varmistaa myoés
silloin, kun tiedossa on kohteessa toimintansa aloittava tuotantolaitos, silla yrityksella voi olla
tarve laajentaa tai muuttaa kemikaalitoimintaansa myohemmin.

Kemikaaliturvallisuuslainsaadanto ja kaavoitus:

o Tukes arvioi lupakasittelyssaan laitoksen sijoittamisen edellytykset huomioiden mahdollis-
ten kemikaalionnettomuuksien seuraukset ja ulottumisen laitosalueen ulkopuolelle. Lupaa
ei voida myontaa, jos kaava ei ole soveltuva.

= Kemikaaliturvallisuusluvassa kaavan soveltuvuutta arvioidaan seka tuotantolaitok-
sen ettad sen ympariston osalta: 1) tuotantolaitoksen sijoituspaikan kaavan tulee
olla kayttétarkoitukseen ja kaavamaarayksiin soveltuvaa 2) tuotantolaitoksen on-
nettomuusriskit eivat saa estaa tai vaikeuttaa tuotantolaitoksen ymparistén oikeus-
vaikutteisten kaavojen toteuttamista.

o Uudessa rakentamislaissa maaritetty "puhtaan siirtyman sijoittamislupa” (751/2023 43 a
§) on osoitus sijoituspaikan kaavan soveltuvuudesta kyseisen tyypin tuotantolaitokselle.
Naissakin tapauksissa laitoksen sijoittumisen edellytysten arviointi kemikaalionnettomuuk-
sien vaikutusten perusteella tehddéan Tukesin kemikaaliturvallisuuslupakésittelysséa tai va-
héisen kemikaalitoiminnan osalta pelastusviranomaisen toimesta.

Kemikaalilaitoksen ympariston kaavoitus ja rakentaminen

Tukesin valvonnassa oleville kemikaalikohteille on maaritetty ns. konsultointivyohykkeet. Konsul-
tointivyohykkeella tapahtuvista kaavoitusmuutoksista tai merkittdvammasta rakentamisesta
(esim. herkat kohteet) pyydetaan lausunto Tukesilta ja pelastusviranomaiselta.
o Lisétietoa ja linkki konsultointivyéhykelistaan:
(https://tukes.fi/teollisuus/maankaytonsuunnittelu)
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Muuta

o Tukes muistuttaa, ettd Tukesin valvontakohteissa ja konsultointivyohykkeissa voi tapah-
tua muutoksia.

Rakentaminen Tukesin valvonnassa olevien kemikaalien kasittely ja varastointia harjoittavien lai-
tosten laheisyydessa saattaa asettaa erityisvaatimuksia alueiden kaytdlle ja rakentamiselle (esim.
sijoittuminen, ilmanvaihdon suunnittelu, sisalle suojautuminen, evakuointi).

o Erityishuomiota tulee kiinnittda ns. herkkiin kohteisiin, koska niiden kohdalla etaisyysvaati-
mukset ovat tiukemmat kuin esim. teolliselle toiminnalle. Herkkia kohteita ovat esim. hoi-
tolaitokset, terveyskeskukset, ostoskeskukset, koulut, paivakodit, kokoontumistilat ja -alu-
eet seka asuinalueet, liikenteen solmukohdat ja muut kohteet, joissa voi samanaikaisesti
olla suuri joukko ihmisia ja joista poistuminen tai joissa suojautuminen voi olla onnetto-
muustilanteissa erityisen hankalaa.

huomioitavaa

Maakaasuputkistot: Maakaasun korkeapaineiset siirtoputkistot ovat 16ydettavissa Gasgridin kart-
tapalvelusta: https://puhti-2022.gasgrid.fi/sw-public/

Bio- ja kiertotalous: Tukes muistuttaa, etta bio- ja kiertotalouskohteet (esim. biokaasun varas-
tointi, kemikaalijatteiden kasittely) saattavat edellyttda Tukesin kemikaaliturvallisuuslupaa tai il-
moitusta pelastusviranomaiselle (390/2005).

Vetylaitokset ja tankkausasemat, datakeskukset: Toiminta saattaa edellyttdad Tukesin kemikaali-
turvallisuuslupaa tai ilmoitusta pelastusviranomaiselle (390/2005). Katso edellinen kohta.
Tuulivoimalat: Lahtdkohtainen suojaetéisyys tuulivoimalasta tuotantolaitokseen on 600 m. Jos
etaisyys on lyhyempi, tulee tehda selvitys tuulivoimalan turvallisesta sijoittamisesta. Arvioinnissa
huomioitava mm. tornin kaatuminen, lapojen irtoaminen, jaan kertyminen ja irtoaminen seka tuli-
palo.

Pienydinvoima: STUK on ydinvoimalaitosten keskeisin viranomainen. Toiminta saattaa edellyttaa
myo6s Tukesin kamikaaliturvallisuuslupaa (390/2005) tai ilmoitusta pelastusviranomaiselle
(390/2005).

Palo- ja pelastusturvallisuuden (Pelastuslaki 379/2011) asiantuntijana toimii pelastusviranomai-
nen. Pelastusviranomainen toimii vahaista kemikaalien kasittelya ja varastointia harjoittavien lai-
tosten valvontaviranomaisena (390/2005).

Kaava-aineiston vaikutustenarvioinnissa olisi hyva huomioida laajamittaista kemikaalien kasitte-
lya ja varastointia harjoittavat yritykset.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa (VATpaatds14.12.2017_Fl.pdf.(ymparisto.fi).), on
myo6s onnettomuusvaarallista toimintoja ja laitoksia koskevia alueidenkayttétavoitteita. Valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Onnettomuusvaarallisten kohteiden sijoittamista koskevat tavoitteet ovat:
o Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuk-
sille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etaisyys tai riskit hallitaan muulla
tavoin.
o Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden
kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toiminto-
jen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Tiedoksi lisdaineistoa

Vedyn kasittelyn ja varastoinnin turvallisuudesta 16ytyy lisatietoa: Vedyn kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuus | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
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- Lisatietoa tuotantolaitoksen sijoittamisesta Tukesin oppaassa "Tuotantolaitoksen sijoittaminen”:
Kemikaalilaitokset — ohjeet ja oppaat | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Opas paivitetta-
vana. Tukes tiedottaa oppaan valmistumisesta verkkosivuillaan.

- Aurinkosahkodjarjestelmista ja turvallisuudesta I6ytyy lisatietoa: https://tukes.fi/aurinkosahkojarjes-
telmat

Tukesin pyyntd lausuntopyyntéjen toimittajille

- Tukesille osoitetussa lausuntopyynndssa on tarkeda kertoa peruste lausuntopyynnoélle (esim.
kaavamuutos tai merkittava rakentaminen Tukesin valvontakohteiden konsultointivydhykkeella tai
kaavoitus uudelle laajamittaiselle kemikaalilaitokselle).

- Tukes toivoo, etta lausuntopyynndissa ja mahdollisissa viranomaisneuvottelukutsuissa esitetdan
Tukesille selkeat asiat ja kysymykset, joista halutaan Tukesin kannanotto.

- Mikali samasta asiasta pyydetaan useampia lausuntoja, on lausuntopyynndssa tarkeda mainita
miten Tukesin aikaisempi lausunto on huomioitu ja mita muutoksia kaavoitukseen on tehty.

- Lausuntopyynnét tulee osoittaa Tukesin kirjaamoon kirjiaamo@tukes.fi. Pyydamme, ettei lausun-
topyyntdja toimiteta suoraan Tukesin virkahenkildlle.

Vastine: Lausunnossa on hyvié ohjeita tdhan kaavatybhdn seka tarkempaa suunnittelua varten.
Kemikaalilaitosten sijoittumista tutkitaan erillisen selvityksen myo6téa.

Herkkien kohteiden sijoittuminen suhteessa vaarallisiin toimintoihin huomioidaan suunnitteluty$ssa.

12 Fingrid Oyj

Kiitokset lausuntopyynnosta. Tiedoksi, etta Fingridilla ei ole kommentoivaa kaavan sanallisista tavoit-
teista. Fingrid lausuu kuitenkin mielellddn Joensuun seudun yleiskaava 2040:n tulevista vaiheista, kun
kaavaratkaisu muotoutuu ja kehittyy. Lausuimme Joensuun seudun yleiskaava 2040 osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmasta helmikuussa 2024.

Vastine: Ei kommentoitavaa.

13 Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

Yleiskaava 2040:n tavoitteet

Suunniteltaessa T/Kem-alueita tulee huomioida riittavat suojaetaisyydet. Kemikaalionnettomuuksissa
seuraukset ja vaikutukset ulottuvat laitosalueen ulkopuolelle. Toiminnasta riippuen kyseeseen voi tulla
myds konsultointivydhykkeet. Kemikaalilaitosten sijoittelu T/Kem-alueille vaatii aina tapauskohtaista arvi-
ointia.

Vastine: Némé huomioidaan kaavatyén aikana. T/Kem-alueiden sijoittamista varten laadittaneen erilli-
nen selvitys.

14 Finavia Oyj

Finavia Oyij:lla ei ole lausuttavaa Joensuun seudun yleiskaavan 2040 tavoitteista.

Vastine: Ei kommentoitavaa.
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15 Rajavartiolaitoksen esikunta

Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston kiinteistoyksikon lausunto Joensuun seudun
yleiskaavasta 2040

Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston kiinteistdyksikdn Pohjois -Karjalan palveluryhma on
tutustunut yleiskaavaan yhdessa Pohjois-Karjalan rajavartioston kanssa eika silla ole lausuttavaa asi-
assa.

Vastine: Ei kommentoitavaa.

16 Raakkylan kunta

Hei, toimeksi saaneena ilmoitan, ettei Radakkylan kunnalla ole kommentoitavaa Joensuun seudun yleis-
kaava 2040:n tavoitteista.

Vastine: Ei kommentoitavaa.

17 Telia Finland Oyj

Kiitos ilmoituksesta, Telia Finland Oyj:lla ei kohteeseen lausuttavaa.

Vastine: Ei kommentoitavaa.

18 Vaylavirasto

kiitos lausuntopyynnoéstanne Joensuun yleiskaavan 2040 tavoitteisiin liittyen. Vaylavirastolla ei ole tavoit-
teiden suhteen lausuttavaa. Jadmme odottamaan kaavoituksen seuraavaa vaihetta.

Vastine: Ei kommentoitavaa.

MAANOMISTAJIEN MIELIPITEET

Mielipide 1

Mielipide, Joensuun yleiskaava 2040
Kohde: Selkienkylan vaaramaisema, Lehtoi

MAISEMARAITTI Mustavaarantien ja Selkientien yhteyteen

TAUSTAA

Nykyinen ulkoilureitti (hiihtolatu) Mustavaarantien viereisella peltoalueella ei ole enaa kymmeneen vuo-
teen ollut kaytossa. Voimassa olevan yleiskaavan mukaista linjausta kaytannossa estavat kunnan myon-
tamat rakennuspaikat ko. peltoalueelle Mustavaarantien varteen. Yleiskaavaan nyt merkittavan maise-
maraittivarauksen tehtava on mahdollistaa ulkoilureitin toimivuus ja samalla ehkaistd maisemallisten vir-
heratkaisujen syntyminen.

Tama Lehtoin peltoalueen kulttuurimaisema seka siltéd avautuvat kaukomaisemat Pyytivaaralle ja Kolin
vaarajonolle ovat valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA). Vaarakylien VAMA merkinnan
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kaukomaiseman seka peltoviljelyn kulttuurimaiseman vaikutus tulisi yleiskaavaty6ssa ottaa huomioon ja
tama maisemaraitti on juuri sellainen yksityiskohta.

KEVYENLIIKENTEEN VAYLA

Mustavaarantien yhteyteen k.o peltoalueen reunaan on mahdollista rakentaa kevyenliikenteen vayla,
jonka yhteydessa on talviaikana hiihtolatu. Vaylan linjaus on esitetty oheisessa ilmakuvassa. Peltoalu-
een korkeimmalta eteldaosalta ovat vaikuttavimmat kaukonakymat ” Kansallismaisemaan ”, joita on aino-
astaan 28 kpl koko Suomessa. Maisemien vaikuttavuus ilmenee liitteena olevista valokuvista.

Esitetylla kevyenliikenteen vaylalla ovat yhdistettavissa kylan liikkuntahalli, koulu, valaistu hiihtolatu ja
Mustavaaran laskettelurinne toisiinsa.

TAVOITTEET
- tukee kavelyn, pyorailyn ja hiihdon edellytyksia seka pienten koululaisten turvallisuutta
- kaukomaisemat ja kulttuurimaisema korostuvat ja ovat seudullinen vetovoimatekija
- parantaa alueen tunnettavuutta seka matkailu- ja virkistysmahdollisuuksia
- liikunnan edistdminen n. 5 km hiihtolenkilla laskettelurinteen ja valaistun ladun yhdistdmana
- liikuntahallin kaytto hiintolenkkien tukikohtana jarjestettavissa
- sdilyttdd nakymat Mustavaarantieltd avoimina arvokkaille maisema-alueille
- taydennysrakentamisen sijoittaminen alemmaksi peltoalueen lansipuolelle metsan suojaan kun-
nan suunnittelutarveratkaisuissa em.. maisemallisista syista
- talvihoito ja latuverkko kylateiden aurauksen yhteydessa

Yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti maisemat ja lahiluonto huomioidaan seudun vetovoimatekijoina, ko-
rostamalla kulttuurimaisemia, luonnonymparist6ja seka matkailu. ja virkistysmahdollisuuksia. Tahan ta-
voitteeseen maisemaraitti antaa kaytannollisen mallin.

LITTEET: ilmakuva Lehtoin peltoalueelta ja 3 kpl valokuvia Mustavaarantieltd

Vastine: Joensuun seudun yleiskaavan 2040 tavoitteet ovat seudun yhteisié tavoitteita, eiké ole tarkoi-
tuksenmukaista esittaa liian yksityiskohtaisia/aluekohtaisia tavoitteita.

Joensuun seudun yleiskaavan 2040 tavoitteissa on huomioitu rakennetut seké rakentamattomat arvok-
kaat kulttuuri- ja luonnonympéristét. Lisdksi valtakunnallinen arvokas maisema-alue (Selkie-Lehtoi-Hei-
nédvaara ja vanhan maantie) on osoitettu Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa. Seudun yleiskaava
noudattaa ylemman kaavatason linjausta. Tavoitteiden mukaisesti maisemat ja ldhiluonto huomioidaan
seudun vetovoimatekijéind, mutta rakentamista ei mydskdén vaikeuteta tarpeettomasti haja-asutusalu-
eella. Liséksi turvataan arvokkaiden rakennettujen kulttuuriympéristéjen seké rakentamattomien luon-
nonympdristbjen ominaispiirteet séilyttdmélla riittava véljyys.

Seudun yleiskaavassa pyritdén ratkaisuihin, jotka parantavat ja edistédvét kestévén likkumisen edellytyk-
sid. Yleiskaavassa kevyenliikenteen véylien osoittaminen painottuu p&éasiassa taajamiin ja niiden I&hi-
alueille, joissa on enemmén asutusta, péivittéisia palveluita ja likennetta. Kylien osalta seudun yleis-
kaava ei ole oikea tybkalu yksittéisten véylien yksityiskohtaiseen suunnitteluun, vaan ne tarkastellaan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Seudun voimassa olevassa yleiskaavassa ulkoilureitin linjaus on ohjeellinen.

Kaavatybn aikana tutkitaan mahdollisuutta osoittaa ohjeellinen maisema- ja ulkoilureitti Selkien alueelle.

35
Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma



Mielipide 2

Joensuun seudun kehittdmisen yhtena paaalueena pidetdan Kontiolahden kunnan keskustan, Onttolan
alueen ja Joensuun kaupungin muodostaman kolmion rajaamaa aluetta.

Kontiolahden kunta on tehnyt alueellensa Strategisen yleiskaavan, jossa suunnitellaan kunnan kehitta-
mista pitkalld, vuosikymmenten tahtdimelld. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 on myés paljon
Kontiolahtea ja Lehmon aluetta koskevia kehittamiskohteita. Muun muassa Lehmon alueen kehitta-
miseksi uutta taajama-aluetta osoitetaan Joensuu-Kajaani tien (6-tie) Lehmon eritasoliittyman valitto-
maan laheisyyteen.

Omistamamme tila on pinta-alaltaan 50 ha. Se sijaitsee Joensuu-Kajaani tien (6-tie) varrella aivan Leh-
mon eritasoliittyman valittbmassa laheisyydessa. Tilan sijainti edella mainitun Joensuun seudun kehitta-
miskolmion keskella on alueen (erityisesti Kontiolahden) kehittdmisen kannalta keskeinen. Tila on man-
tykankaana ja tasaisen hiekka- ja hiesupohjansa vuoksi hyvin ja edullisesti hyddynnettavissa erilaisiin
tarkoituksiin, mm. asuinrakentamiseen, teollisuusalueeksi, energiantuotantoon (aurinkoenergiapuistoksi
ja akkukentaksi) tai vaikkapa kauppapaikaksi. Tilan etelapuolella on jo nyt Kontiolahden kunnan kaavoit-
tama Jaaman yritysalue ja tontin itapuolella Lehmon asuinalue.

Tilamme ja jo lahes tayteen rakennetun Jaaman yritysalueen rajana on Fingridin 110 kV korkeajannite-
linja. Se kulkee myds tilamme poikki. Tilamme vieressa, sen pohjoispuolella, on Pohjois-Karjalan tarkein
muuntoasema. Muuntoasemalta Iahtevat sdhkdlinjat myds muualle maakunnan alueelle. Tama maakun-
nan energiahuollon kannalta keskeinen alue on merkitty Pohjois-Karjalan maakuntakaavaan 2040 alue-
varauksena. Alueen energiahuollon yhteystarpeiksi on lisaksi todettu 400 kV paasahkalinjat Huutokoski-
Kontiolahti seka Alapitka-Kontiolahti-Ylikkala . Lisaksi Kainuun maakuntakaavaehdotuksessa on osoi-
tettu 400 kV yhteystarve valille Ristijarvi-Kuhmo-Kontiolahti.

Pohjois-Karjalan maakunnan energiahuollon strategisten tarpeiden vuoksi on tilamme houkutteleva
paikka erilaisille energiantuotantoinvestoinneille. Syyna on sen keskeinen sijainti, sijainti 6-tien eritasoliit-
tyman ja suuren muuntoaseman vieressa seka tilan suuri koko (50 hehtaaria). Lisaksi tilan poikki kulkee
asfaltoitu Palokankaantie. Useat kotimaiset ja kansainvaliset yritykset ovat olleet kiinnostuneita rakenta-
maan tontillemme noin 50 MW aurinkoenergiapuiston seka siihen liittyen suuria akustoja energian varas-
tointia ja sy6ton tasausta varten. Nama hankkeet sekd muut mahdolliset teollisuuslaitosten investointi-
hankkeet alueelle ovat toistaiseksi valitettavasti jaissa epaselvan kaavoitustilanteen vuoksi.

Kontiolahden kunta tarvitsee kasvaakseen ja kehittyakseen teollisuuden ja palveluiden ohella myds lisda
hyvia omakotitonttialueita. Yksi hyva, Kontiolahden kunnan Strategisessa yleiskaavassa ja Pohjois-Kar-
jalan maakuntakaavassa 2040 esitetty asutuksen laajenemisratkaisu on nykyisen Lehmon taajama-alu-
een levittaytyminen 6-tien lansipuolelle omistamamme tilan alueelle. Tilamme on helposti ja edullisesti
kaavoitettavissa asuntoalueeksi. Se liittyisi luontevasti osaksi Lehmon taajama-aluetta. Kunnallisteknii-
kan seka liikenneyhteyksien rakentaminen alueelle on tilan sijainnin, jo olemassa olevan tieston, maape-
ran tasaisuuden ja koostumuksen vuoksi erittain helppoa ja edullista. 6-tien varteen rakennettavat mo-
nenlaiset palvelut olisivat luontevasti myds alueen asukkaiden kaytettavissa.

Edella esittamiemme nakemysten tukemana esitamme, ettd tilamme tulisi maaritella Joensuun
seudun yleiskaavassa 2040 joko asunto- ja/tai teollisuusalueeksi.

Vastine: Mainitut asiat tarkastellaan kaavaluonnosta laadittaessa.
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