Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle 1112-2025

RAKYMPLK 18.06.2025 § 42
605/10.03.00.02/2025

Yleista

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 19.5.2025 paivatylla lahetteellaan Joensuun
rakennus- ja ymparistolautakuntaa antamaan Joensuun rakennus- ja
ymparistolautakunnan 16.4.2025 § 22 tekemasta paatoksesta, toimittamaan hallinto-
oikeudelle paatdksen perusteena olevat asiakirjat ja laatimaan numeroidun luettelon
lausunnon liitteena toimitetuista asiakirjoista. Lausunto on pyydetty toimittamaan
hallinto-oikeudelle viimeistaan 19.6.2025 mennessa.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta on valituksenalaisella paatoksellaan hyvaksynyt [l
- tekeman oikaisuvaatimuksen, joka koski Joensuun rakennustarkastajan 10.3.2025
§ 1/2025 tekemaa viranhaltijapaatosta. Hyvaksytyn oikaisuvaatimuksen mukaan
Joensuun rakennusvalvonnan toimenpideilmoituksen 2023-153 perusteella annettu
lupapaatds on kumottava ja poistettava ja toimenpideilmoituksen perusteella tehty
rakennelma on maarattava poistettavaksi.

Asiaan sovelletaan 1.1.2025 voimaantulleen rakentamislain 194 §:n mukaan
maankayttd- ja rakennuslain sdanndksia, koska asia on tullut vireille ennen 1.1.2025.

Selostus asiasta

Hakija on tehnyt 28.3.2023 sahkoisen lupajarjestelman kautta toimenpideilmoituksen
aurinkopaneelien asentamisesta valittajan omistamalle kiinteistélle 167-444-27-194.
Kiinteistd rajoittuu Pyhaselka-jarven rantaan. Toimenpideilmoituksen mukaan
maatelineeseen asennetaan rannan suuntaisesti 12 kappaletta aurinkopaneeleita 45
asteen kulmaan siten, ettad paneelien alalaita on noin 50 cm korkeudella maasta ja
paneelien ylin korkeus on noin 2 metrid. Aurinkopaneelien sijainti on esitetty ilmoituksen
litteena olevassa asemapiirroksessa. Toimenpideilmoituksen kasittelija on arvioinut, etta
hankkeen vahaisyyden takia toimenpideluvan hakeminen tai naapurien kuuleminen ei
ole ollut tarpeen.

Toimenpideilmoituksen liitteena on ollut selvitys rakennuspaikan hallinnasta,
julkisivupiirustus/valokuva seka asemapiirustus. Toimenpideilmoituksessa tai
asemapiirustuksessa ei ole esitetty telineen rannan suuntaista leveytta eika etaisyytta
rantaviivasta tai naapurikiinteiston rajasta. Asemapiirroksen perusteella suunnitellun
aurinkopaneelitelineen leveydeksi voidaan arvioida noin 10 metria ja etaisyydeksi
naapurikiinteiston rajasta noin 8 metria.

Rakennusvalvonta on hyvaksynyt toimenpideilmoituksen 13.4.2023, lupatunnus 2023-
153. Hyvaksymista koskevan asiakirjan mukaan toimenpiteeseen voidaan ryhtya
ilmoitetulla tavalla vuoden kuluessa ja se on saatettava loppuun kolmessa vuodessa
ilmoituksen saapumispaivasta.

Valittaja on asennuttanut aurinkopaneelit maatelineineen kesalla 2023.



Aurinkopaneelien asentamisen jalkeen valittajan rajanaapuri on ottanut yhteytta
rakennusvalvontaan ja ilmaissut tyytymattémyytensa aurinkopaneelien hanelle
aiheuttamasta maisemallisesta haitasta seka siita, ettd naapuria ei ole kuultu.

Rakennusvalvonta on naapurin ilmoituksen johdosta suorittanut rakennuspaikalla
valvontakaynnin 13.11.2024. Valvontakaynnin yhteydessa on todettu, etta
maatelineeseen oli asennettu 12 paneelin sijasta 14 paneelia ja ettd maatelineen rannan
suuntainen leveys on noin 17 metrid. Maateline ulottuu noin metrin etaisyydelle
rakennusvalvontaan yhteytta ottaneen naapurin rajasta.

Rakennusvalvonta on |&hettanyt valittajalle 3.1.2025 selvityspyynnoén. Hakija on tuonut
29.1.2025 lahettdamassaan vastineessaan esiin seuraavaa: Hakija on vuoden 2023
maaliskuussa kysynyt rakennusvalvonnasta neuvoa ja opastusta aurinkopaneeleiden
suhteen ja saanut neuvon tehda toimenpideilmoitus ja odottaa paatdsta. Hakija on
hakenut lupaa 12 paneelille ja saanut hyvaksytyn paatdoksen huhtikuussa 2023. Hakija
on saanut ohjeistuksen, etta naapureita ei tarvitse kuulla ja hakemuksen liitteeksi on
tehtava asemapiirrokseen hahmotelma aurinkopaneeleista. Hakijalle ei ole kerrottu, etta
rakennelmaa ei saa sijoittaa viittd metria lahemmas naapurikiinteistoa.

Asennusvaiheessa paneelien maaraa oli lisatty kahdestatoista neljaantoista
kappaleeseen paneelit asentaneen yrityksen ehdotuksesta. Perusteena oli ollut se, etta
paikka on niin otollinen aurinkopaneeleille. Hakija on esittanyt 13.11.2024 pidetyssa
katselmuksessa, etta voisi siirtda 4 — 5 aurinkopaneelia toisen paneelien alapuolelle
poikittain, mika kaventaisi maatelineen leveyden 10 metriin ja pienentaisi nakdestetta.
Aurinkopaneeleita olisi 9 — 10 kappaletta vierekkain eli maatelineen leveys olisi noin 10
metrid, kun yhden paneelien leveys on n. 110 cm. Lopputulos tulisi olemaan
toimenpideilmoituksen liitepiirustuksen mukainen. Lisaksi hakija istuttaisi
toimenpideilmoituksen asemapiirroksen mukaiset puut ja pensaat naapurin rajan
laheisyyteen. Lisaksi hakija lisédsi maatelineiden taustapuolelle kasvillisuutta tai
rimoitusta. Hakija olisi ollut valmis tekemaan nama toimet jo kesalla 2024 mutta perui
urakoitsijan kanssa sovitut ty6t rakennusvalvonnan katselmuspyynndn vuoksi. Hakija
katsoo, ettéd muutostdiden kustannukset siltad osin, kuin ne johtuvat rakennusvalvonnan
puutteellisesta ohjeistuksesta tai neuvomisesta kuuluvat rakennusvalvonnalle.

Koska toimenpideilmoituksen mukainen rakenne oli toteutettu toimenpideilmoituksesta
poikkeavalla tavalla ja koska toisaalta naapurikiinteiston omistaja vaati
rakennusvalvontaa ryhtymaan toimenpiteisiin aurinkopaneeleiden poistamiseksi,
Joensuun rakennustarkastaja teki 10.3.2025 § 1 viranhaltijapaatdksen, jonka sisalténa
oli, ettd valittajan on saatettava 30.6.2025 mennessa rakennelma toimenpideilmoituksen
mukaiseen tilaan tai purettava rakennelma ja naiden toimenpiteiden tultua tehdyksi,
rakennusvalvonnalla ei ole tarvetta ryhtyd muihin toimenpiteisiin asiassa.

Valittajan rajanaapuri teki rakennustarkastajan viranhaltijapaatoksesta
oikaisuvaatimuksen Joensuun kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunnalle.

Rakennustarkastajan pohjaehdotus lautakunnalle oli, etta lautakunta hylkaa
oikaisuvaatimuksen ja pysyttaa rakennustarkastajan paatoksen.

Lautakunta hyvaksyi aanin 3 — 4 kokouksessa tehdyn vastaehdotuksen, jonka mukaan
oikaisuvaatimus hyvaksytaan silla perusteella, etta toimenpideilmoituksen tekija ei ole
toteuttanut hanketta ilmoituksensa mukaan, vaan on harhauttanut viranomaisia.
Aurinkopaneelit on asennettu suunniteltua laajempina, minka liséksi niiden sijoittaminen



ja maara pilaavat naapurien maiseman ja kaupunkikuvan seka heikentavat alueen
kiinteistdjen myyntiarvoa.

Rakennustarkastaja ja kaksi lautakunnan jasenta jattivat paatdkseen eridavan
mielipiteen.

Valittajan vaatimukset seka vastaus vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Valittaja vaatii, ettéd rakennus- ja ymparistélautakunnan paatés kumotaan ja noudatetaan
oikaisuvaatimuksen kohteena ollutta rakennustarkastajan paatosta.

Valittajan perustelut voidaan tiivistda seuraavasti: valittaja on ollut ennen
toimenpideilmoituksen tekemista yhteydessa rakennusvalvontaan ja saanut sielta ohjeet
toimenpideilmoituksen tekemiseen, valittaja on tehnyt toimenpideilmoituksen saamiensa
ohjeiden mukaisesti. Toimenpideilmoituksen liitteena oleva asemapiirros on
hahmotelma, koska yksittaisten aurinkopaneeleiden leveys ei ollut tuossa vaiheessa
valittajan tiedossa. Valittaja ei tiennyt siita, etta rakennelmaa ei saa sijoittaa 5 metria
Iahemmas naapurin rajaa. Paneelien asennusvaiheessa asennusyritys ehdotti kahta
lisdpaneelia ja valittaja hyvaksyi ehdotuksen. Valittaja on koko ajan ollut
yhteistydhaluinen rakennusvalvonnan suuntaan ja on halukas tekemaan muutokset,
joilla rakennelma saadaan toimenpideilmoituksen ja rakennustarkastajan 10.3.2025 § 1
tekeman paatdéksen mukaiseksi. Valittajan luottamuksensuoja viranomaisia kohtaan
karsii, jos asia menee siten, kuin lautakunta on valituksenalaisessa paatdksessaan
paattanyt.

Asiaa arvioitaessa on huomioitava se l&ht6kohta, ettd valittajan tekema
toimenpideilmoitus 12 aurinkopaneelin asentamisesta on hyvaksytty 13.4.2023,
lupatunnus 2023-153. Se on oikeuttanut valittajan toteuttamaan toimenpideilmoituksen
mukaisen rakennelman kolmen vuoden kuluessa hakemuksen jattamisesta eli
28.3.2026 mennessa.

Toimenpideilmoituksen hyvaksyminen ei ole valituskelpoinen paatos.
Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd toimenpideilmoituksen hyvaksyminen voi olla
purkuhakemuksen kohteena esimerkiksi silld perusteella, etta ratkaisu on perustunut
iimeisen vaaraan lain soveltamiseen. Paatoksen purkua haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta hallintolainkayttolaista ilmenevilla perusteilla.

Rakennustarkastajan 10.3.2025 § 1 tekemalla paatoksella valittajaa on kehotettu
maaraajassa saattamaan toimenpideilmoituksen perusteella tehty rakennelma
vastaamaan toimenpideilmoitusta sijaintinsa ja ulkonaisten mittojensa osalta. Mikali
valittaja ei noudata paatdsta, rakennusvalvontaviranomainen voi tarvittaessa
hallinnollisia pakkokeinoja kayttaen velvoittaa hanet saattamaan rakennelman
toimenpideilmoituksen mukaiseksi tai poistamaan nykyisen rakenteen.

Rakennustarkastajan paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa ei
ole voitu "purkaa tai kumota ” valittajan hyvaksytyn toimenpideilmoituksen perusteella
saamaa oikeutta toimenpideilmoituksen mukaisen aurinkopaneelin rakentamiseen mutta
on voitu kehottaa hanta saattamaan kiinteistolle rakennettu toimenpideilmoituksesta
jossakin maarin poikkeava rakennelma maaraajassa vastaamaan toimenpideilmoitusta.

Edella mainituilla perusteilla valitus tulisi hyvaksya.



Esitetysta selvityksesta ilmenevat asiassa tehdyt paatdkset seka valittajan ja
rakennusvalvonnan viranhaltijoiden valinen yhteydenpito seka valittajan valmius
rakennelman muuttamiseen siten, etta se vastaa toimenpideilmoituksessa hyvaksyttya.
Oheismateriaali esitelladn kokouksessa.

Valmistelija: vs. rakennustarkastaja ja yhdyskuntalakimies

Vs.rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistblautakunta paattaa

antaa edella olevan lausunnon rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatoksesta
16.4.2025 § 22 tehtyyn valitukseen ja lahettaa sen pyydettyine liitteineen I[td-Suomen
hallinto-oikeudelle.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhdyskuntalakimies Juha Martikainen oli asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



