Kaupungin sisaisen valvonnan toimintaohje

Hyvaksytty kaupunginhallituksessa xx.xx.2025 § xx

Voimassa 1.9.2025 alkaen.
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1 Johdanto

Kaupungin toiminnat on jarjestettava ja johtamistehtavat hoidettava niin, ettéd organisaation kaikilla tasoilla
ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisdinen valvonta. Johtamansa toiminnan sisdisestd valvonnasta

vastaa kukin toimielin ja vastuuhenkil®.

Kaupunginhallituksen tehtavana on sen lisdksi, mitd on saadetty sen toimialaan kuuluvista tehtavista

¢ huolehtia kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, hyvaksya niitd koskevat
ohjeet ja menettelytavat seka valvoa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetaan
asianmukaisesti.

e hyvaksya sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastussuunnitelma.

e Kkasitelld sisdisen tarkastuksen vuosiraportti, muut tarkastusraportit ja selvitykset sekd antaa
toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestad ja keskeisista
johtopaatoksistda sekd selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeistda ja

epavarmuustekijoista.

Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Kaupunginjohtajan tehtavana on lisaksi vastata

sisaisesta valvonnasta

Sisdisen tarkastuksen yksikkd on osa johdon ohjaus- ja valvontajarjestelmaa sisdisen tarkastuksen
yksikdn toimintasdannon mukaisesti. Yksikké toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan

alaisuudessa.
Lisaksi toimialat ja merkittdvimmat tytaryhteisot tekevat omaa erillista sisaista tarkastusta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt xx.xx.2025 § xx Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja kaupunginhallitus hyvaksynyt xx.xx.2025 § xx Siséaisen

tarkastuksen yksikon toimintasdannon.
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2 Kaupungin johtamisjarjestelma

Kaupungin johtamisjarjestelman normi on kuntalaki ja sen perusteella hyvaksytty hallintosaantd. Toimintaa

ohjaavat lisaksi eri toimialojen erityislainsdadannot.

Kaupungin toimielin vastaa johtamastaan toiminnasta ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.
Hyvan hallintotavan mukaan toimielimet kokoontuvat saanndllisesti, kasittelevat niille maaratyt asiat,

tekevat paatokset ja jarjestavat seurannan paatésten toimeenpanolle.

Johtavan viranhaltijan on jarjestettdva vastuullaan oleva toiminta tehokkaasti ja tuloksellisesti seka
varmistettava, etta toiminnalle asetetut tavoitteet saavutetaan. Esimiehilla ja paatdksentekijoilla on oltava
ajantasainen tieto toiminnasta ja sen tuloksista. Ajantasaisen seurannan ja raportoinnin varmistaminen on

kaytanndssa kunkin yksikén esimiehen vastuulla.

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa talousarvion taytantddnpano-ohjeessa maarataan, etta toimialojen
on raportoitava talouden toteutumisesta seka tulosennusteesta talouspalvelujen antamien tarkempien
ohjeiden mukaisesti. Kaupunginvaltuusto on talousarviossa antanut toimivaltuuksia joillekin toimielimille

mm. omaisuuden ostamiseen, myymiseen ja vaihtamiseen.

Hankintojen kilpailuttamista saatelee laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista ja
hankinnoissa on aina noudatettava konsernin hankintaohjetta. Kaupunginhallituksen hyvaksymien
talousarvion taytantéonpano-ohjeiden mukaisesti mikdli on tarpeen paattdd muiden kuin
hallintosaanndssa mainittujen viranhaltijoiden hankintavaltuuksista, tulee kunkin toimielimen tehda tasta
erillinen paatés. Hallintosddnndssa viranhaltijalle maaritellyn toimivallan delegoi ao. viranhaltija

huomioiden talousarvion toimivaltuuksissa maaritellyt euromaaraiset rajat.

Esimiehet valvovat alaistensa toimivaltuuksien noudattamista. Otto-oikeuden piirissa olevat
yksihenkildisten viranomaisten paatdkset menevat tiedoksi ao. lauta-/johtokuntiin mahdollista otto-
oikeuden kayttamista varten. Toimielinten paatdéspdytakirjat menevat tiedoksi ja mahdollista otto-oikeuden
kayttamista varten kaupunginhallitukselle. Paatoksien toimeenpano ja tiedotus hoidetaan lainsdadannén

edellyttamalla tavalla.
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3 Kaupungin valvontajarjestelma

Joensuun kaupungin valvonnan rakenne

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Tilintarkastaja Tarkastuslautakunta
N o T
. . Sisdisen tarkastuksen Kaupunginjohtaja
Toimialat/tytaryhtiét oeie —

T

Toimialat/tytéryhtiét

3.1 Ulkoinen valvonta

Kaupungin talouden ja hallinnon valvonta jarjestetdan niin, ettd ulkoinen ja sisainen valvonta yhdessa
muodostavat kattavan valvontajarjestelman. Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta johdosta
riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja
kaupungin hallintosddnnén mukaisesti. Ulkoista valvontaa tekevat myds valtion viranomaiset, EU-

tarkastajat ja kuntalaiset.

Kuntalain (410/2015) 121 §:ssd on maaritetty tarkastuslautakunnan tehtdvistd ja 122 §:ssad

tilintarkastuksesta, ja 123 §:ssa tilintarkastajan tehtavista.

3.2 Sisainen valvonta

Sisdinen valvonta on kaupungin toimintarutiineihin sisaltyvaa jatkuvaa toimintaa, jolla ehkaistaan virheita,
vahinkoja ja vaarinkaytoksia valtuuksien ja vastuun selkealla maarittelylla, asianmukaisella tyonjaolla ja

toimivalla seurantajarjestelmalla. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niita toimintaorganisaatioon
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littyvia tekijoitd sekd ohjeita ja tydmenetelmia, joilla pyritdan varmistamaan oikea, riittava ja
tarkoituksenmukainen informaatio, toimintaperiaatteiden, suunnitelmien, ohjeiden, lakien ja maaraysten
noudattaminen, omaisuuden turvaaminen, rahallisesti merkittavien riskialttiden toimintaketjujen tarkkailu,
resurssien taloudellinen ja tarkoituksenmukainen kaytto ja asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Vastuu

sisdisen valvonnan riittavyydesta on ensisijaisesti toimintayksikon esimiehella.

3.1 Sisaisen tarkastuksen yksikko

Sisaisen tarkastuksen yksikko arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamistd ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa
toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisdisen tarkastuksen yksikké raportoi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle. Sisadisen tarkastuksen yksikon toiminnan tarkoitus,
toimivalta ja vastuut maaritellaan kaupunginhallituksen hyvaksymassa sisadisen tarkastuksen yksikon

toimintasaannossa.

Yksikolld on oikeus pyytdd tytaryhteiséiltd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja
kehittdmistoiminnan seka& muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta sek& sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
littyvid prosesseja. Yhteison tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa niiden saannissa. Sisadisen

tarkastuksen henkildstoa sitoo laissa sdadetty salassapito- ja vaitiolovelvollisuus.

Alla oleva organisaatiokaavio kuvaa sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdva-/toiminta-aluetta. Lisaksi

tehtavana on tarkastaa kaupungin tytayhteisoja.
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Joensuun kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 1.6.2025
Vaikuttamis-
toimielimet

Kaupunginvaltuusto (59) Keskusvaali-
lautakunta
I Vanhusneuvaosto
Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vammaisneuvosto
lautakunta Nuorisovaltuusto

Konserni-

Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueen
lautakunta (15)

jaosto (5)

Hyvinvainnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Hyvinvoinnin ja Kulttuuri- ja Kaupunki- Rakennus- ja Alueellinen
koulutuslauta osallisuuden liikuntalauta- rakenne- ymparistd- jatelauta-
-kunta (11) edistamisen kunta (11) lautakunta lautakunta (7) kunta (9)
lautakunta (11) (D]

Seudullinen Joensuun Vesi
joukkoliikenne- -liikelaitos
jaosto (5) johtokunta (7}

3.2 Toimialojen, Joensuu Vesi -liikelaitoksen ja tytaryhteis6jen oma sisainen tarkastus

Vuosittain toimialojen/Joensuun Vesi -liikelaitoksen on laadittava oma sisaisen tarkastuksen suunnitelma.
Toimialan/liikelaitoksen toimielimen tulee hyvaksya ao. tarkastussuunnitelma viimeistaan tarkastuskauden
helmikuun loppuun mennessa. Suunnitelman mukaista tarkastusta tulee tehda koko tarkastuskauden

ajan.

Suunnitelman mukaisesti toimialojen/liikelaitoksen olisi tarkastettava mm. viranhaltijapaatoksia,
hankintoja, ajopaivakirjoja/polttoaineen ostoja, irtaimistoa, tydaikaa, laskutusta. Tarkastuksista
toimialojen/liikelaitoksen on laadittava kirjallinen tarkastusraportti, joka tulee vieda ao. toimialan
toimielimelle tiedoksi. Toimialojen/ liikelaitoksen tulee lahettda tekemansa tarkastusraportti kaupungin
sisdisen tarkastuksen yksikkdédn viimeistdan tarkastuskautta seuraavan vuoden helmikuun loppuun

mennessa.

Konsernijaosto (ent. omistajaohjausjaosto) on antanut 20.1.2025 § 4 sisaisen tarkastuksen
taytantddnpano-ohjeet osalle tytaryhteisgja siitd, ettd kukin tytdryhteisd laatii vuosittain sisaisen

tarkastuksen suunnitelman, joka kasitellaan tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka
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tytaryhteisdon hallitukselle ettd kaupunginhallitukselle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistaan
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Kunkin yhtidn toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat
sisdisesta tarkastuksesta/-valvonnasta yhtionsad osalta. Tarkastus tehdaan yhtion omana tydna.
Kaupunginhallitus ja/tai tarkastuspaallikkd antavat tarvittaessa tytaryhteisoille sisdiseen tarkastukseen

liittyvat tarkemmat taytantoonpano-ohjeet

Sisainen tarkastus tulee ulottaa seuraaviin kaupunkikonsernin tytaryhteisoéihin:
» Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

* It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

* Joensuun Ellin Kodit Oy

* Joensuun Pysakdinti Oy

* Puhas Oy

* Business Joensuu Oy

* Joensuun Yrityskiinteistét Oy
Muihin tytaryhteis6ihin sisaisen tarkastuksen toimenpiteet ohjeistetaan tapauskohtaisesti harkiten.

Sisadisen tarkastuksen yksikkd saattaa kaupunginhallitukselle kasiteltavaksi toimialojen, Joensuu Vesi -
liikelaitoksen seka tytaryhteis6jen omana tyénaan tehdyt sisaisen tarkastuksen raportit seka antaa ne

tiedoksi myos tilintarkastajille.

Toimialojen, Joensuun Ves -liikelaitoksen ja tytaryhteisdjen omassa sisaisen tarkastuksen suunnitelmassa

tulisi olla mainittuna ainakin seuraavat tummennetut kohdat (liitteena):

Merkitdadn tarkastuksen kohteena oleva vuosi, esimerkiksi vuosi 2025. Kaytdnndssad tarkastusta
suoritetaan viela seuraavankin vuoden puolella, mutta tarkastusvuodeksi merkitddn nimenomaan se

vuosi, jonka aikana tapahtuneita toimenpiteita tarkastetaan.
Toimialaksi merkitdan se toimiala/liikelaitos/tytaryhteisd, jonka tarkastusta varten suunnitelma laaditaan.

Suunnitelman laatijaksi merkitdan yleensa ao. yksikon paallikkd. Mikali suunnitelman laadintaan
osallistuu myds muita henkil6ita, voidaan tdhan merkitd suunnitelman laatijoiksi myds muita henkil6ita

yksikon paallikon lisdksi. Suunnitelman laadinnasta vastaa kuitenkin aina yksikon paallikko.
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Sisdisen tarkastuksen vastuuhenkiloksi merkitddn ne yksikon henkilot, jotka vastaavat sisaisen

tarkastuksen suorittamisesta. Yleensa vastuuhenkildonad on yksikon paallikko.

Tarkastettavat kohteet ja toiminnot. Tyypillisia sisdisen tarkastuksen kohteita ovat alaisten tekemat

viranhaltijapaatdkset, matkalaskut, laaditut sopimukset, hankinta-asiakirjat, tositteet, ajopaivakirjat jne.

Tarkastuksen suorittajat -kohtaan merkitdan ne henkil6t, joiden tehtaviin voidaan liittdd sisdisen

tarkastuksen tehtavia.

Tarkastukseen kaytettava aika -kohtaan merkitaan yksikon paallikén ja hanen valittdbmien alaisten seka

avustavien henkildiden sisaiseen tarkastukseen kayttama aika.

Tarkastuksesta tulee laatia ainakin kerran vuodessa raportti, jossa mainitaan tarkastettava kohde,

tarkastusmenetelma, tarkastushavainnot ja johtopaatokset seka tarkastuksen suorittaja ja aika.

Raportti tulee lahettda kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikkoon tarkastuskauden lopussa, kuitenkin

viimeistaan seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

4 Kaupunginhallituksen selonteko sisaisesta valvonnasta ja konsernivalvonnasta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan

jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvitys konsernivalvonnasta.

Selonteossa on selvitettdvd muun muassa, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisaista- ja konsernivalvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.
Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja

kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd valmistelee selonteot kaupunginhallituksen Kkasiteltavaksi ja

hyvaksyttavaksi.
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5 Lahipiirikartoitus

Kuntalain 39 § 1 mom. 7. kohdan ja hallintosdannén 6 §n 1 mom. 13. kohdan mukaan

kaupunginhallituksen tulee huolehtia kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Hallintosaannon 64 §:n mukaan kaupungin toiminnat on jarjestettava ja johtamistehtavat hoidettava niin,
ettd organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisainen valvonta. Johtamansa

toiminnan sisaisesta valvonnasta vastaa kukin toimielin ja vastuuhenkild.

Sisdisen valvonnan tehostamiseksi on perusteltua tehda lahipiirikartoitus kaupungin tilausoikeudellisille
viran- ja toimenhaltijoille sekd tehda vastaava Kkartoitus/tarkastus kaupungin tytaryhteisdissa.

Lahipiirikartoitus on tarkoitus tehda saanndllisin valiajoin.

Joensuun kaupungin tilinkayttdjilld ja/tai hankintavaltuuden omaavilla viranhaltijoilla tai tydntekij6illa on
tietyin edellytyksin oikeus tilata tavaroita ja palveluita kaupungin palvelutuotantoa varten. Julkisia varoja
kaytettdessad tulee noudattaa erityistd huolellisuutta. Esimerkiksi omalta I&hipiiriltd tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen on kiellettya esteellisyyssaadokset huomioon ottaen. Jotta voidaan varmistua
siita, ettei kaupungin tilinkayttajilla ja/tai viranhaltijapaatoksia tekevilla ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
voivat vaikuttaa hankintojen tekemiseen, tehdaan kaupungin tilaajille lahipiirikartoitus. Kartoituksen
tarkoituksena on myds ennaltaehkaista tilanteet, joissa esteellinen henkild osallistuu hankintojen
valmisteluun, tilaamiseen tai laskujen hyvaksyntdan. Vastaava kartoitus/tarkastus tehdaan myds

tytaryhtisinin.

Lahipiirikartoituksen tarkoituksena on saada selkoa siitd, mitkd yritykset tai yhdistykset kuuluvat
tilinkayttajien lahipiiriin. Lahipiirikartoituksessa on tarkoitus kartoittaa ne sidonnaisuudet, jotka ovat
viranhaltijan tai tyontekijan tyotehtavien kannalta olennaisia. Esimerkiksi taloushallinnon tehtavissa
ilmoitettaisiin siihen toimialaan liittyvat sidonnaisuudet ja talonrakennuksen tehtavissa siihen toimialaan
littyvat sidonnaisuudet. Toisaalta esimerkiksi, jos tilinkayttaja tai joku hanen Iahipiirissdan toimii
sellaisessa yhdistyksessa, joka voi tarjota kaupungille palveluita tilinkayttajan tehtaviin liittyvissa

hankinnoissa, tulisi myds tallaiset sidonnaisuudet ilmoittaa.
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Tilinkayttajan I[ahipiiria arvioitaessa suositellaan kaytettdvan apuna esim. hallintolain 28 §:n
esteellisyyssaannoksia. Lahipiirikartoituksen perusteella voidaan tehda tarkempia selvityksia tai pyytaa

lisdtietoja. Lahipiiriltd tehtadvat hankinnat ovat myos yksi tarkastelukohde sisaisessa tarkastuksessa.

Kartoituksen piirissa oleville henkildille IAhetetddn Formbox-kyselylomake, johon vastataan ja vastauksista
muodostuu  lahipiirikartoitus.  Vastauksista muodostuu my6s henkilorekisteri, minkd vuoksi

Iahipiirikartoituksesta on laadittu tietosuojaseloste.

6 Toimivallan siirtdminen, otto-oikeus ja paatdoksen ilmoittaminen toimielimelle

6.1 Toimivallan siirtaminen

Hallintosaanto § 106

Toimielin voi toimivaltansa rajoissa siirtaa ratkaistavakseen saadetyn tai hallintosaannolla sille maaratyn

asian alaiselleen toimielimelle tai viranhaltijalle, mikali se lain mukaan on mahdollista.

Viranhaltija voi toimivaltansa rajoissa siirtdd ratkaistavakseen saadetyn tai hallintosdanndélla hanelle
maaratyn asian alaiselleen viranhaltijalle, mikali se lain mukaan on mahdollista.
Se, jolle toimivaltaa on siirretty tahan pykalaan perustuvalla paatoksella, ei voi enaa siirtaa tata toimivaltaa

edelleen.
Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu

kunnallinen toimielin voi siirtda toimialaansa/vastuualueeseensa kuuluvan asiakirjan antamista koskevaa

viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

6.2 Otto-oikeus

Hallintosaanto § 107

Asian ottamisessa ylemman toimielimen kasiteltdvaksi noudatetaan kuntalain sdannoksia. Kuntalain 92

§:n 1 momentissa tarkoitettu otto-oikeus on myoés lautakunnalla ja sen puheenjohtajalla lautakunnan
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alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei asiaa ole otettu kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Niin ikdan otto-oikeus on liikelaitoksen johtokunnalla ja sen puheenjohtajalla liikelaitoksen

johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyissa asioissa.

Lautakunnan kasiteltdvaksi asian voi ottaa my6s lautakunnan esittelija ja johtokunnan kasiteltdvaksi myds

johtokunnan esittelija.

6.3 Paitoksen ilmoittaminen toimielimelle

Hallintosaanto § 108

Kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle tekemistaan
paatoksista, lukuun ottamatta niitd asioita tai asiaryhmia, joista kaupunginhallitus on paattanyt, ettei se

kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava ao. lautakunnalle tai
johtokunnalle paatoksensa sellaisissa asioissa, jotka voidaan ottaa lautakunnan tai johtokunnan
kasiteltavaksi, lukuun ottamatta niitd asioita tai asiaryhmia, joista lautakunta tai johtokunta on paattanyt,

ettei se kayta otto-oikeuttaan.
limoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos pdytakirjaa

ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta tai paatdksen tekemisesta.

7 Tilivelvollisten ohjeellinen luettelo

Kuntalain (410/2015) 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myods esitettava, onko tilinpaatds
hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen johtavalle

viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntaa vastuuvapaus.
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Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston
paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta

tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta asianomaisen
selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattda toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan
valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen

valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Vaikka tilivelvolliset on luetteloitu etukateen, tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee,

ketka ovat tilivelvollisia. Luettelo tilivelvollisista on ohjeellinen.
Luettelo tilivelvollista viranhaltijoista 4.9.2023 lukien:

KONSERNIPALVELUT:
kaupunginjohtaja, kansliapaallikkd, talousjohtaja, henkildéstdjohtaja, strategiajohtaja, hallintojohtaja,
markkinointijohtaja, kaupunginlakimies, hankintapaallikkd, tydllisyysaluejohtaja, hyvinvointi- ja

osallisuuspaallikko

HYVINVOINNIN TOIMIALA:
sivistys- ja hyvinvointijohtaja, varhaiskasvatusjohtaja, koulutus- ja nuorisojohtaja, liikuntajohtaja,

kulttuurijohtaja, talouspaallikkd

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA:

kaupunkiymparistdjohtaja, tilakeskuksen johtaja, kaavoituspaallikko, kaupungingeodeetti,
kaupungininsinddri, rakennustarkastaja, ymparistonsuojelupaallikko, yhdyskuntalakimies,

jatehuoltosuunnittelija, Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtaja, likennejarjestelmainsindori

SAANAAL

Joensuun kaupunki | Sisaisen tarkastuksen yksikko
Torikatu 19, 80100 Joensuu



JeENSUU b

Toimintaohje
Sisainen valvonta

8 Sisaisen valvonnan kohteet ja menettelyt

Paatoksenteko ja asioiden valmistelu tulee perustua kuntalakiin ja hallinto- sekd toimintasaantéihin.

Asioita tulee tehda toimivallan puitteissa.
Talousarviota ja kayttdsuunnitelmaa seka toimivaltuuksia tulee noudattaa.

Henkiloston palkkaus ja tydhonotto tulee perustua virka- ja tydehtosopimuksiin, ja paatdkset tulee tehda

toimivallan puitteissa.

Kirjanpito tulee tehdd kirjanpitoa koskevien saanndsten ja ohjeiden mukaisesti sekd noudattaa
arvonlisaveroa koskevia maarayksia. Raha ja maksuliikenteeseen siséaltyvien kassanhoidon, osto- ja
myyntitositteiden ja niiden hyvaksymisen, tulojen perimisen seka maksuvalmiuden tulee perustua ohjeiden
ja sdanndsten noudattamiseen.

Hankinnoissa tulee noudattaa hankintalakia ja hankintaohjeita seka toimivaltasdannoksia.

Sopimuksissa ja avustuksissa tulee noudattaa annettuja ohjeita ja maarayksia.

Omaisuuden hoito ja varastointi tulee tapahtua tehokkaasti ja taloudellisesti.

Projekti- ja hanketoiminnassa tulee noudattaa annettuja ohjeita ja maarayksia.

Arkistoinnissa ja asiakirjojen hallinnoinnissa tulee noudattaa julkisuuslainsdaadantéa, hallintolakia ja

erinaisia arkistointisaannoksia.

Virka- ja tydtehtaviin liittyvassd matkustamisessa seka edustamisessa tulee noudattaa annettuja ohjeita

ja maarayksia.

SAANAAL

Joensuun kaupunki | Sisaisen tarkastuksen yksikko
Torikatu 19, 80100 Joensuu



JeENSUU

Toimintaohje
Sisainen valvonta

9 Liite: Toimialan/liikelaitoksen/tytaryhteisojen sisaisen tarkastuksen suunnitelma

Vuosi

Toimiala

Suunnitelman laatija

Sisaisen tarkastuksen vastuuhenkil6t

Tarkastettavat kohteet tai toiminnot

Tarkastuksen suorittajat

Tarkastukseen kaytettava aika

Raportointi

SAANAAL

Joensuun kaupunki | Sisaisen tarkastuksen yksikko
Torikatu 19, 80100 Joensuu

15



