JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2025

Kaupunginvaltuusto/Péytakirja

Aika 25.08.2025 klo 18:00 - 18:32

Paikka Tiedepuisto, Louhela-sali, os. Lansikatu 15, rak.1, 1. krs

Kasitellyt asiat
Pykala

§ 92

§ 93

§ 94
§ 95

§ 96
§ 97
§ 98
§ 99

§ 100

Otsikko

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Poytakirjantarkastajien valinta

Alueellisen jatelautakunnan vaali toimikaudelle 2025-2029
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakunnan vaali toimikaudelle 2025-
2029, Joensuun kaupungin edustajat lautakunnassa/lautakunnan
kokoonpano ja varapuheenjohtajan vaali

Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2025

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden paivittdminen

Vihrean valtuustoryhman valtuustoaloite Enon taajaman viihtyisyyden
parantamiseksi ja palveluiden kehittamiseksi

Varavaltuutettu Jenni Tervon ynna muiden valtuustoaloite alle 18-
vuotiaiden puistoruokailusta kesalle 2026

Valtuutettu Ville-Pekka Timosen ynna muiden valtuustoaloite
humanitaarisen avun lahjoittamisesta Gazaan

Sivu

11

15

18

20

21

22



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto/Péytakirja

POYTAKIRJA 7/2025

Lasna

Alanen Teija
Asikainen Katja
Bogdanoff Eero
Dannenberg Alia
Eloranta Satu-Sisko
Etelapaa Paivi
Harinen Jertta
Heinonen Eila
Hirvonen Jukka
Holopainen Arja
Holopainen Hannu
Honkanen Anu
Hulmi Helena
Huovinen Sari
Immonen Jarkko
Jarvinen Anni
Kaita Karita
Kangaskolkka Emilia
Kastinen Outi
Keskisalo Pentti
Koponen Hanna
Koskinen Sari
Kuivalainen Maija
Kukkonen Pekka
Laakkonen Jussi
Laasonen Jenni
Laatikainen Tommi
Lasaroff Johannes
Mainonen Jenni
Majoinen Kaija
Mara Outi
Mielonen Olli-Pekka
Miettinen Asko
Mikkonen Krista
Mikkonen Virve
Oinonen Kristiina
Ojalammi Mari
Piironen Mika
Pippuri Arto
Pulkkinen Jarkko

Puustinen Pekka
Puustinen Timo
Pyoridinen Jasmin
Saarelainen Antti
Salo Kauko
Savolainen Terhi
Siponen Piia
Stenberg-Louko Irmeli

valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
puheenjohtaja
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

2. varapuheenjohtaja
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
nuorisovaltuuston
edustaja
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu



JOENSUUN KAUPUNKI

Muu lasnéolo

Poissa

Allekirjoitukset

Tahvanainen Petteri
Tervo Jenni

Tielinen Ari
Timonen Ville-Pekka
Torni Anni
Toérmanen Maija
Vanhanen Helmi
Vara Heli

Varis Atte

Varis Milena
Vatanen Lahja-Elina
Wihonen Jussi

Himanka Riitta
Huikuri Satu
Jokela Jenni
Kaasinen Jani

Karkkainen Mikko

Laakkonen Sami
Penttila Jere
Penttinen Pekka
Pitkanen Mari
Rautio Tommi
Salminen Tiina
Varonen Ari

Antikainen Timo llkka
Elo Timo

Eskelinen Seppo
Estola Anna
Kinnunen Asseri
Makinen Tiia-Mari

Makisalo-Ropponen Merja

Tormala Anssi

Helena Hulmi
puheenjohtaja

Poytakirjan tarkastus

POYTAKIRJA 7/2025

valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
varavaltuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

hallintojohtaja
talousjohtaja
kansliapaallikkd
sivistys- ja
hyvinvointijohtaja
poytakirjanpitaja,
kaupunginlakimies
strategiajohtaja
kaupunginjohtaja
tietohallintopaallikk®
henkildstojohtaja
videotuottaja
tietosuojavastaava

kaupunkiymparistdjohtaja

valtuutettu
1. varapuheenjohtaja
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

Mikko Karkkainen
poytakirjanpitaja

Poytakirja on tarkastettu 28.8.2025

Emilia Kangaskolkka
poytakirjantarkastaja

Hanna Koponen
poytakirjantarkastaja



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2025 4

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 29.8.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Mikko Karkkainen
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Kaupunginvaltuusto §92 25.08.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 25.08.2025 § 92

Hallintosaanndén maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tdhan kokoukseen:

Timo Antikainen henkildkohtainen este
Merja Makisalo-Ropponen henkildkohtainen este
Seppo Eskelinen tydeste
Simo Rauma tybeste
Anna Estola tybeste
Asseri Kinnunen tydeste
Tiia-Mari Makinen henkildkohtainen este
Anssi Térmala tydeste
Emilia Enroth tydeste
Timo Elo tydeste

Puheenjohtaja totesi, ettd han oli hallintosdannon 120 §:n nojalla kutsunut tahan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Timo Antikaisen tilalle Joensuun Kristillisdemokraattien valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Piia Siposen.

Valtuutettu Merja Makisalo-Ropposen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Mari Ojalammin.

Valtuutettu Seppo Eskelisen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhman 3. varavaltuutetun
Tommi Laatikaisen.

Valtuutettu Anna Estolan tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Antti Saarelaisen.

Valtuutettu Asseri Kinnusen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Eero Bogdanoffin.

Valtuutettu Tiia-Mari Makisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustonryhman 2.
varavaltuutetun Jenni Tervon.

Valtuutettu Anssi Tormalan tilalle Joensuun Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhman
2. varavaltuutetun Maija Térmasen.

Valtuutettu Timo Elon tilalle Joensuun Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhman 3.
varavaltuutetun Olli-Pekka Mielosen.

Lasnaolijat todettiin Cloud Meeting -kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella, ja
puheenjohtaja totesi, etta paikalla on 59 valtuutettua.
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Kaupunginvaltuusto §92 25.08.2025

Lisaksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttila ja etta
kokouksessa olivat lasna my6s seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikké Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkildstojohtaja Mari Pitkanen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
Strategiajohtaja Sami Laakkonen
Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Jarkko Pulkkinen.
Pdytakirjanpitadjana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 25.8.2025 pidettavaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen
oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden verkkopalvelussa seka
lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkopostitse valtuutetuille 20.8.2025.

lImoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 13.8.2025.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa saadetylla ja
hallintosdanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi kolmasosaa
valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto §93 25.08.2025

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 25.08.2025 § 93
Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 28.8.2025 kello 11.00 mennessa.
Pdytakirjantarkastajiksi valitaan Emilia Kangaskolkka ja Hanna Koponen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd tdman jalkeen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja onnitteli valtuutettu
Sari Huovista merkkipaivan johdosta.
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Kaupunginhallitus § 302 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 94 25.08.2025

Alueellisen jatelautakunnan vaali toimikaudelle 2025-2029

KH 18.08.2025 § 302

Joensuun kaupungin hallintosdannén 21 §:n mukaan:

"Alueellinen jatelautakunta toimii lainsdadanndn tarkoittamana kunnan ja-
tehuoltoviranomaisena niissa kunnissa, jotka ovat alekirjoittaneet sopimuksen
jasenyydesta yhteisessa lautakunnassa ja jotka ovat jatehuoltoyhtié Puhas Oy:n
osakaskuntia.

Lautakunta toimii Joensuun kaupungin lautakuntana.

Vastuukunnan (Joensuun kaupunki) kaupunginvaltuusto asettaa lautakunnan
toimikaudekseen sopijakuntien valtuustojen nimeamista jasenista ja kullekin jasenelle
nimetyistd henkilokohtaisista varajasenista. Lautakunnassa on yhteensa yhdeksan (9)
jasenta. Sopijakunnat nimeavat lautakuntaan jasenia seuraavasti: Joensuu 5 jasenta,
Liperi 1 jasen, Kontiolahti 1 jasen, Polvijarvi 1 jasen ja llomantsi 1 jasen.

Vastuukunnan valtuusto valitsee yhden nimeamistaan jasenista lautakunnan
puheenjohtajaksi ja muiden kuntien edustajista vuorotellen yhden jdsenen
varapuheenjohtajaksi."

Kuntalain 71 §:n mukaan "Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkil6:
1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina vuonna,

jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen

toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi."

Kuntalain 74 §:ssa saadetaan vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin:
"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa oleva
henkilo;

2) henkild. joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtavaalueella toimivan,
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa
liketoimintaa harjoittavassa yhteisdss3, jos kysymyksessa on sellainen yhteisd, jolle
asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa."

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin
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Kaupunginhallitus § 302 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 94 25.08.2025

vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee
erikseen varsinaisia jasenia ja varajasenia. Varsinaisen

jasenen ja hanen henkilékohtaisen varajasenensa ei kuitenkaan tarvitse

olla samaa sukupuolta.

Kontiolahden-, Liperin, llomantsin ja Polvijarven kunnat ovat toimittaneet Joensuun
kaupungille ilmoitukset sopijakuntien valtuustojen nimeamista jasenista
henkilokohtaisine varajasenineen alueelliseen jatelautakuntaan toimikaudelle 2025-2029

seuraavasti:

Kunta Jasen Henkildkohtainen varajdsen
Kontiolahti Jukka Heikkinen Anu Laakkonen

llomantsi Minna Maksimainen Markku Torssonen
Polvijarvi Annika Kinnunen Jani Ratilainen

Liperi Pekka Huikuri Minna Jappinen

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita alueelliseen jatelautakuntaan toimikaudelle 2025-2029 yhdeksan (9) jasenta ja
heille henkilokohtaiset varajasenet seka

valitsee yhden jasenista puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Helena Hulmi poistui kokouksesta ennen asian kasittelyn aloittamista.

KV 25.08.2025 § 94
633/00.00.01.00.06/2025

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita alueelliseen jatelautakuntaan toimikaudelle 2025-2029 yhdeksan (9) jasenta ja
heille henkildkohtaiset varajasenet seka

valitsee yhden jasenista puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.
Keskustelu:

Puheenjohtaja esitteli Joensuun kaupungin valtuustoryhmien tekemat ja sopijakuntien
ilmoittamat esitykset alueellisen jatelautakunnan jaseniksi ja henkilokohtaisiksi

varajaseniksi seka puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi.

Jaseniksi ja varajaseniksi esitettiin seuraavia henkiloita:
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Kaupunginhallitus § 302 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 94 25.08.2025
Jasen Varajasen

Reijonen Heikki, pj Pesonen Anni
Huikuri Pekka, vpj Jappinen Minna
Turtiainen Santtu Hyokki Sirpa
Suhonen Hanna Sorsa Hannu
Kortelainen Marjaana Elonheimo Ville
Arponen Teemu Leinonen Anna
Heikkinen Jukka Laakkonen Anu
Maksimainen Minna Torssonen Markku
Kinnunen Annika Ratilainen Jani

Muita esityksia ei tehty.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita alueellisen jatelautakunnan
varsinaiset jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet seuraavasti:

Jasen Varajasen
Reijonen Heikki Pesonen Anni
Huikuri Pekka Jappinen Minna
Turtiainen Santtu Hyokki Sirpa
Suhonen Hanna Sorsa Hannu
Kortelainen Marjaana Elonheimo Ville
Arponen Teemu Leinonen Anna
Heikkinen Jukka Laakkonen Anu
Maksimainen Minna Torssonen Markku
Kinnunen Annika Ratilainen Jani

Em. jasenista valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Heikki Reijonen ja
varapuheenjohtajaksi Pekka Huikuri.
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Kaupunginhallitus § 221 02.06.2025
Kaupunginvaltuusto §75 09.06.2025
Kaupunginhallitus § 303 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 95 25.08.2025

Pohjois-Karjalan tyodllisyysalueen lautakunnan vaali toimikaudelle 2025-2029, Joensuun
kaupungin edustajat lautakunnassa/lautakunnan kokoonpano ja varapuheenjohtajan vaali

KH 02.06.2025 § 221

Hallintosdannon 26 §:n mukaan:

" Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien yhteisessa tydllisyysalueen lautakunnassa on 15
jasenta. Vastuukunta Joensuu valitsee lautakuntaan 3 jasenté ja Heinavesi, llomantsi,
Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla ja
Tohmajarvi kukin yhden jasenen.

Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.
Lautakunnan puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin valitsema jasen ja
varapuheenjohtajana muiden kuntien valitsema jasen."

Kuntalain 71 §:n mukaan "Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkild:
1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;
2. jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja
3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi."

Kuntalain 74 §:ssa saadetaan vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin:
"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:
1. asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa oleva
henkilo;
2. henkild. joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtavaalueella
toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa;
3. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa
liketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso,
jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltévien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa."

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia,
jollei erityisista syistd muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia
jasenia ja varajasenia. Varsinaisen jasenen ja hanen henkilékohtaisen varajasenensa ei
kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta.

Joensuun kaupunki on pyytanyt Pohjois-Karjalan kuntia nimedmaan
tyollisyysalueen lautakuntaan jasenen ja henkildkohtaisen varajasenen
toimintakaudelle 2025-2029.
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Kaupunginhallitus § 221 02.06.2025
Kaupunginvaltuusto §75 09.06.2025
Kaupunginhallitus § 303 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 95 25.08.2025

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakuntaan kolme (3) jasenta ja
heille henkilokohtaiset varajasenet toimikaudelle 2025-2029 seka valita varsinaisista
jasenista puheenjohtajan

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.06.2025 § 75

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakuntaan kolme (3) jasenta ja
heille henkildkohtaiset varajasenet toimikaudelle 2025-2029 seka valita varsinaisista
jasenista puheenjohtajan.

Keskustelu:

Puheenjohtaja esitteli valtuustoryhmien tekeman esityksen Pohjois-Karjalan
tyéllisyysalueen lautakunnan jaseniksi ja henkilékohtaisiksi varajaseniksi seka
puheenjohtajaksi.

Jaseniksi ja varajaseniksi esitettiin seuraavia henkil6ita:

Jasen Varajasen

Miettinen Asko, pj Vatanen Lahja-Elina
Satu-Sisko Eloranta Immonen Jarkko
Térmanen Maija Ahvalo Marko

Muita esityksia ei tehty.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen
lautakunnan varsinaiset jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet seuraavasti:

Jasen Varajasen
Miettinen Asko Vatanen Lahja-Elina
Satu-Sisko Eloranta Immonen Jarkko

Tormanen Maija Ahvalo Marko
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Kaupunginhallitus § 221 02.06.2025
Kaupunginvaltuusto §75 09.06.2025
Kaupunginhallitus § 303 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 95 25.08.2025

Em. jasenista valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Asko Miettinen.

KH 18.08.2025 § 303

Joensuun kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 9.6.2025 § 75 jasenet ja
henkildkohtaiset varajasenet sekd puheenjohtajan Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen
lautakuntaan.

My6s muut Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat, pois lukien Polvijarved, jossa valinta
tehdaan 18.8.2025, ovat valinneet jasenet ja henkildkohtaiset varajasenet yhteiseen
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakuntaan seuraavasti:

Kunta Jasen Henkilokohtainen varajasen
Heindvesi  Maarika Salstela Antti-Henrikki Puustinen
llomantsi Arto Laatikainen Aino Timoskainen
Juuka Jarmo Vepsalainen Seija Siponen

Kitee Tarja Timonen Mikko Heickell
Kontiolahti  Tanja Immonen Jari Jerkku

Lieksa Lauri Partanen Matti Ponkilainen

Liperi Satu Melkko Maija Silvennoinen
Nurmes Henry Maatta Jaana Merildinen
Outokumpu Pauli Jamsen Laura Huhtala

Polvijarvi valinnat tehdaan 18.8.2025

Raakkyla Tatu Harinen Aune Laakkonen
Tohmajarvi Matti Kuittinen Helena Pakarinen

Joensuun kaupungin hallintosdanndén 26 §:n mukaan lautakunnan puheenjohtajana
toimii Joensuun kaupungin valitsema jasen ja varapuheenjohtajana muiden kuntien
valitsema jasen. Joensuun kaupunki on nimennyt lautakunnan puheenjohtajaksi Asko
Miettisen. Muiden kuntien valitessa jasenia on lautakunnan varapuheenjohtaja jaanyt
nimeamatta.

Joensuun kaupungille tulleen tiedon mukaan, poliittisten piirien neuvotteluissa on
sovittu, ettd lautakunnan varapuheenjohtaja tulee Juuasta. Asiasta on oltu yhteydessa
Juuan kunnan valitsemaan jaseneen Jarmo Vepsalaiseen ja han on antanut
suostumuksensa varapuheenjohtajan tehtavaan.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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Kaupunginhallitus § 221 02.06.2025
Kaupunginvaltuusto §75 09.06.2025
Kaupunginhallitus § 303 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 95 25.08.2025

¢ valita Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunnan varapuheenjohtajaksi Juuan
kunnan valitseman lautakunnan jasenen Jarmo Vepsalaisen ja

e todeta lautakunnan kokoonpanon ylla kirjoitetun mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 25.08.2025 § 95
813/00.00.01.00.06/2025

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

o valita Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunnan varapuheenjohtajaksi Juuan
kunnan valitseman lautakunnan jasenen Jarmo Vepsalaisen ja

o todeta lautakunnan kokoonpanon ylla kirjoitetun mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Polvijarvi on valinnut 18.8.2025 Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen
lautakunnan jasenen ja varajasenen seuraavasti:

Jasen Varajasen
Sami Mattsson Marjo Harkdnen
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Kaupunginhallitus § 299 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 96 25.08.2025

Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2025

KH 18.08.2025 § 299

Joensuun vaestdmaara oli kesakuun lopussa 78 398. Vaestomaara kasvoi 560
henkildlla vuoden 2024 kesakuun tilanteeseen nahden. Vuodenvaihteen virallinen
vaestdmaara on 78 741, joten muutos vuodenvaihteeseen nahden on -343.
Vaestdmaara laskee tyypillisesti alkuvuodesta valmistuneiden opiskelijoiden
muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa vaestomaara kaantyy vastaavasti nousuun.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-kesakuussa oli 275, joka oli 15
syntynyttd enemman kuin edellisvuoden helmikuussa. Kuolleiden maara oli 391,
edellisena vuonna 417. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli -239. Vuonna 2024
vastaava luku oli -58.

Tyo6ttdmyysaste oli kesdkuussa 16,0 %, mika oli 1,1 % -yksikkéa suurempi kuin vuoden
2024 vastaavana ajankohtana. Ty6ttdmia tydnhakijoita oli 5 879 ja avoimia tyépaikkoja
419. Tyottémien tyonhakijoiden maara oli 508 henkil6ad suurempi kuin edellisena
vuonna. Ty6ttdmista tydnhakijoista oli naisia 44,8 % (2635), alle 25-vuotiaita 16,3 %
(956), yli 50-vuotiaita 30,0 % (1768), yli vuoden ty6ttdmana olleita 40,1 % (2360) ja
vajaakuntoisia 12,1 % (715).

Peruskaupungin talousarvion mukainen alijadma on 7,7 milj. euroa. Joensuun Vesi ja
rahastot mukaan lukien talousarvio on 2,5 milj. euroa alijadmainen. Talousarvio sisaltaa
talouden sopeutustoimenpiteita noin 10 milj. eurolla.

Heindkuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin kayttdtalouden talousarvio voi
kokonaisuutena toteutua. Talousarvion toteutumista on osaltaan auttanut vuoden 2024
hyva kehitys, minka myoéta vuoden 2024 kayttétalouden toteutuma jai noin 7 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Toimialojen arvioiden mukaan myos
talousarvioon sisaltyvat talouden sopeutustoimet ovat paaosin toteutumassa, vaikkakin
yksittaisten toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuutta tai on riski, etta koko
asetettua tavoitetta ei saavuteta. Kayttdtalouden toteutumiseen liittyy myos riskeja
erityisesti TE-palveluiden muutoksen ja ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun laajentumisen
myota.

Verotulokertyma oli tammi-heindkuussa vain 0,1 % edellisvuotta korkeampi
kunnallisveroprosentin korotuksesta huolimatta. Kuluvan vuoden veroennusteita on
alennettu koko maan tasolla heikon talouden kehityksen vuoksi. Liséksi verotuloja
laskee toukokuussa tehty oikaisu kuntaryhman jako-osuuteen seka vuoden 2024 etta
vuoden 2025 osalta. Kaupungin osalta tilityksia on alentanut myos kiinteistoverotilityksiin
heindkuussa tehdyt aikaisempia vuosia koskevat oikaisut. Heikentyneen tilanteen myo6ta
talla hetkellda nayttaa, etta verokertyma jaa talousarviossa arvioitua pienemmaksi.
Valtionosuuksia on sen sijaan kertymassa talousarviossa ennakoitua enemman.
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Kaupunginhallitus § 299 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 96 25.08.2025

Joensuun Vesi liikelaitoksen ennuste on tassa vaiheessa talousarvion mukainen.

Sijoitusmarkkinoiden tilanne on ollut kuluvana vuonna haastava. Markkinaliikkeet olivat
voimakkaita erityisesti huhtikuussa. Tilanne on rauhoittunut markkinoilla, mutta
sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy edelleen epavarmuustekij6itad. Tassa vaiheessa
kuitenkin ennakoidaan, etta rahastojen tulostavoite voi toteutua. Mikali loppuvuoden
kehitys on myonteistd, tulostavoite voi myos ylittya.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kokonaisuutena vuoden 2025 talousarvio voi
toteutua. Suurimmat riskit kohdistuvat verokertymaan, tyéttémyysturvan rahoitusvastuun
kasvuun seka sijoitusmarkkinoiden kehitykseen.

Henkildtydkuukausia kertyi heindkuussa 2 099, kun vuoden 2024 heindkuussa
henkildtydkuukausien maara oli 2 013. Henkildtydkuukausien maara on lisdantynyt
edellisvuoteen nédhden 86 henkildtyOkuukaudella. Kasvu selittyy vuoden alusta alkaneen
tyollisyysalueen toiminnalla.

Osavuosikatsaus sisaltaa toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissa liitteissa.

Yksityiskohtaiset taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportit on
luettavissa sahkoisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2025.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen ja strategiajohtaja
Sami Laakkonen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

KV 25.08.2025 § 96
413/02.02.02.01/2025

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2025.

Keskustelu:
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Kaupunginhallitus § 299 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 96 25.08.2025

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa nelja valtuutettua kaytti puheenvuoron ja
kaupunginjohtaja Jere Penttila vastasi esitettyihin kysymyksiin.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2025
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 7/2025
3 Konserniyhtididen valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteuma 7/2025

Oheismateriaali
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteuma 7/2025
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Kaupunginhallitus § 298 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto §97 25.08.2025

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
paivittaminen

KH 18.08.2025 § 298

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet -asiakirjassa maaritelldén vastuut, asiakirjat ja toimintamallit, joiden
perusteella toteutetaan kuntalain mukaista sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.
Kuntalain (410/2015) mukaan valtuuston tehtdvana on paattaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Perusteet -asiakirjan sisaltéa on paivitettdva muun muassa sisaisen tarkastuksen
toimikunnan tehtavien siirryttya kaupunginhallituksen tehtavaksi.

Perusteilla luodaan puitteet jarjestda ja yndenmukaistaa kaupunkikonsernin ohjaus- ja
johtojarjestelmaa. Tavoitteena on vahvistaa hyvaa hallinto- ja johtotapaa. Perusteet
koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kaupungin toimielimia ja johtoa, seka
kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryhteisgja.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa mita kaupungin
hallintosdannodssa, sisdisen valvonnan toimintaohjeessa, riskienhallintasuunnitelmassa,
sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa sanotaan. Kaupunkikonserniin kuuluvien
tytaryhteisdjen on noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta koskien mm.
kaupunkikonsernin tarkastusta.

Joensuun kaupunkikonserni on laaja, monilla eri toimialoilla toimiva konserni. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tulee kattaa kaikki toiminnot seka ottaa huomioon
organisaatiorakenne, toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus.

Lisaksi on varmistettava, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta on riittavaa ja oikeassa
suhteessa toiminnan sisaltamiin riskeihin. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimenpiteet ovat rinnakkaisia ja toisiaan tukevia. Organisaation toiminnan
varmistaminen ja tavoitteiden saavuttaminen vaatii seka sisaista valvontaa etta
riskienhallintaa.

Laajan turvallisuuden kannalta uhkat kohdistuvat organisaatioon, alueeseen ja
asukkaisiin. Osa riskienhallintakeinoista on lakisdateista varautumista poikkeaviin
olosuhteisiin. Kuntaorganisaation riskienhallinnan velvollisuudet ovat siten esimerkiksi
yritystoimintaa laajemmat.

Tama perusteet-asiakirja kumoaa 10.11.2023 voimaan tulleen Joensuun kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan.

Perusteet -asiakirjaan tehdyt muutosehdotukset kayvat ilmi liiteasiakirjasta, jossa
yliviivattu teksti on tarkoitettu poistettavaksi ja lisdykset on merkitty punaisella
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Kaupunginhallitus § 298 18.08.2025
Kaupunginvaltuusto §97 25.08.2025
tekstilla.

Valmistelija: tarkastuspaallikkd, turvallisuus- ja valmiuspaallikké ja strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevan Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 25.08.2025 § 97
1324/00.03.01.03/2025

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevan Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
4 Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet UUSI OHJE
KH 18.8.2025_2
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Kaupunginvaltuusto § 98 25.08.2025

Vihrean valtuustoryhman valtuustoaloite Enon taajaman viihtyisyyden parantamiseksi ja
palveluiden kehittamiseksi

KV 25.08.2025 § 98
1370/00.02.00.03/2025

Vihreda valtuustoryhma jatti 25.8.2025 valtuuston puheenjohtajalle

valtuustoaloitteen Enon taajaman viihtyisyyden parantamiseksi ja palveluiden
kehittamiseksi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

5 Vihrean valtuustoryhméan valtuustoaloite Enon taajaman viihtyisyyden parantamiseksi ja palveluiden
kehittamiseksi
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Kaupunginvaltuusto § 99 25.08.2025

Varavaltuutettu Jenni Tervon ynna muiden valtuustoaloite alle 18-vuotiaiden puistoruokailusta
kesélle 2026

KV 25.08.2025 § 99
1371/00.02.00.03/2025

Varavaltuutettu Jenni Tervo jatti 25.8.2025 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen alle 18-vuotiaiden puistoruokailusta kesalle 2026.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Ville-Pekka Timonen, Maija Kuivalainen,
Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Alia Dannenberg, Antti Saarelainen, Milena Varis,
Helmi Vanhanen, Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, Teija Alanen, Sari Koskinen, Virve
Mikkonen, Emilia Kangaskolkka, Jarkko Immonen, Irmeli Stenberg-Louko, Outi
Kastinen, Jussi Laakkonen, Katja Asikainen, Kristiina Oinonen, Atte Varis, Jenni
Laasonen, Kauko Salo, Karita Kaita, Jasmin Pyoridinen, Kaija Majoinen, Anu Honkanen,
Satu-Sisko Eloranta, Anni Torni ja Jenni Mainonen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

6 Varavaltuutettu Jenni Tervon ynna muiden valtuustoaloite alle 18-vuotiaiden puistoruokailusta kesalle
2026
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Kaupunginvaltuusto § 100 25.08.2025

Valtuutettu Ville-Pekka Timosen ynna muiden valtuustoaloite humanitaarisen avun
lahjoittamisesta Gazaan

KV 25.08.2025 § 100
1372/00.02.00.03/2025

Valtuutettu Ville-Pekka Timonen jatti 25.8.2025 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen humanitaarisen avun lahjoittamisesta Gazaan.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Jenni Tervo, Maija Kuivalainen, Alia
Dannenberg, Anni Jarvinen, Petteri Tahvanainen, Antti Saarelainen, Milena Varis, Helmi
Vanhanen, Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, Teija Alanen, Emilia Kangaskolkka,
Jarkko Immonen, Irmeli Stenberg-Louko, Outi Kastinen, Tommi Laatikainen, Mari
Ojalammi, Katja Asikainen, Kristiina Oinonen, Kaija Majoinen, Anu Honkanen, Satu-
Sisko Eloranta, Anni Torni, Ari Tielinen ja Hannu Holopainen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

7 Valtuutettu Ville-Pekka Timosen ynna muiden valtuustoaloite humanitaarisen avun lahjoittamisesta
Gazaan



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 92, § 93, § 96, § 98, § 99, § 100

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 94, § 95, § 97

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella.
Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus

Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja tuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluessa siita, kun poéytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun paatésta koskeva poytakirjaote on lahetetty hanelle
kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytté- ja rakennuslain 188.4 §:n
mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin
tulleen myo6s asianosaisen tietoon silloin, kun poéytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan
(tavallinen sahkdinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettadmisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
etta paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatés katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.
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Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan
paatdksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatdksen katsotaan
tulleen kunnan jasenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:
1) pdéatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Iahettaa postitse tai toimittaa lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille vimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi
lahettda omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkdpostiviestina. Talldin valituksen on oltava
perilld viimeistaan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.cikeus.fi/hallintotuomioistuimet . Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310 euroa. Mikali
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan perita eraissa asiaryhmissa eikd myoskaan
mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja
maksu on valituskirjelmakohtainen.
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