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2 KONSERNIOHJEEN LAHTOKOHDAT

2.1 KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITTEET

Tassd ohjeessa madritelldadan Joensuun kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen
johdon rooli ja velvollisuudet sekd pelisdaannot sille, miten kaupunki kayttaa
maaraysvaltaa yhteisodissddan. Sanalla yhteis6 tarkoitetaan yhtioita, saatioita,

kuntayhtymia ja osuuskuntia.

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtenaisin periaattein. Konserniohjeella pyritddan varmistamaan, etta kaupungin
toimintaa ja omaisuutta yhteisoissd hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti

ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteis6jen toiminnan lapinakyvyyden
lisédminen, kaupungin yhteisdista saaman tiedon laadun parantaminen ja tiedonkulun
tehostaminen. Konserniohjeella huolehditaan siitd, ettda kaupunkikonserniin kuuluvat
yhteisot noudattavat hyvaa hallintotapaa (corporate governance) ja ettd omistajan

nakemys tulee otetuksi huomioon yhteison paatoksenteossa.

2.2 KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee Joensuun kaupunkia ja sen tytaryhteis6ja seka naiden
tytaryhteis6ja. Kuntayhtymissda ja kaupungin osakkuusyhteisdissda kaupungin
edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kaupungin konserniohjeen periaatteita

noudatetaan myds naissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisoét, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maaraysvalta. Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain

mukaisesti maardysvalta konserniyhteisdssa, kun silld on



1) enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimaarasta ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantoéihin taikka muuhun

sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan
toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on tama oikeus, ja

oikeus perustuu samoihin seikkoihin kun 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3) kaupunki muuten tosiasiallisesti kdyttaa maaraysvaltaa yhteisossa.

Liitteena olevassa konsernikaaviossa on esitetty kaupungin tytdryhtitt
(konserniohjeen alaiset yhteisot), osakkuusyhtiot seka kuntayhtymat ja saatiot, joissa

kaupunki on mukana.

2.3 KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Konserniohjeen hyvaksyy Joensuun kaupunginvaltuusto.

Konserniohje on kasiteltava ja hyvaksyttava kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa
ja hallituksessa seka muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissda. Samalla tytdryhteis6 sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen

kokonaisuudessaan.

2.4 KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Kuntakonsernissa hyvdksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei  niita  koskevasta  pakottavasta lainsaadannosta,

yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai saédannoistd muuta johdu.

Kayttdessdadan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6d koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.

Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan



tuottamaan yhteison jollekin omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteisén tai

yhteisén muun omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien saannodsten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun
pakottavan lainsadadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa.

Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattaminen voi
kuitenkin johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattamisen

seurauksena on merkittavaa haittaa tai vahinkoa tytaryhteisolle tai omistajalle.

3 KONSERNIN OHJAUS

3.1 OMISTAJAOHJAUKSEN LAHTOKOHDAT

Joensuun kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet on maaritelty kaupunginvaltuuston
paattamissa omistajapoliittisissa linjauksissa. Valtuuston linjaamaa

omistajapolitiikkaa toteutetaan omistajaohjauksella.

Omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkdjanteinen toiminta ja
varmistaa paddoman kayton sekda omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan

paatoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padoman kayton tehokkuus.

Omistajapolitilkassa maaritetddn kaupungin strategisesti tarkedat omistukset,
asetetaan sitoutuneen padoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, maaritelldan
palvelutuotannon tuotantovalineiden hankintaperiaatteet seka maaritellaan vastuut

omaisuuden kaytossa ja omistukseen liittyvadssa raportoinnissa.

Kaupunkikonsernia johdetaan ja kehitetddn kaupungin ja sen yhteisdjen

muodostamana kokonaisuutena kokonaistaloudellisesti.



Kaupunki edellyttaa, etta

- yhteisdissa  huolehditaan lainsdadannén  asettamista  velvoitteista
esimerkillisen hyvin

- yhteisot ovat esimerkillisia tyénantajia

- yhteisot toimivat vastuullisesti

- yhteiso6t jdrjestdvat palvelunsa taloudellisesti ja toiminnallisesti
kannattavalla tavalla

- vyhteis6jen omaisuudenhallinta on tehokasta ja taloudellista

- vyhteisdjen padomarakenne on tarkoituksenmukainen suhteessa toimialaan
ja toimintaan.

Omistajaohjauksen tavoitteena on tytaryhteisdjen toiminnan kehittaminen kaupungin
strategisten linjausten mukaisesti sekd omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun
tukeminen tai vaihtoehtoisesti arvon sailyttaminen esim. tuottamalla omistajalle
kustannustehokkaita palveluita. Omistajaohjauksella varmistetaan, ettda konsernin
yhteisot ottavat toiminnassaan huomioon omistajan tahdon ja toteuttavat niita
tavoitteita, jotka omistaja on yhteiséille asettanut. Omistajaohjauksessa otetaan
huomioon  tytaryhteisbjen  toimialakohtaiset erityispiirteet ja  toiminta-

ymparistévaatimukset.

3.2 OHIJAUKSEN JA VALVONNAN JARJESTAMINEN

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan johtamisesta vastaa
konsernijohto. Joensuun kaupungin konsernijohto, konsernijohdon tehtdavat seka

toimivalta on madritelty kaupungin hallintosaannossa.

Konsernijohto ei osallistu yhteisdjen toiminnalliseen paatéksentekoon eika
pdivittdisjohtamiseen  muutoin  kuin  yhtiokokouksissa ja  konsernijohdon
ennakkokantaa edellyttavissd asioissa. Tama ei estd konsernijohtoon kuuluvia
henkil6ita toimimasta yhteisdjen hallitusten tai vastaavien toimielinten taysivaltaisina
jasenina tai yhteis6ja seuraavina viranhaltijoina. Talloin tulee huolehtia siitd, etta
toiminta on kuntalain ja hallintolain esteellisyyssdaanndsten mukaista. Saatididen
osalta kaupunki kadyttaa maadrdysvaltaansa saation saantdjen ja nimedamiensa

hallituksen jasenten kautta.



3.3 KAUPUNGIN TOIMIELINTEN JA VIRANHALTIJOIDEN TOIMIVALLANJAKO KONSERNIOHJAUKSESSA
JA OHJAUKSEN TOTEUTTAMISEEN LITTYVAT MENETTELYTAPAOHJEET

Kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa ovat seuraavat tytaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
- Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Ellin Kodit Oy

- Joensuun Pysakointi Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistot Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Satama Oy

Lisdksi konsernijaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa

kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

Muut yhteisot ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita

konserniohjeiden toteuttamiseksi.

Konsernipalvelut jarjestdda ajankohtaisiin asioihin liittyvid tilaisuuksia, joihin

tytaryhteisojen edustajat velvoitetaan osallistumaan.

4 TALOUDEN JA INVESTOINTIEN SUUNNITTELU JA OHJAUS

4.1 TALOUDELLISET JA TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Kaupunginvaltuusto asettaa omistajapolitilkassaan strategisille tytaryhtidilleen
strategiset kaupunkikonsernin kokonaisetua palvelevat tavoitteet. Lisdksi kaupunki
asettaa strategisiksi nimeamilleen tytaryhtidille valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

vuosittain talousarvion yhteydessd. Kaupunki voi harkintansa mukaan asettaa



talousarviossaan tavoitteita myos muille konserniyhteiséille kuin strategisille

tytaryhtioille.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto valmistelee yhtidille asetettavat talousarvion
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Konsernijohto neuvottelee yhteis6jen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymistda. Neuvotteluissa
huomioidaan mm. konsernistrategia, yhteisdlle asetettujen tavoitteiden
toteutuminen, yhteisén kuluneen ja tulevan vuoden nakymat sekd ennusteet
kaupungin talouden kehityksestd ja sen vaikutuksista yhteis6ltd ostettavien
palveluiden maaraan. Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritadn
varmistamaan, ettda tytdryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun

mukaista.

Yhteis6jen tulee toiminnassaan pyrkia asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
Tytaryhteisojen johdon tulee huomioida omistajan asettamat tavoitteet talous- ja

toimintasuunnitelmissaan.

Kaupunginvaltuusto seuraa tavoitteiden toteutumista.

4.2 INVESTOINTI JA RAHOITUSSUUNNITELMAT

Kaupungin  talousarviossa ja  -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytdryhteisdjen
hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tulos-,
rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeistd ja epavarmuustekijoistda. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja
mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyistd, merkittavistd muutoksista mainittujen
yhtididen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittdvista sitoumuksista

konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Tytaryhteisojen investointi- ja rahoitussuunnitelmat tulee valmistella kaupungin
talousarviovalmistelun aikataulun mukaisesti. Yhteison toiminnassa on otettava

huomioon kaupunkikonsernin kokonaisetu ja konsernin resurssien tehokas



kdyttaminen siltd osin, kuin se ei ole ristiriidassa yhteison omistajien

vhdenvertaisuuden kanssa.

Tytdryhteisojen tulee yllapitaa kaupungin antaman ohjeistuksen mukaisesti tulevien
vuosien talouden suunnitelmatietoja ja selvitysta suunnitelmien vaikutuksista seka
yhteison etta kaupungin kdyttotalouteen. Suunniteltujen investointien tulee perustua
konsernistrategiaan ja edistdaa kaupungin tavoitteita. Investointisuunnitelma sisaltaa
selvityksen investoinnin tarkoituksesta, aikataulusta, alustavat kustannus- ja
rahoitusselvitykset, vaikutukset yhteison ja kaupungin kayttotalouteen seka
kaupungilta edellytettdvat toimenpiteet. Suunnitelma tulee tehda riittavan tarkalla
tasolla, jotta sen avulla pystytddan arvioimaan investoinnin taloudellista ja

toiminnallista kannattavuutta.

Strategisten tytaryhtididen suunnitelmat kaupungin takausta tai muuta taloudellista
osallistumista edellyttavista investoinneista kaydaan lapi vuosittain konsernijohdon
kanssa kaytavissa keskusteluissa. Muiden tytaryhteisdjen suunnitelmat kdaydaan lapi
tarvittaessa. Suunnitelmien muutoksista tulee neuvotella kaupungin konsernijohdon
kanssa. Ajantasaiset tiedot kaupungin osallistumista edellyttavistd investoinneista
tulee olla kaupungin talouspalvelujen tiedossa viimeistdaan kaupungin talousarvion

laatimisvaiheessa.

Investointikohteiden suunnittelussa on erityisesti huomioitava kustannustehokkuus ja
ilmasto- ja ympdristovaikutukset seka uusien rakennusten osalta valtioneuvoston
esteettomyysasetuksen noudattaminen. Kaupunkikonsernin palveluihin liittyvat tilat

rakennetaan paasaantoisesti perustasoisiksi ja tilaratkaisut ovat yksinkertaisia.

Ennen merkittdvia talous- tai investointipdatdksida yhteisén johdon on laadittava
tarvittavat kannattavuus- ja maksuvalmiuslaskelmat sekda selvitettdava eri
vaihtoehtoihin sisaltyvat taloudelliset ja toiminnalliset riskit. Laskelmissa tulee mm.
huomioida investoinnista aiheutuvat vuosittaiset kadyttotalouden lisakustannukset
(ml. rahoituskulut, yllapitokustannukset ja mahdollisesti tyhjilleen jaavien tilojen

kustannukset) seka poistot. Kannattavuuslaskelmien tulee olla ammattimaisesti



laadittuja ja hyvin perusteltuja. Laskelmista tulee myo6s selvitd, mihin oletuksiin

laskelmat perustuvat.

Talouteen ja toimintaan ndahden merkittavistd investoinneista seka varsinaiseen
toimintaan kuulumattomista tai siihen vain epdsuorasti liittyvista investoinneista on
haettava konsernijohdon ennakkokanta ennen yhteisdn hallituksen paatéksentekoa.
Investoinnin lopulliseksi ennakkokannaksi voidaan katsoa yhteison tarvitseman
lainatakauksen kasittely kaupungin toimielimissa. Investoinnin edellyttdessa vahaista
suurempaa suunnittelutarvetta ennen lopullista investointipdatosta tulee ennen
suunnittelun aloittamista hakea ennakkokanta konsernijohdolta. Laskelmat ja riskit
tulee esittda konsernijohdolle investoinnin ennakkokantaa tai suunnittelun
aloittamislupaa haettaessa seka lopullisen investointiin liittyvan lainatakauspyynnon
yhteydessa. llman perusteltuja laskelmia konsernijohto ei voi tehda paatosta

ennakkokannan antamisesta.

4.3 OMAISUUDEN HOITO JA RAHOITUS

Tytaryhteisojen laina- ja sijoitusjarjestelyistd tulee neuvotella ennen niiden

toteuttamista kaupungin talousjohtajan kanssa.

Tytdryhteiso ei saa ilman konsernijohdon nimenomaista lupaa ottaa lainaa tai antaa
takauksia eika kayttaa omaisuuttaan lainan vakuutena. Konserniyhteisot voivat ilman
kaupungin lupaa pantata omaisuuttaan vain kaupungin lainatakausten
vastavakuudeksi. Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on oikeus paattaa luvan

myontdamisesta silloin, kun riski ei ole kaupunkikonsernin kannalta merkittava.

Joensuun kaupungin sijoitustoiminnan perusteet ja tulevaisuus- ja elinkeinorahaston

sijoituspolitiikka toimivat suosituksena tytaryhtickohtaiselle sijoituspolitiikalle.

Konserniyhteisdt voivat suojautua yhteisdjen lainasalkkuun liittyvida korkoriskeja
vastaan. Suojauksista tulee kuitenkin ensin aina neuvotella kaupungin talousjohtajan
kanssa. Korkosuojat tulee kilpailuttaa ja ne toteutetaan kayttden tavanomaisia
koronvaihtosopimuksia, joissa vaihtuvan koron laina vaihdetaan johdannaisen avulla

kiintedksi. My0Os tulevaisuuden ajanhetkestda alkavat vastaavat koronvaihto-



sopimukset eli ns. forward start -suojat ovat sallittuja. Mikali yhteis6 haluaa tehda
edelld mainituista instrumenteista poikkeavan johdannaissopimuksen, siitd tulee

ensin hankkia konsernijohdon ennakkokanta.

Yhteis6jen ensisijainen rahoituksen ldahde tulee olla tulorahoitus. Lyhytaikaista
rahoitustarvetta varten on kaytettavissa kaupungin konsernitili ja konsernitilin limiitti.
Konsernitiliin liittymisesta paattaa kaupunginhallitus ja konsernilimiitista kaupungin

talousjohtajan. Pidempiaikainen rahoitus on hoidettava rahalaitoslainoituksena.

Yhteis6jen hallitusten on oltava tietoisia yhteison taloudellisesta tilanteesta ja
nakymistda. Kaupungin strategisten tytdryhteisdjen on esitettdva hallituksilleen
saannollisesti paivittyva tulos- ja kassavirtaennuste. Ennusteen laadinnassa tulee

huomioida konsernin antama ohjeistus.

5 KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA RISKIENHALLINNAN
JARJESTAMINEN

5.1 KONSERNIRAPORTOINTI JA SEURANTA

Kaupungin tytaryhteison on annettava kaupunginhallitukselle/konsernipalveluille
kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen

laskemiseen tarvittavat tiedot.

Raportoinnissa noudatetaan kaupunginhallituksen konsernijaoston ja

konsernipalvelujen antamia tarkempia ohjeita ja aikatauluja.

Tytaryhteisoilla tulee olla riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjdrjestelmat seka yhteison hallituksen hyvdaksymat sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan toimintaohjeet.

Todenndkdisesti realisoituvista, tytaryhteison tai konsernin kannalta merkittavista
riskeista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle. My6s merkittavista
ulkopuolisten tarkastusten (esim. AVI tai lupa- ja valvontavirasto) tuomista
velvollisuuksista tai viranomaiselta saaduista huomautuksista tulee kertoa viipymatta

konsernijohdolle.



5.2 TILKAUSI JA KONSERNITILINPAATOS

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityisid syitd. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteis6jen
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteis6oikeudellista
lainsdaadantod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain

mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytdryhteisojen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista
varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi
tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja
mahdollisista  tiedonantopohjista  tilinpaatés- ja  toimintakertomustietojen

ilmoittamisessa.

5.3 TILINTARKASTUS

Kaupunkikonserniin  kuuluvien tytdryhteis6jen tilintarkastajaksi on valittava
kaupungin tilintarkastusyhteisd. Myo6s tytaryhteis6jen omilla tytaryhteisdilla tulee olla
emon kanssa yhteinen tilintarkastusyhteisd. Kaikkiin kaupungin tytaryhteisoihin tulee
valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat sdanndkset sallisivat myds

toiminnantarkastajan valitsemisen.

5.4 SISAINEN VALVONTA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta
yhteison toiminta on tehokasta ja tuloksellista, informaatio luotettavaa ja etta

saannoksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan.

Yhteison hallitus huolehtii siitd, ettd yhteisdssd on toimiva johtamisjarjestelma ja
saannollinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja
laajuuteen. Hallituksen tulee sdannollisesti arvioida yhteison sisdisen valvonnan seka

riskienhallinnan tuloksellisuutta.



5.5 RISKIENHALLINTA JA VAKUUTTAMINEN

Riskienhallinta on osa yhteisén valvontajarjestelmaa. Hallituksen on huolehdittava
siitd, ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja niitd seurataan ja etta
riskienhallinnan periaatteet on maaritelty. Kokonaisvastuu yhteison riskienhallinnasta
kuuluu yhteison hallitukselle. Sisdinen tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat niita
prosesseja, joilla organisaatiossa varmistetaan, etta merkittavat riskit on ymmarretty

ja etta niita hallitaan asianmukaisesti.

Yhteison  tulee  sdadanndnmukaisesti  riskienhallintaprosessissaan  analysoida
toimintaympariston muutoksia, tunnistaa toiminnan ja talouden tavoitteita uhkaavia
riskeja ja mahdollisuuksia, arvioida riskien ja mahdollisuuksien vaikutuksia ja
toteutumisen todennakoisyytta, vyllapitda ajantasaista kuvausta (riskiprofiili)
merkittdavimmista riskeistd ja niiden hallintakeinoista sekd seurata ja arvioida

riskienhallinnan toimenpiteiden tuloksellisuutta.

Riskienhallinta ja siihen liittyva vakuuttamisvastuu on yhteiséilld. Toimitusjohtajan
tehtdva on huolehtia siitd, ettd yhteisolle otetaan myos toimitusjohtajaa ja hallitusta

koskevat vastuuvakuutukset.

Tytdryhteison tulee raportoida omistajaohjaukselle vuosittain sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatavasta ja sen tuloksellisuudesta, yhteison strategisia
tavoitteita uhkaavista merkittavista riskeistd ja myos strategisista mahdollisuuksista
seka riskienhallinnan menettelyista ja tuloksellisuudesta. Riskienhallinnan ja siita
tehtdvan raportoinnin osalta on noudatettava konsernijohdon asiassa antamia

tarkempia ohjeita.

5.6 SISAINEN TARKASTUS

Kaupungin sisdiselld tarkastuksella on oikeus pyytda tytaryhteisoilta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun
tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa
tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Yhteison tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa



niiden saannissa. Sisdisen tarkastuksen henkilost6a sitoo laissa saadetty salassapito-

ja vaitiolovelvollisuus.

5.7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA OIKEUDET

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteis6jen tilintarkastuksen

jarjestamisesta ja huolehtii tilintarkastuksen kilpailutuksesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytaryhteisdilta tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan ja/tai hallituksen
puheenjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei

saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettdvaa tietoa.

5.8 VARAUTUMINEN HAIRIOTILANTEISIIN JA POIKKEUSOLOIHIN

Yhteis6jen tulee varautua mahdollisiin hairiotilanteisiin ja laatia vahintaan lain seka
omistajan edellyttamat kirjalliset suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi. Tarvittavien varautumista ja jatkuvuudenhallintaa
koskevien suunnitelmien laatimisvastuiden tulee sisaltya myds yhteiséjen mahdollisiin
alihankinta- ja ostopalvelusopimuksiin silloin, kun sopimuksen mukaisen palvelun tai
tavaran toimitusvarmuus on erittdin tarkeda. Myos kaupungin ja konserniyhteis6jen
valisissa sopimuksissa tulee huomioida toimitusvarmuus ja varautuminen. Yhteis6jen
laatimat turvallisuuden ja varautumisen suunnitelmat ovat julkisuuslain mukaan

salassa pidettadvia.

Kaupunki on viranomainen, joka vastaa organisaationsa yhteiskunnallisten
hairidtilanteiden valmiudesta ja varautumisesta. Ndin ollen kaupunki vastaa koko
kaupunkikonsernin varautumisesta, mutta konserniyhteisdissa toimitusjohtaja vastaa
kaupungin edellyttdman varautumisen yllapidosta yhteisonsa osalta. Varautumisen
yllapitoon liittyvat kustannukset sisaltyvat yhteison tarjoamien palveluiden

asiakasmaksuihin.



Kaupunkikonsernin yhteis6jen valmiussuunnitelmat eivdt saa olla ristiriidassa
kaupungin valmiussuunnitelman kanssa. Yhteensovittamista varten kaupungin
valmius- ja turvallisuuspaallikkdé osallistuu tytaryhteiséjen valmiussuunnitteluun.
Tiedot tytaryhteis6jen ja muun viranomaisen valisista varautumissopimuksista tulee

jakaa riittavilta osin kaupungin valmiussuunnittelun yhteensovittamiseksi.

Yhteisbn on  pyydettdessda  osallistuttava  kaupungin  kanssa  yhteisiin

valmiusharjoituksiin. Yhteisolle ei makseta korvausta harjoituksiin osallistumisesta.

Kaupungin asukkaita koskevissa kriisitilanteissa yhteiso6illa on tiedonantovelvollisuus

kaupungille tilannekuvan seurantaa ja viestintaa varten.

Kaupungin tytaryhteisojen tulee luovuttaa tilansa ja kalustonsa kaupungin hallintaan

poikkeusolojen niin vaatiessa, mikali resurssit eivat ole puolustusvoimien kdytossa.

6 KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN
TURVAAMINEN

Kaupungin luottamushenkilollda on oikeus saada kaupungin viranomaiselta sen
hallussa olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan eivat vield ole julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sddanndksistd muuta

johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali asiakirjat
ovat salassa pidettavia. Salassa pidettavien tietojen osalta luottamushenkil6ita koskee
salassapito- ja vaitiolovelvollisuus, joiden rikkominen on rikoslaissa saadetty
rangaistavaksi. Salassa pidettavien asiakirjojen osalta luottamushenkiloltd voidaan
pyytdaa kirjallinen kuittaus siitd, ettd han on vastaanottanut salassa pidettavia

tytaryhteisoa koskevia asiakirjoja.



7 KAUPUNGIN ENNAKKOKANNAN HANKKIMINEN

Tytdryhteison  hallituksen  ja  toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kaupungin konsernijohdon (kaupunginhallituksen
konsernijaoston ohjauksessa olevien yhtididen osalta kaupunginjohtajan ja muiden
yhtididen osalta kansliapdallikén) kanta tehdessaan paatosta merkittavasta asiasta.
Velvollisuus kaupungin ennakkokannan hankkimiseen koskee myds tytaryhteisdjen
omia tytaryhteiséja. Myods osakkuusyhteisdjen, kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen,
joissa kaupungilla on omistuksia tai maaraysvaltaa, on suotavaa kuulla omistajiaan

ennakkokantaa edellyttavissa asioissa ennen paatoksentekoa.

Tytaryhteison hallituksella on velvollisuus valvoa, ettd ennakkokanta on hankittu ja

etta se kirjataan sen kokouksen poytakirjaan, jossa tehddan asiaa koskeva paatos.

Ennakkokanta on haettava ainakin seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytdryhteisOn perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat konsernistrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteisbn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettaa
hankintalainsadadantéon tai oikeuskaytantdon perustuvan
sidosyksikkdasemansa suhteessa kaupunkiin

- yhtiodjarjestyksen tai sdantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- tulospalkkauksen kaytto ja periaatteet

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan ndhden merkittdvat kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

- toimintaan nahden  tarkeadn omaisuuden  tai oikeuksien (ml.
immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen
tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtioita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavien sijoitusten tekeminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto



muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin

ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen

jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin

perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

- yhteisOGssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta ja vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhtiokokoukselle tehtdava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokadytannosta

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

- muu yhteisbn ja/tai padomistajan talouden ja vastuuaseman kannalta

merkittava asia

Ennakkokannan pyytdminen on tehtdva hyvissd ajoin ennen paatoksentekoa.
Ennakkokannan saamiseksi yhteison tulee toimittaa kaupungille kaikki olennaiset
tiedot asiaan liittyen. Yhteison tulee eritelld selkeasti ne tiedot ja asiakirjat, jotka tulee

pitda salassa.

Mikali ennakkokantamenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittama taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa
poytakirjanotteeseen, jolla henkild6  valtuutetaan edustamaan kaupunkia
yhtiokokouksessa, sisdllytetdan kaupungin kannanotto ennakkokantamenettelyn

alaiseen asiaan.

Omistajan ennakkokannan hankkiminen ei muuta tytaryhteison johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta. Yhteison hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun

tekemistdan paatoksista.

Konsernijohdon tulee ennakkokantaa antaessaan huomioida pakottava lainsaadanto,

mukaan lukien osakeyhti6lain vahemmist6- ja velkojiensuojasaannokset.



8 KONSERNIN SISAISET PALVELUT

8.1 KONSERNITILIN KAYTTO

Kaupungin tytaryhteisot liittyvat kaupunginhallituksen tekeman paatéksen mukaisesti
kaupungin konsernipalvelujen yllapitdman konsernitilin kayttdjiksi. Konsernitilin
kdytannén toimintaa hoitaa kaupungin talouspalvelut ja hallintosdannoén
toimivaltuuksien mukaisesti luottolimiitista sekd konsernitilin ehdoista paattaa

kaupungin talousjohtaja.

8.2 LAINANOTTO

Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa pyritdan koko konsernin kannalta edullisimpiin
ratkaisuihin. Yhteison hakiessa pitkdaikaista vierasta padomaa on seka tarjouspyynto-
ettd paatoksentekovaiheessa toimittava etukdteen vyhteistyossa kaupungin
talousjohtajan kanssa. Lainojen vakuusjdrjestelyistd tulee aina neuvotella

talousjohtajan kanssa.

8.3 JULKISET HANKINNAT

Yhteison hallituksen on valvottava, ettd niissd yhteisbissd, jotka ovat
hankintalainsaadannossa tarkoitettuja hankintayksikoita, noudatetaan julkisista

hankinnoista annettuja sdadoksia ja ohjeita.

Yhteison tulee hankintoja tehdessaan pyrkia konsernin kannalta edullisimpaan
lopputulokseen.  Kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa olevan
tytaryhteison tulee liittya Pohjois-Karjalan hankintatoimeen, mikali se tayttaa
hankintatoimeen liittymisen ja kuulumisen ehdot. Yhteison tulee noudattaa

kaupunkikonsernin hankintaohjeita.

8.4 KONSERNIN SISAISET HANKINNAT

Konserniin kuuluvien yhteisojen tulee selvittaa tukipalveluja hankkiessaan konsernin
muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa

oleviin vaihtoehtoihin ndhden. Tytaryhteisdjen tulee hankinnoissaan pyrkia konsernin



kannalta edullisimpaan lopputulokseen. Tukipalveluita ovat esimerkiksi hallinto-,

taloushallinto-, tietohallinto-, hankinta-, materiaali-, ateria- ja toimitilapalvelut.

8.5 KONSERNIN SISAINEN YHTEISTYO

Kaupunkikonsernin resurssien tehokkaan kadyton edistamiseksi konserniyhteisdjen
tulee edesauttaa resurssien yhteiskayttoa aina kun se on mahdollista. Kaupunki voi
tarvittaessa edellyttdaa resurssien yhteiskdayttéa konserniyhteisdjen kesken

kayttamattoman kapasiteetin minimoimiseksi.

8.6 VIESTINTA JA MARKKINOINTI

Yhteison viestinndn on tuettava kaupungin strategisia tavoitteita ja viestinndssa on

noudatettava kaupunginhallituksen hyvaksyman viestintastrategian periaatteita.

Yhteison on nimettdva viestinndn ja markkinoinnin yhteyshenkil6(t). Yhteison
verkkosivuilta on tultava selvaksi, etta yhteis6 kuuluu kaupunkikonserniin. Tama
voidaan toteuttaa linkkind, tekstind, brdndielementtind ja/tai logona. Kaupungin
viestintd- ja markkinointiyksikkd opastaa tarvittaessa logon tai brandielementtien

kaytossa.

Yhteiset tyokalut ja tiivis yhteistyd esimerkiksi verkkoviestinndssa edistavat yhteista
brandia, hakukoneloydettavyyttd ja kustannustehokkuutta. Konsernin viestinndssa ja
markkinoinnissa tutkitaan yhteisten tydkalujen hankintamahdollisuus, silloin kun se
tukee edelld mainittuja nakokohtia. Tavoitteena on yhtendistdd viestida ja

markkinointimateriaalia Joensuusta kaupunkina.

8.7 TIETOJARIESTELMAT JA TIETOTURVA

Yhteisojen tulee huolehtia siita, etta tietojarjestelmaarkkitehtuuriin ja tietoturvaan
liittyvat asiat tulevat riittavalla tasolla huomioiduksi. Tietoturvallisuuden riittavan
tason varmistamiseksi yhteisdjen tulee noudattaa kaupungin tietoturva- ja
toimintaohjeita soveltuvin osin. Yhteisoilla on lisdksi tarkeda olla omia
toimialakohtaisia tarkentavia tietoturva- ja toimintaohjeita, kuten kuinka toimitaan

tietoturvaloukkauksen tapahtuessa, miten tietoturvariskeja hallitaan ja kuinka



edistetdaan henkiloston tietoturvallisuuden tietoutta. Tytaryhteisojen
tietoturvapolitiikka ei saa olla ristiriidassa kaupungin tietoturvapolitiikan kanssa.
Kaupunki pyrkii jarjestamaan yhteisia tietoturva- ja tietosuojaharjoituksia, joihin
tytaryhteisojen edellytetdan osallistuvan. Yhteisolle ei makseta korvausta

harjoituksiin osallistumisesta.

Julkisia hallintotehtavia hoitavien yhteiséjen tulee huolehtia my&s tiedonhallintalain
asettamista velvoitteista, kuten kerata tietojarjestelmista tiedonhallintalain mukaista
lokitietoa ja yllapitdaa tietojarjestelmaluetteloa. Tytdryhteisén tulee pyydettdessa
antaa kopio tietojarjestelmédluettelosta Joensuun kaupungille. Tavoitteena on, ettd
kaupunkikonsernin yksikot soveltuvin osin pyrkivat kayttdmaan samaa |IT-
palveluntoimittajaa. Merkittavia tietojarjestelmahankintoja suunniteltaessa on oltava

etukdteen yhteydessa kaupungin tietohallintopaallikkdon.

8.8 TIETOSUOJA

Henkilotietojen kasittelyssa noudatetaan EU:n tietosuoja-asetusta seka kulloinkin
voimassa olevaa henkilotietojen kasittelyd ohjaavaa lainsddadantoa. Lisdksi
tytaryhteisojen tulee noudattaa soveltuvin osin kaupungin tietosuojalinjauksia ja
toimintaohjeita. Tarpeen niin vaatiessa tytdryhteisdjen on tdydennettdva
tietosuojalinjauksia omalla tietosuojaohjeistuksellaan. Ohjeet eivat saa olla

ristiriidassa kaupungin tietosuojalinjausten tai -ohjeiden kanssa.

Yhteis6t ovat tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalainsdaadannén  mukaisia
rekisterinpitdjid vastuullaan olevissa henkilorekistereissa. Rekisterinpitdjind yhteisot
vastaavat itse kaikista rekisterinpitdjalle lainsadadannén mukaan kuuluvista
velvoitteista. Jos yhteis6 on julkishallinnon toimija, kasittelee laajamittaisesti
arkaluonteisia tietoja tai seuraa ihmisida laajamittaisesti, saannoéllisesti tai

jarjestelmallisesti, sen on nimettdva oma tietosuojavastaava.



9 HENKILOSTO JA JOHTAMINEN

9.1 LIKETOIMINTASUUNNITELMA JA STRATEGIA

Kaupungin tytaryhteiséjen on laadittava yhteisén toiminnan laajuuteen nadhden
riittdva liiketoimintasuunnitelma ja strategia. Yhtion strategian on pohjauduttava

Joensuun kaupungin konsernistrategiaan.

Lilkketoimintasuunnitelma tehdaan péaasdantoisesti yhtion perustamisvaiheessa.
Liiketoimintasuunnitelma kertoo, kuinka liikeideaa toteutetaan, ja se jasentda ja
selventda  kaynnistettdvan  toiminnan  kannattavuutta ja  menestymisen
mahdollisuuksia. Liiketoimintasuunnitelmaa paivitetddn yhtion toimintamallin

kehittyessa.

Strategia on suunnitelma tietyn padamaaran saavuttamiseksi. Strategiaa tulee paivittaa
yhteison toimintaympariston tai toimintaedellytysten muuttuessa seka Joensuun
kaupungin konsernistrategian uudistamisen jalkeen. Kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteisdjen on omalla toiminnallaan edistettdava kaupungin strategian toteuttamista.
Yhteison strategia ei saa olla ristiriidassa kaupungin konsernistrategian kanssa.
Yhteison tulee strategiassaan huomioida kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa

yhteisolle maaritelty tarkoitus ja sille asetetut tavoitteet.

9.2 HENKILOSTO

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteis6jen tulee noudattaa henkilostopolitiikassaan
kaupungin henkilostostrategisia linjauksia. Linjauksissa tulee kiinnittdd huomiota
erityisesti tyonantajaimagon sekd henkiléston hyvinvoinnin ja tyoviihtyvyyden
kannalta merkityksellisten kriittisten menestystekijoiden toteuttamiseen ja

kehittamiseen. Naita tekijoita ovat mm:

- laadukas johtaminen ja henkildston osallistaminen

- henkil6ston tydkyvyn tukeminen ja tyhyvinvoinnin varmistaminen

- henkil6stdén osaamisen ja ammattitaidon yllapitaminen ja kehittaminen
- henkil6ston yhdenvertainen kohtelu ja rekrytointi

- toiminnan kannalta optimaalinen henkiléstérakenne

- tyon tuottavuus ja vaikuttavuus



Johtamisen tulee perustua vuorovaikutteiseen, osallistavaan ja mahdollistavaan
johtamiskulttuuriin. Toimintakulttuurin tulee mahdollistaa henkilostén osallistuminen

tyon ja tydymparistdon sekd oman ammattitaidon kehittamiseen.

Toiminnan uudelleenjarjestelyissa  noudatetaan hyvaa yhteistoimintatapaa.
Tavoitteena on, ettd muutosneuvottelujen tulos olisi sekda tyonantajan ettd

henkiloston nakdkulmasta toimiva.

Palkkapolitiikassa henkiloston palkkaus, palkkiot ja henkildstdéetuuksien taso ei saa
merkittavasti ylittda Joensuun kaupungin vastaavaa tasoa. Palkkauksen maarittely
tehdaan tehtdvan ja sen vaatiman osaamisen perusteella. Johdon palkan ja
palkkaetujen maarittely edellyttda etukateisneuvotteluja kaupungin ennakkokantaan

liittyvan ohjeistuksen mukaisesti.

Rekrytoinneissa noudatetaan Joensuun kaupungin rekrytointiohjeen periaatteita.
Keskeisissa ~ rekrytoinneissa  yhteison tulee olla yhteydessd kaupungin
henkilostdhallintoon ja kdyda rekrytointimenettely lapi henkiléstohallinnon kanssa.
Joensuun kaupungin henkiléstéhallinto auttaa ja tukee yhtididen henkildstoasioissa

muutenkin tarvittaessa.

9.3 EETTISYYS JA KORRUPTION VASTAINEN TOIMINTA

Tytaryhteison on noudatettava Joensuun kaupungin eettista ohjeistusta, mika sisaltaa
mm. ohjeet lahjojen ja etujen vastaanottamisesta, vieraanvaraisuudesta seka

sivutoimiluvista ja kilpailevasta toiminnasta.

Tytaryhteisot eivat saa antaa taloudellista tukea poliittiseen toimintaan.

10 TIEDOTTAMINEN

10.1 TYTARYHTEISOJEN TIEDOTTAMISVELVOLLISUUS

Yhteison tiedottamisen on noudatettava hallinto- ja kuntalaissa maariteltyja julkisuus-

avoimuus- ja tiedotusperiaatteita. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteiséja
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koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka

julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Yhteison on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Tehdyista
merkittavimmista investoinneista ja uudistuksista on viestittava julkisuuteen.
Tytaryhteisojen tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja tai hanen maardaamansa

toimihenkil6. Yhteison hallituksen on huolehdittava, etta tiedottaminen on riittavaa.

Kaikkien kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen on laadittava vuosittain
toimintakertomus, jonka tilintarkastaja tarkastaa. Toimintakertomuksessa tulee mm.
antaa selvitys sellaisista kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista,
jotka eivat kdy ilmi taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Yhteisén on
kertomuksessa annettava avoin ja realistinen kuva yhteison menestymisestd ja
menestymisen mahdollisuudesta seka selostettava mm. yhteisdn organisaatio ja jos
yhteisossa on johtoryhma, johtoryhman kokoonpano ja johtoryhman jasenten
vastuualueet. Lisdksi toimintakertomuksessa on ilmoitettava tiedot hallituksen
jasenille seka toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi paattyneen
tilikauden aikana maksettujen palkkojen ja palkkioiden sekd luontaisetujen

yhteismaarasta.

Yhteison on informoitava omistajaohjauksen yksikkéa ennen kaupunkikonsernin
toiminnalle, taloudelle tai kaupungin imagolle merkittavan asian julkiseksituloa.

Yhteison tiedottamisen on tuettava kaupunkikonsernin asettamia tavoitteita.

Konsernipalvelut/hallintopalvelut voi antaa tarkempia ohjeita viestintddn ja

tiedottamiseen liittyvissa asioissa.

10.2 ASIAKIRIOJEN JULKISUUS

Yhtidissda noudatetaan asiakirjojen julkisuudesta ja esilldolosta osakeyhtidlaissa
annettuja sdddoksia. Saatidissa noudatetaan sdatidlakia. Lakia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta noudatetaan tapauksissa, joissa asiakirja on toimitettu
kaupungille. Talléin kaupungin ao. viranomainen paattaa kaupungin hallussa olevien

asiakirjojen luovuttamisesta. Yhteison tulee huolehtia siitd, ettda kaupungille



toimitettuihin asiakirjoihin on selkedsti merkitty, mikali asiakirjat sisaltavat

julkisuuslain mukaan salassa pidettdvia tietoja.

Yhteisd on julkisuuslain piirissa siind tapauksessa, jos se lain nojalla hoitaa julkista
tehtdavaa ja kayttaa siina julkista valtaa. Yhteis6jen hankinta-asiakirjat, silloin kun
asiassa on noudatettu hankintalainsadadantoa, ovat julkisia siltd osin, kun eivat sisalla

liikesalaisuuksia.

10.3 VAITIOLOVELVOLLISUUS

Yhtidissa noudatetaan osakeyhtidlakia ja sdatidissa saaticlakia. Yhteison hallituksen
jasen, toimitusjohtaja, konsernijohto tai muu kaupungin viranhaltija eivat saa
paljastaa ulkopuoliselle yhteison liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa. Vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta

yhteisOssa on paattynyt.

Hallituksen jasenida koskee osakeyhtitlain ja sadatidissa saatidlain mukainen
vahingonkorvausvelvollisuus yhteisolle tai ulkopuoliselle tuottamastaan vahingosta.
Yhteisosta saatua tietoa ei saa kayttda omaksi tai toisen hyddyksi eikd yhteison tai

kolmannen osapuolen vahingoksi.

11 TYTARYHTEISOJEN HALLITUSTEN KOKOONPANO, NIMITTAMINEN JA
PALKKIOT

11.1 HALLITUKSEN JASENTEN TOIMIKAUSI JA LUKUMAARA

Yhtiokokous valitsee yhtion hallituksen jasenet, ellei yhtidjarjestyksessa toisin
maarata. Hallituksen jasenet valitaan paasaantoisesti vuodeksi kerrallaan. Hallituksen

jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai han voi erota.

Hallituksen jasenen tehtdvan tullessa avoimeksi kesken toimikauden, hallituksen
muiden jasenten on huolehdittava siitd, ettd uusi jasen valitaan jaljella olevaksi

toimikaudeksi. Mikali hallitus on avoimeksi tulleesta tehtdvastd huolimatta



pdatosvaltainen, valinta voi tapahtua esimerkiksi seuraavassa varsinaisessa

yhtiokokouksessa.

Hallituksen jasenten maardn tulee olla oikeassa suhteessa yhteison toimialaan ja

toiminnan laajuuteen nahden. Hallituksilla ei tule olla varajasenia.

11.2 HALLITUKSEN JASENTEN NIMEAMINEN

Kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa olevien tytaryhtididen hallitusten
jasenten nimeamisessa noudatetaan konsernijaoston hyvaksymaa
konserniyhtididen jasenten nimedmisprosessia. Konsernijaosto nimeda hallitusten
jasenet ja antaa jasenten valintaa koskevan ohjeen yhtiokokousedustajalle silta osin
yhteisot ovat konsernijaoston ohjauksessa. Kansliapaallikolla on oikeus nimeta
kaupungin ehdokkaat yhteiséjen hallituksiin silloin, kun yhteisot ovat

hallintopalvelujen ohjauksessa.

Hallitusten jasenet nimetdan paasaantoisesti vuodeksi kerrallaan. Riippumattomien
asiantuntijajasenten seka kansliapaallikon nimedmien jasenten kohdalla nimedminen

voidaan tehda toistaiseksi voimassa olevana.

Hallituksen jasenid nimettdessa konsernijohdon velvollisuus on huolehtia kuntalain
(410/2015) 47.2 §:n toteutumisesta, jonka mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Mikali hallitukseen nimitetdaan jasenia
usean eri omistajan tai muun vastaavan toimesta, nimedjien tulee neuvotella
keskenddan sen varmistamiseksi, ettd kuntalain 47.2 §:n edellytykset tdyttyvat.
Potentiaalisia jasenehdokkaita voidaan tarvittaessa kartoittaa myds ulkopuolisista

asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista.

Hallituksen kokoonpanon tulisi heijastaa eri taustoja ja ndkdkulmia. Yhteison
hallituksella tulee kokonaisuutena olla riittava ja monipuolinen osaaminen ja kokemus
kyseisen yhtiomuodon johtamisesta ja hallitustyosta seka yhteison toimialan

edellyttdma riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallituksella on oltava



kyky yhteison toimitusjohtajan tai toiminnanjohtajan ohjaamiseen ja tukemiseen

yhteison kehittdmisessa ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Konsernijohdon tulee huolehtia siitd, etta hallitus ei ilman erityista syyta missaan
vaiheessa vaihdu kokonaan, vaan hallituksen jatkuvuus sdilyy. Konserniyhtididen
nimeamisprosessin mukaisesti konsernijaoston ohjauksessa olevissa yhtidissa
yksittdisen hallituksen jasenen ei tule istua saman yhtion hallituksessa kahta
perakkaista valtuustokautta pidempaan. Riittavalla vaihtuvuudella varmistetaan, etta
hallituksen jasenet sailyvat rippumattomina ja hallituksen ote yhtion kehittdmiseen ja

riskienhallintaan pysyy tuoreena ja dynaamisena.

Samalla henkil6lla voi olla enintddan kaksi samanaikaista hallitustehtavaa yhtidissa,

jotka ovat kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa.

Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhteisdissa tai yhteisoissa, joissa kunnilla on
enemmisto, hallituksen kokoonpanossa noudatetaan lakia miesten ja naisten valisesta
tasa-arvosta. Tasa-arvolaki edellyttaa, etta hallituksen jaseniksi valitaan tasapuolisesti

miehia ja naisia.

Hallituksen jasenten nimedmistd ja patevyytta koskevia konserniohjeen kohtia
noudatetaan lahtokohtaisesti soveltuvin osin my6s silloin, kun nimetdan jasenia
kaupungin osakkuusyhteisdjen, kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen hallituksiin tai

vastaaviin toimielimiin.

11.3 HALLITUKSEN JASENEN PATEVYYS

Konserniyhtididen jasenten nimedmisprosessissa madritelldan hallituksen jdsenen
osaamistavoitteista. Hallituksen jaseniksi ehdolla olevien tulee osoittaa osaamisensa
ja kokemuksensa yhtion hallitustyoskentelysta nimedamisprosessiin liittyvalla

taustatietolomakkeella.

Hallituksen jaseneksi valittavien henkildiden tulee olla hyvamaineisia ja sopivia

tehtavaan. Tytdryhteisojen hallituksiin  voidaan nimetd kaupunkikonsernin



ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakdkulmasta

perusteltua.

Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtdvdn edellyttdama patevyys ja
mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitamiseen. Hallituksen jasenella
tulee olla kykya itsendiseen paatoksentekoon seka tasavertaiseen keskusteluun yhtion
toimivan johdon kanssa. Lisdaksi hallituksen jasenelld tulee olla riittava toimialan,

organisaation toiminnan seka hallinnon tai johtamisen asiantuntemus.

Hallituksen jaseneksi valittavan tai valitun tulee kertoa saamastaan
maksuhairiomerkinnasta henkilon valinnasta tai nimedmisestd vastaavalle taholle,
silla hallituksen jasenen maksuhdiriomerkinnalla voi olla vaikutusta yhteison
luotonsaantiin. Tiedot maksuhéiriomerkinndista ovat salassa pidettavia eika niitd saa

paljastaa sivullisille.

Hallituksen jasenia nimettdessa konsernijohdon tulee huolehtia siita, etta hallitukseen
nimettavat jasenet eivat ole sidonnaisuus- tai [ahipiirisuhteessa yhteis6on. Hallituksen
jaseneksi ei voida valita henkil6a, jolla on yhtion asioissa henkil6kohtainen intressi,
kuten esimerkiksi asiakas- tai alihankintasuhde yhteis66n. Osassa yhteisdista tama voi

kuitenkin olla mahdotonta (mm. vesi- ja jatehuolto).

Hallituksen jasenen tulee olla riippumaton. Hallituksen jasen ei ole riippumaton, jos
hanelld on vahaista suurempi toimeksiantosuhde kyseessa olevan yhteis66n tai jos
hdan kuuluu sellaisen toisen yhteison toimivaan johtoon tai muuhun paattavaan
elimeen, jolla on merkittava kilpailuasema tai asiakkuussuhde yhteis66n. Myoskaan
yhteison kanssa kilpailevan toimijan palveluksessa oleva henkild ei voi toimia

kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison hallituksessa.

Hallituksen jasenen on annettava suostumus tehtdavaan ja sitouduttava

konserniohjeen noudattamiseen.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisén toimitusjohtaja ei saa toimia samanaikaisesti
johtamansa yhtion hallituksen jasenend, ellei kyseessa ole vahaista toimintaa

harjoittava yhtio.



11.4 HALLITUKSEN JASENTEN PALKKIOT

Konserniyhtidissa tulee noudattaa soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevaa
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa luottamushenkildiden matkustus-  ja
palkkiosdaantdéa. Kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa olevien
tytaryhtididen osalta konsernijaosto antaa tarkemmat ohjeet yhtididen hallitusten
jasenten palkkioista. Vastaavasti hallintopalvelujen ohjauksessa olevien yhtididen
osalta hallintopalvelut antaa tarkemmat ohjeet yhtididen hallitusten jasenten

palkkioista.

Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena tulospalkkio- ja muissa vastaavissa

jarjestelmissa.

11.5 ERAITA YHTIOITA KOSKEVAT MAARAYKSET

Joensuun Ellin Kodit Oy:n hallituksen jasenista yli puolet ei saa olla yhtididen
hallitsemissa asunnoissa asuvia henkil6ita. Laskettaessa vuokralaisjasenten maaraa
hallituksessa heidan lukumaaraansa otetaan huomioon myos yhteishallinnosta

vuokrataloissa annetun lain (649/1990) mukaiset edustajat.

Karelia Ammattikorkeakoulun Oy:n hallituksen jasenista ammattikorkeakouluyhteiso
valitsee ammattikorkeakoululain mukaan kaksi jasentd, joista toinen edustaa
henkilosta ja toinen opiskelijoita. Yhtiokokous vahvistaa valinnat. Hallitukseen ei tule
valita enempaa ammattikorkeakouluyhteison edustajia kuin mita
ammattikorkeakoululaki vaatii. Lisdksi hallituksen jasenistd vdhintdan yhden tulee

edustaa elinkeinoelamaa.



12 TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPA

12.1 YHTIOKOKOUS

Kaupunkia edustaa yhtiokokouksessa konsernijaoston tai hallintopalvelujen
maardama edustaja. Yhtion hallituksen jasen ei voi toimia kyseisen vyhtion

yhtiokokousedustajana.

Yhtion toimitusjohtajan on oltava ldsnd yhtiokokouksessa. Yhtion hallituksen

puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lasndolo yhtiokokouksessa on suositeltavaa.

Yhtion hallitus kutsuu yhtiokokouksen koolle. Yhtiokokouksen ajankohdasta on
hyvissa ajoin neuvoteltava hallintopalvelujen kanssa. Kokouksessa kasiteltavat asiat
on ilmoitettava osakeyhtidlain ja  yhtidjarjestyksen sekd  mahdollisen

osakassopimuksen maaraamalla tavalla.

Poytakirja osakeyhtion yhtiokokouksesta tulee olla osakkeenomistajien saatavilla
kahden viikon kuluessa yhtiokokouksesta, asunto-osakeyhtion osalta kuukauden
kuluessa yhtiokokouksesta. Allekirjoitetusta poytakirjasta liitteineen tulee lahettaa

jaljennos kaupungin hallintopalveluihin.

12.2 YHTIOKOKOUKSELLE KUULUVASTA ASIASTA PAATTAMINEN YHTIOKOKOUSTA PITAMATTA

Osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtiokokouksessa. Yhtiokokouksen
paatettdvissa oleva asia voidaan yksimielisina paattaa yhtiokokousta pitamatta. Ilman
yhtiokokousta tehdyt osakkeenomistajien padatokset on dokumentoitava ja
arkistoitava kuten yhtiokokouspoytakirjat. Tdtd menettelytapaa suositellaan
kaytettavaksi tapauskohtaisesti silloin, kun Joensuun kaupunki on yhtion ainoa

osakkeenomistaja.

12.3 HALLITUKSEN TEHTAVAT

Yhteison hallituksella on keskeinen tehtdvd yhteison hallinnon ja valvonnan
jarjestamisessd ja johtamisessa. Hallituksen tehtadvat ja vastuut maéaaraytyvat

asianomaista yhteis6a koskevan lainsddadannon, yhtidjarjestyksen, saantojen ja



osakassopimuksen mukaisesti. Hallituksen jasenten tehtava yhteisdn hallituksessa on

edistad yhteison ja sita kautta sen omistajien etua. Hallitus vastaa paatoksistaan.

Hallitus mm.

huolehtii  yhteison hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta

jarjestamisesta (hallituksen yleistoimivalta)
padattaa yhteison strategiasta ja valvoo sen toteuttamista
valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

huolehtii toimitusjohtajan ohjeistamisesta ja siitd, ettd toimitusjohtajan
valtuudet ja tehtdvdt on maaritelty riittdvan selkedsti maarittaa
toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot ja hyvaksyy kirjallisen

toimitusjohtajasopimuksen neuvoteltuaan kaupungin johdon kanssa

tukee, haastaa ja sparraa aktiivisesti yhtion toimitusjohtajaa

seuraa toimitusjohtajan tehtdvia seka valvoo, ettd toimitusjohtaja on

tehtaviensa tasalla

arvioi vuosittain toimitusjohtajan toimintaa ja tehtavassa onnistumista siten,

etta toimitusjohtaja ei ole keskustelussa lasna
vastaa yhteison kirjanpidon ja varainhoidon asianmukaisesta jarjestamisesta

hyvaksyy sisdisen tarkastuksen, valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja

seuraa niiden toteutumista

pdattaa yhteison toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epatavallisista ja

laajakantoisista toimenpiteista

pdattda yhteison asioista sen mukaan kuin yhtidjarjestyksessa, sdaannoissa,
osakassopimuksessa tai muutoin yhteison sisdisesti on toimitusjohtajan kanssa

sovittu

valvoo ettd merkittdvistd ja periaatteellisista ratkaisuista on hankittu
konsernijohdon ennakkokanta ja etta se kirjataan sen kokouksen poytakirjaan,

jossa tehddan asiaa koskeva paatos



- edustaa yhteis6a ja kirjoittaa sen toiminimen

- antaa yhtién/saation toiminimen kirjoittamisoikeuden hallituksen jasenelle,

toimitusjohtajalle tai muulle henkildlle yhtidjarjestyksen tai sdantdjen mukaan
- kutsuu koolle yhti6- ja vuosikokouksen

- huolehtii yhtiokokoukselle kuuluvien asioiden valmistelusta ja esitysten
tekemisesta yhtiokokoukselle seka vastaa yhtiokokouksen tekemien paatdsten

taytantéonpanosta

- valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtidjarjestyksessa, saanndissa
taikka osakassopimuksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole

toisin paatetty.

Hallitus voi yksittdistapauksessa tai yhtidjarjestyksen maarayksen nojalla tehda
paatdksen toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa silloinkin, kun yhti6lla

on toimitusjohtaja.

12.4 HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJA

Hallituksessa, johon kuuluu useita jasenia, on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan
valitsee hallitus, jollei yhtidjarjestyksessa, sdadannoissa tai osakassopimuksessa ole
toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toisin paatetty. Joensuun kaupungin
tytaryhteisojen hallituksissa puheenjohtajana toimii kaupungin nimeama hallituksen

jasen, ellei erikseen ole toisin sovittu.

Hallituksen puheenjohtaja mm.

- vastaa siitd, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai

toimitusjohtaja sita vaatii

- keskustelee toimitusjohtajan kanssa saannollisesti yhtiota koskettavista ja

hallituksen paatettavaksi tulevista asioista

- huolehtii yhdessa toimitusjohtajan kanssa siitd, etta hallituksen kokouksen

kasiteltavaksi tulevat asiat ovat riittavasti valmisteltuja



- huolehtii siitd, ettd merkittavista ja periaatteellisista ratkaisuista on ennen
hallituksen lopullista paatosta hankittu konsernijohdon ennakkokanta ja etta
muutoinkin tytaryhteisossa noudatetaan tdssa ohjeessa madriteltyja

periaatteita.

- toimii kokouksessa puheenjohtajana ja huolehtii siita, ettd muut hallituksen

jasenet osallistuvat aktiivisesti kokouksissa kaytavaan keskusteluun

- huolehtii hallituksen kokousten asianmukaisesta sujumisesta ja ajankaytosta

seka hallitustyoskentelyn yleisesta toimivuudesta
- huolehtii siita, ettd kokouksista pidetdan poytakirjaa
- pitaa toimitusjohtajan kehityskeskustelut ja dokumentoi asetetut tavoitteet

- hyvaksyy toimitusjohtajan edustus- yms. menot, lomat ja muut vapaat, ja
huolehtii siitd, ettd toimitusjohtajan lomat tulee pidettyd ja merkittya

henkilostohallinnon tietojarjestelmiin tai muuhun vastaavaan

12.5 HALLITUKSEN TYOSKENTELY JA PAATOKSENTEKO

Hallitus tydskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa. Hallituksella on
oltava tyojarjestys, johon on kirjattu muun muassa hallituksen tydskentelytavat ja
hallituksen paapiirteinen kokoontumisaikataulu. Suositeltavaa on, etta hallitus

kokoontuu vahintdaan 3 kertaa vuodessa.

Hallituksen jasenten tulee kayttaa aikaa yhtion asioihin perehtymiseen ja osallistua

aktiivisesti hallituksen kokousten keskusteluun.

Hallituksen on vahvistettava kirjallisesti  yksittdisten hallituksen jdsenten

erityistehtdvat tai vastuualueet, jos sellaisista on sovittu.

Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksistdaan. Korvausvastuu syntyy
huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnilld tai rikkomalla lakia, yhtidjarjestysta tai
sdaantoja. Kunkin jasenen tuottamusta ja vahingonkorvausvastuuta arvioidaan

erikseen.
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Toimitusjohtajalla on oikeus olla lasna hallituksen kokouksissa ja kayttdaa niissa

puhevaltaa.

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua asian kasittelyyn, eika olla lasna
sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Hallitus voi kuulla esteellista hallituksen

jasenta tai toimitusjohtajaa asiantuntijana ennen asian varsinaista kasittelya.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien
tytaryhteisojen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousaineisto on l|dhetettdva
kansliapaallikblle samaan aikaan kuin tytdryhteison hallituksen jasenille.
Kansliapaallikolla on oikeus pyytdaa tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko

kokouksen asialistalla olevasta asiasta ennen kokousta.

Hallituksen kokouksista on laadittava poytakirja, jonka kokouksen puheenjohtaja ja
vahintaan yksi hallituksen siihen valitsema jasen allekirjoittavat. Hallitus voi myds
paattdaa, etta kaikki ldsndolijat allekirjoittavat poytdkirjan. Puhelin- ja
sahkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista on laadittava

normaaliin tapaan poytakirja.

Hallituksen tulee noudattaa esityslista-poytakirjamallia, jossa hallituksen kokouksen
esityslistalla on jokaisesta kasiteltdavasta asiasta otsikon lisaksi lyhyt selvitys
asiasisallosta ja selked toimitusjohtajan esitys asiasta paattamiseksi. Kokouksessa
kasiteltaviin asioihin liittyva aineisto tulee toimittaa esityslistan mukana. Esityslistalla
mainitsematonta asiaa ei tule ratkaista ilman etukateisperehtymista, ellei siihen ole

erityisen painavaa syyta.

Sellaiset yhteison ja sen omistajan taikka hallituksen jasenen valiset sopimukset ja
sitoumukset, jotka eivat kuulu yhteisén tavanomaiseen liiketoimintaan, on merkittava

tai liitettava hallituksen kokouksen poytakirjaan.

Poytakirjat on numeroitava juoksevasti ja sailytettava luotettavalla tavalla.

Hallituksen jasenellda ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridava mielipiteensa

merkityksi poytdkirjaan.



Hallituksen jasenten on sadilytettdava saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti

ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuuksiksi katsottavaan tietoon.

Hallitus on paatdsvaltainen, kun kokouksessa on ldsna yli puolet jasenistd, jollei
yhtidjarjestyksessa, saannoissa taikka osakassopimuksessa edellytetd suurempaa
maaradd. Paatosta ei kuitenkaan saa tehda, ellei kaikille hallituksen jasenille ole

mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua asian kasittelyyn.

Hallituksen paatokseksi tulee enemmiston mielipide, jollei yhtidjarjestyksesss,
saanndissd taikka osakassopimuksessa edellytetd méairdenemmistdd. Adnten
mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan &ani. Hallituksen puheenjohtajan
valinnassa danten mennessa tasan puheenjohtaja valitaan arvalla, ellei hallitusta
valittaessa tai yhtiojarjestyksessa, sadannoissa taikka osakassopimuksessa ole muuta

maaratty.

Hallitus ei saa tehda paatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan
tuottamaan omistajalle tai muulle henkil6lle epaoikeutettua etua yhteison tai toisen

omistajan kustannuksella.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa sellaista yhtio- ja vuosikokouksen tai

yhteison muun toimielimen paatosta, joka on lainvastaisena patematon.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraamalladan konsernipalvelujen

viranhaltijalla on puhe- ja lasndolo-oikeus tytaryhteison hallituksen kokouksissa.

12.6 HALLITUKSEN TOIMINNAN ARVIOINTI

Hallitustyoskentelyn  tehokkuuden  takaamiseksi  hallituksen  toimintaa ja
tyoskentelytapoja on arvioitava saanndllisesti. Arviointi voidaan toteuttaa sisdisena

itsearviointina tai kayttamalla ulkopuolista arvioijaa.

Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten tulee toteuttaa itsearviointi vuosittain. Pienissa,
harvoin kokoontuvissa yhteisdissa riittad, ettd hallitus tekee itsearvioinnin kahden

vuoden valein. Yhteison hallituksen on kasiteltdva itsearvioinnin tulokset



kokouksessaan ja sovittava tarvittavista kehittamistoimenpiteistda. Hallituksen

toimintaan liittyvista ongelmista tulee raportoida konsernijohdolle.

12.7 HALLITUKSEN TOIMIKUNNAT

Yhteison hallinto- ja ohjausjarjestelman toimivuus vaatii, etta hallitustyoskentely
jarjestetadan mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Hallituksen vastuulle kuuluvien
asioiden valmistelua voidaan tehostaa hallituksen jasenista koostuvien toimikuntien
perustamisella. Tallainen voi olla esimerkiksi rakennustoimikunta isoa
rakennusprojektia varten. Toimikunta perustetaan hallituksen paatoksella ja siita ja

sen tehtavista tehdaan merkinta poytakirjaan.

Toimikunnan tulee raportoida tyostdan saannodllisesti hallitukselle. Toimikunnan

toiminnasta ja jasenista on informoitava toimintakertomuksessa.

12.8 TOIMITUSIOHTAJA

Tytaryhteisolla tulee olla toimitusjohtaja tai muu vastaava yhteison johtamisesta ja
toiminnan juoksevista asioista vastaava henkilo. Jos toimitusjohtajan tehtavien
paatoimiselle hoidolle ei ole perusteita, tehtdva voidaan jarjestdd ostopalveluna
kaupunkikonsernin toiselta tytaryhteisoltda taikka ulkopuoliselta saman toimialan

hyvin osaavalta taholta.

Toimitusjohtajan ja hdnen sijaisensa valitsee hallitus. Toimitusjohtajalla on oikeus
erota tehtdvastaan ja hallitus voi erottaa toimitusjohtajan. Erottaminen tulee voimaan
valittomasti, jollei hallitus paata myohemmastda ajankohdasta. Toimitusjohtajan
tyovelvoite irtisanomisaikana maaraytyy toimitusjohtajasopimuksen perusteella, ellei

toisin ole myohemmin sovittu.

Toimitusjohtajan toimisuhteen keskeisistda ehdoista on laadittava kirjallinen
toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyvaksyy. Toimitusjohtajasopimus tulee
hyvaksyttda kaupungin omistajaohjauksella. Toimitusjohtajan on ilmoitettava

sivutoimensa hallituksen hyvaksyttavaksi.



Eturistiriitojen valttamiseksi toimitusjohtajan on myos ilmoitettava hallitukselle omat
ja lahiomaisten omistukset ja hallintoelinten jasenyydet saman toimialan yhteisoissa
taikka muut sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi olla vaikutusta toimitusjohtajan
riippumattomuuden arvioinnissa. llmoitusvelvollisuus koskee myds olennaisia

muutoksia mainituissa seikoissa.

Toimitusjohtajalla voi olla apunaan johtoryhma, jonka kokoonpanosta ja tehtavista
paattaa toimitusjohtaja.
Toimitusjohtajan tehtdvia ovat muun muassa:

- hoitaa yhteison juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja

maardysten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta)
- toteuttaa hallituksen hyvaksymaa strategiaa

- huolehtia ja valvoa, ettd kaikessa yhteisdn toiminnassa noudatetaan
lainsdddannon ohjeita ja maarayksia
- yhteison liiketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

- yhteison ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja

paatosten taytantédnpano
- pitaa hallituksen puheenjohtaja hyvin informoituna yhteison tilanteesta

- muun kuin hallituksen paatosvallassa olevan henkiloston palvelukseen

ottaminen
- huolehtia tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekemisesta

- huolehtia omalta osaltaan siitd, ettd merkittdvistd ja periaatteellisista
ratkaisuista on ennen hallituksen lopullista paatosta hankittu konsernijohdon

ennakkokanta

- paattaa hallituksen valtuuttamana tai Kkiireellisissa tapauksissa yhteison
toiminnan laajuuteen ja laatuun nahden epatavallisista ja laajakantoisista
toimenpiteista seka raportoida niistd, niin pian kuin se on mahdollista,

hallitukselle ja konsernijohdolle



- vastata yhteison kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukaisella ja

luotettavalla tavalla

- huolehtia siita, ettad yhteison kaupparekisteri- ja vastaavat rekisteritiedot ovat

ajan tasalla
- huolehtia siita, ettd yhtion osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla

- huolehtia siita, etta yhteisélle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat

vastuuvakuutukset
- edustaa yhteis6a tehtaviinsa kuuluvissa asioissa

- huolehtia osaltaan siitd, ettd yhteisossd noudatetaan tdssd ohjeessa

maariteltyja periaatteita.

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista yhtio- ja vuosikokouksen tai muun

toimielimen paatosta, joka on lainvastaisena patematon.

12.9 JOHDON PALKKAUS, PALKKIOT JA MUUT ETUUDET

Konsernijohto seuraa ja luo yhtendisia periaatteita noudatettavaksi tytaryhteisojen
toimitusjohtajien palkkauksessa ja muiden etujen myontamisessa. Konserniyhteisdjen
toimitusjohtajien ja muun johdon palkkaus ja edut tulee olla linjassa muun konsernin

johtotehtavien vastuiden ja velvoitteiden kanssa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa ohjeet tulospalkkauksen kayton

edellytyksista ja periaatteista tytaryhteisoissa.

13 MUUT SAANNOKSET

Taman ohjeen lisdksi tulee noudattaa osakeyhtiolain, asunto-osakeyhtidlain tai muun
yhteis6d koskevan lainsadadannoén saannoksid. Kyseiset lait ovat aina ensisijaisia

suhteessa kaupungin ohjeistukseen.



14 KONSERNIOHJEEN VOIMAANTULO

Tama konserniohje tulee voimaan 6.10.2025 ja silla kumotaan kaupunginvaltuuston

25.2.2019 § 25 hyvaksyma konserniohje.

Siltd osin kun tassa ohjeessa on maarayksia tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta
ja hallitusten jasenten palkkioista, kyseisia maarayksia sovelletaan tytaryhteisossa
tdman ohjeen voimaantulon jalkeen pidettavastd tytaryhteison ensimmaisesta

varsinaisesta yhtiékokouksesta lukien.
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Tytadryhtiot (13) Joensuun kaupunki Saatiot (5)
+ Joensuun Ellin Kodit Oy 100 % peruskaupunki, Joensuun Vesi, + Euroopan metséntutkimuksen

- Koy Jokikadun Pys&kainti (konserni 63,8 %) rahastot tukisaatis
« Karelia AMK 100 % + It3-Suomen venaldisen koulun
« Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 % + satio
* Joensuun Yrityskiinteistot Oy 100 % * Ortodoksisen kulttuurin saatio
» Business Joensuu Oy 89,9 % * Cultura-saatio

= Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %) « Maitoa Markkinoille-saatié

« Joensuun Start Up Rahoitus Ky

(konserni 90,7 %)
= Joensuun Pysakointi Oy 67,0 % (konserni 81,9 %) Osakkuusyhteisot (9)
Pur;aiog;sgg:;kaparkk' G fimnaemi-i008) + As Oy Juhannusmorsian 39,0 %
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« Joensuun Satama Oy 100 % As Oy Jc'Jensuun Suwtuu: 37,2 % o R—ry

» Joensuun Satamarakennus Oy * As Oy Pikku-Ukko 23,1, % untayhtyma ( )

(konserni 54,9 %)
KOy Heinavaaran likekulma 55,6 %
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %)
KOy Uimaharjun Haka 100 %
KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 %

+ Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 %

Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 %

« Joensuun Ravirata Oy 24,8 %

+ KOy P-K:n Maakuntatalo 28,3 %

+ KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %

+ Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6%

+ Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
« Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %




