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Pdytakirja on tarkastettu 22.9.2025.

Jenni Laasonen Jukka Hirvonen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 22.9.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 22.09.2025 § 346

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.

Lisaksi kaupunginhallitus sopi, etta henkildstéjohtaja Mari Pitkdnen kertoo kokouksen
alussa esityslistan ulkopuolisena asiana ajankohtaisista henkildstdasioista.
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Poytakirjantarkastajien valinta
KH 22.09.2025 § 347
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Jukka Hirvosen ja Jenni Laasosen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vuoden 2025 talousarvion muutos

KH 22.09.2025 § 348
923/02.02.00.00/2024

Vuoden 2025 talousarvion ja sen taytantdonpanoa koskevien ohjeiden mukaisesti:

Haastava taloustilanne korostaa edelleen talousarviossa pysymisen térkeytta. Mikéali
talouden sopeutustoimenpiteet eivét joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyé
muuten, tulee kdynnistdd muita toimenpiteita, joiden toteuttamisella varmistetaan
talousarviossa pysyminen. Nettomenoja lisdévié talousarviomuutoksia voidaan tehdé
vain erityisen perustelluista syista.

Vastaavasti, mikéli investointimenot uhkaavat ylittya, on kdynnistettévéa talousarvion
toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet voivat koskea
hankkeiden laajuuden tai siséllbn muutoksia tai hankkeiden toteutusajan siirtdmista.
Toimenpiteiden kdynnistdminen on aloitettava vélittémésti myds tilanteessa, jossa
useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen kokonaiskustannusarvio uhkaa ylittya, vaikka
muutostarve ei koskisi vuotta 2025.

Mikéli vuoden 2025 aikana on tarve tehdé edellé esitetty huomioiden talousarvion
muutoksia, pyritdédn mahdolliset muutokset kokoamaan yhteen ja kasittelem&én
kaupunginvaltuustossa kootusti I&dhtékohtaisesti huhtikuussa ja syyskuussa.
Talousarviomuutoksia késitellddn muina ajankohtina vain erityisesté ja perustellusta
syystd. Muutosesityksen yhteydessé on arvioitava myés taloudellisten ja mééréllisten
seké toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja esitettéava niihin tarpeelliset muutokset.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisélla on ao. toimielimilla oikeus tehdad muutoksia
talousarvioihin tulosalueiden valill&.

Vuoden 2025 talousarvio oli 2,505 milj. euroa alijgamainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.5.2025 § 42 hallintosaanto- ja palkkiosaannon
muutoksilla paivitetyn vuoden 2025 talousarviorakenteen ja talousarvion
kayttétalousosan maararahat. Muutosten myoéta kayttétalouden

toimintakate pieneni 20 000 euroa ja vastaavasti vuoden 2025 talousarvion
mukainen alijagma 2,505 milj. euroa 2,485 milj. euroon.

Vuoden 2025 talousarviossa on esitetty talousarviomuutoksen yhteydessa
huomioitavaksi kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen uuden sopimuskauden
palkankorotuksiin tehdyn varauksen kohdentaminen tulosalueille ja
hulevesiviemariverkoston siirtyminen Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin
puolelle.
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Em. erien kustannusvaikutukset ovat tarkentuneet ja voidaan huomioida talousarviossa.
Lisaks vuoden 2025 talouden toteutumaennusteiden mukaan on mahdollista tehda
eraitd muutoksia talousarvioon

Palkankorotusvaraus ja henkiléstémenot

Vuoden 2025 talousarviota laadittaessa kunta-alan sopimusneuvottelut olivat kesken.
Talousarviossa tulosalueelle 120 kohdistettiin 0,85 milj. euron varaus uuden sopimuksen
mukaisiin palkankorotuksiin. Uuden sopimuksen vaikutus vuodelle 2025 on noin 0,6 milj.
euroa.

Palkankorotusvarauksen yhteydessa on tarpeen huomioida myds kunta-alan
henkildston eldkemaksuun sisaltyvan tasausmaksun aleneminen suhteessa vuoden
2025 talousarvion arvioon. Vuoden 2025 talousarviossa tasausmaksuun on varattu noin
4,1 milj. euroa. Tasausmaksun toteutuva taso on 3,5 milj. euroa.

Kaytannossa palkankorotukset lisaavat tulosalueiden henkiléstomenoja noin 0,6 mil;.
euroa, mutta vastaavasti tasausmaksun tason aleneminen suhteessa talousarvioon
pienentaa toteutuvaa menoa noin 0,6 milj. euroa. Molemmat erat huomioiden
tulosalueiden talousarvion maararahoissa ei ole muutostarvetta ja koko kaupungin tulos
paranee talousarvioon ndhden 0,85 milj. eurolla.

Hulevesiverkoston siirto

Hulevesimaksun kayttdédnoton myo6ta hulevesien viemarointi siirtyi vuoden 2025 alusta
lukien Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin puolelle.
Hulevesiviemariverkoston siirto huomioitiin talousarviossa arvioidun tasearvon
mukaisena (10,5 milj. euroa) peruskaupungin puolella investointimenona
yhdyskuntatekniikan tulosalueella ja vastaavasti pysyvien vastaavien luovutustulona
Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarviossa.

Vuoden 2024 tilinpaatdksen mukainen tarkentunut hulevesiviemariverkoston arvo
Joensuun Vesi-liikelaitoksen taseessa on keskeneraiset hankinnat huomioiden 10,63
milj. euroa. Hulevesiviemariverkostoon kohdistuu lisaksi poistoeroa 0,066 milj. euroa.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarviossa on tarpeen tarkistaa pysyvien vastaavien
luovutustuloa 10,5 milj. eurosta 10,563 milj. euroon. Lisaksi luovutuksen yhteydessa
kirjataan poistoeron vahennysta ja vastaavasti pysyvien vastaavien luovutustappiota
0,066 milj. euroa. Poistoeron muutos ja pysyvien vastaavien luovutustappio ei aiheuta
tassa vaiheessa muutosta talousarvioon.

Peruskaupungin puolella vastaavasti yhdyskuntatekniikan tulosalueen (280)
investointimenoksi kirjataan hulevesiviemariverkoston arvo keskeneraiset hankinnat
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mukaan lukien vahennettyna poistoerolla 10,563 milj. euroa. Talousarvion
investointimenoja on siten tarpeen nostaa 63 000 eurolla.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen bullet-muotoinen laina (kertalyhennyslaina)
peruskaupungilta erdantyy 31.12.2025. Lainan suuruus on 7 milj. euroa. Lainan
takaisinmaksu huomioidaan osana hulevesiverkoston siirtoa ja peruskaupunki maksaa
likelaitokselle eraantyvan lainan ja hulevesiviemariverkoston arvon erotuksen 3,563 mil;.
euroa. Lainan takaisinmaksu huomioidaan kuitenkin bruttoperusteisesti
rahoituslaskelmassa. Talousarviossa peruskaupungin rahoituslaskelman rahavirrassa
siirto oli huomioitu muissa maksuvalmiuden muutoksissa. Talousarviomuutoksessa
esitetdan lainan lyhennyksen osuus kohdennettavaksi antolainojen vahennykseksi.
Rahana maksettava osuus heikentaa vaikutus maksuvalmiuteen rivia. Muut
maksuvalmiuden muutokset pienentyvat alkuperaiseen talousarvioon budjetoidun 10,5
milj. euroa.

Vastaavasti Vesi-liikelaitoksen talousarviossa lainan lyhennyksen osuus siirretaan
muista maksuvalmiuden muutoksista lainojen lyhennyksiin ja peruskaupungin rahana
maksama osuus parantaa vaikutus maksuvalmiuteen rivia. Muut maksuvalmiuden
muutokset parantuvat alkuperaiseen talousarvioon budjetoidun 10,5 milj. euroa.

Muita muutoksia

Kaupunginhallitus paatti 16.6.2025 § 248 Kiinteisto Oy Uimaharjunhakan purkamisesta.
Paatoksen mukaan kaupunki vastaa Kiinteisté Oy Uimaharjunhakan veloista ja muista
vastuista seka yhtidon purkukustannuksista siltéa osin, kun yhtién omat varat eivat riita
niitd kattamaan. Arvio kustannuksista oli 0,56 milj. euroa. Kustannusarvio sisaltda
kaupungin taseessa olevan osakkeiden alaskirjauksen 38 141,65 euroa.
Kaupunginhallituksen paatéksen mukaan kaupungille jaava vastuu katetaan
tulosalueelta 120 Yleishallinto ja huomioidaan vuoden 2025 talousarviomuutoksen
yhteydessa. Yleishallinnon talousarviossa on siten tarpeen varautua yhtidén purkamisen
kustannuksiin 0,52 milj. eurolla. Osakkeiden alaskirjaus kohdentuu arvonalentumisiin ja
on mahdollista kattaa voimassa olevan talousarvion sisalta.

Kayttotalouden osalta talousarviomuutoksessa esitetdan huomioitavaksi myds kunta- ja
aluevaalien kustannusten toteutuminen arvioitua suurempana. Vaalien menot toteutuvat
noin 90 000 euroa talousarviossa arvioitua suurempana mm. aluevaalien toteuttamiseksi
hankittujen vaalimainostelineiden ja niiden pystyttamiseen tarvittavien materiaalien seka
kaksien samanaikaisten vaalien vaalitoimitsijoiden palkkamenojen johdosta. Lisaksi
muutoksessa on tarpeen huomioida tulosalueiden valisia henkiléston palkkavarausten
siirtoja: kaupunkirakennelautakunnan toimialan hallinnosta siirretdan 20 000 euroa
yleishallinnon tulosalueelle viestintapalveluihin ja elinvoiman tulosalueelta 35 000 euroa
konsernipalveluihin.

Valtionosuuksia on paatésten mukaan kertymassa 1,3 milj. euroa talousarviossa
arvioitua enemman. Kertymaarviota voidaan nostaa siten 51,0 milj. eurosta 52,3 milj.
euroon.

Vuoden 2024 investointimenot toteutuivat kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta
arvioitua pienempina hankkeiden toteutuksen viivastymisen johdosta. Kaupungintalon
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muutos museoksi hankkeen varustamiseen ja kalustamiseen oli varauduttu jo vuoden
2024 talousarviossa, mutta maararahan kayttoa siirtyi vuoden 2025 puolelle. Lisaksi
likuntapalveluissa Mehtimaen jaaurheilukeskuksen investointimenoja ja vuodelle 2024
suunniteltuja liikuntapalveluiden kalustohankintoja siirtyi toimitusvaikeuksien
seurauksena vuodelle 2025. Vuodelta 2024 kayttamatta jaaneiden maararahojen
osuutta on siten tarpeen huomioida vuoden 2025 investointiosassa. Kulttuuripalveluiden
investointimenoja esitetaan tarkistettavaksi 0,547 milj. eurolla ja liikuntapalveluiden
0,378 milj. eurolla.

Em. muutosten lisdksi talousarvion toteutumaennusteen perusteella nayttaa, etta
verotulokertyma nayttaisi jddvan talousarviota pienemmaksi heikon suhdannekehityksen
seka kiinteistéveroon kohdistuvien aikaisempia vuosia kohdistuvien oikaisujen johdosta.
Verotuloarvioita paivitetdan viela koko maan tasolla syksyn aikana, joten arviota
tarkennetaan ennusteiden seka toteutuneiden tilitysten my6ta ja talousarvioon
varaudutaan tekemaan viela loppuvuodesta muutoksia.

Liséksi talousarvion toteutumaennusteiden mukaan on mahdollista, etta
kayttotaloudessa on muutoksia myds eraiden muiden erien osalta, vaikka
kokonaisuutena kayttotalouden arvioidaankin toteutuvan talousarvion puitteissa.
Esimerkiksi myyntivoittoarvion toteutumiseen liittyy epdvarmuutta ja on siten
mahdollista, etta tulosalueen 120 Yleishallinto talousarvio ylittyy. Myo6s tyéttdmyysturvan
rahoitusvastuu on toteutumassa arvioitua suurempana, mutta koko tulosalueen 140
Tybeldman ja kotoutumisen palvelut talousarvio nayttaa toteutuvan kotoutumisen
arvioitua suurempien laskennallisten korvausten johdosta. Tulosalueen 174
Ymparistoterveydenhuolto toteutumiseen liittyy epavarmuutta. Myds ndiden erien osalta
varaudutaan tekemaan talousarviomuutoksia viela loppuvuodesta.

Talousarvion mukaisesti varauduttiin myds tarkistamaan talousarviota 1.8.2025 voimaan
tulleen oppimisen tuen uudistuksen johdosta. Uudistus on lisannyt kustannuksia
alkuperaiseen talousarvioon ndhden, mutta tassa vaiheessa nayttaa, etta kasvatus- ja
koulutuslautakunta on toteutumassa kokonaisuutena talousarvion mukaisena. Tahan on
vaikuttanut vuoden 2024 toteutuminen selvasti ennakoitua pienempana. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta on kokonaisuutena kaupunginvaltuustoon nahden sitova, joten
lautakunta voi tarvittaessa hyvaksya talousarviomuutoksia tulosalueiden valilla.
Toteutumaennusteet huomioidaan vuoden 2026 talousarvion valmistelussa.

Myés kaupunkirakennelautakunnan talousarviossa on ylityspaineita eraissa palveluissa,
mm. joukkoliikenteen menoissa. Kokonaisuutena kaupunginvaltuuston asettama
sitovuustaso (kaupunkirakennelautakunnan tulosalueet pl. Tilakeskus) on kuitenkin
toteutumassa. Tilakeskuksen ennuste on hieman ennakoitua parempi ja on mahdollista,
ettd talousarviota voidaan loppuvuonna tarkistaa. Vireilla olevat sote-rakennusten
jarjestelyt aiheuttavat viela kuitenkin epavarmuutta. On mahdollista, etta kuluvan vuoden
talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia jarjestelyiden my6ta. Muutokset tarkentuvat
kun kiinteistojarjestelyt hyvinvointialueen kanssa etenevat. Jarjestelyiden toteutumisella
on vaikutuksia my6s kaupungin lainakantaan. Mikali kauppa hyvinvointialueen kanssa
etenee, on mahdollista loppuvuoden rahoitusta jarjestella pitkdaikaisen lainan sijaan
lyhytaikaisen rahoituksen turvin. Muutos vaikuttaisi rahoituslaskelman eriin.
Lainakannassa huomioidaan seka pitkaaikainen etta lyhytaikainen rahoitus, joten
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muutoksella ei kuitenkaan ole vaikutusta kaupungin vuoden 2025 lainakannan
kokonaismaaraan.

Yhteenveto

Peruskaupungin vuoden 2025 talousarvio on esitettyjen muutosten jalkeen 6,115 mil;.
euroa alijadmainen. Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot huomioiden kaupungin tulos
on 0,965 milj. euroa alijgdmainen. Loppuvuodesta varaudutaan viela
talousarviomuutokseen toteutumaennusteen seka sote-rakennusten

kiinteistdjarjestelyiden tarkentumisen myéta.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttétalousosa sekad peruskaupungin ja
ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

1

2
3
4

Kayttétalouden muutos syyskuu

Investointiosan muutos syyskuu

Peruskaupungin tulos- ja rahoituslaskelma syyskuu

Tulos- ja rahoituslaskelma peruskaupunki, rahastot ja Vesi -liikelaitos syyskuu
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Mehtimaen uimahallin hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen

KONSJ 15.09.2025 § 17

Joensuun kaupunginvaltuusto paatti (12.12.2022 §145) vuoden 2023 talousarvion
kasittelyssa, ettéd kaupungin molemmista uimahalleista laaditaan hankesuunnitelmat.

Joensuun molemmat uimahallit ovat ikdantyneita tekniikaltaan ja toiminnallisuudeltaan.
Vuosina 2016-2022 tehdyissa kuntoselvityksissa on todettu, ettei nykyista Vesikon
virkistysuimalaa ei kannata korjata, koska sen korjausaste on niin merkittava.
Taloudellisessa arvioinnissa otettiin huomioon eri ratkaisuvaihtoehtojen
elinkaarikustannukset. Kun uusi uimahalli rakennetaan uuteen paikkaan, voi vanha
uimahalli olla kaytéssa uuden uimahallin valmistumiseen saakka, mikd mahdollistaa
toiminnan jatkuvuuden keskeytymatta. Tama huomioitiin jo vuonna 2022 aloitetussa
Mehtimaen urheilualueen kaavatydssa, josta luonnos saatiin 5.10.2022. Tassa
luonnoksessa varauduttiin uimahallin sijoittamiseen Mehtimaen alueelle urheilu- ja/tai
kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueille (YU tai YYU).

Huhtikuussa 2023 jarjestettiin kayttajakysely, jossa kartoitettiin kayttajien nakemyksia
mm. koskien uimahallin sijaintia, kulkutapoja uimahallille ja mita ominaisuuksia hallista
olisi toivottavaa Ioytyd. Kayttajakyselyiden perusteella nykyisen uimahallin sijainti
Mehtimaella todettiin toimivaksi. Suosituin tapa on saapua pyoéraillen tai omalla autolla,
mutta myods kavellen saapuminen on suosittua. Pddosassa vastauksissa toivottiin
perusmallin uimahallin ominaisuuksia, ei niinkdan viihdekaytollisia elementteja.
Kayttajakyselyiden vastaukset sekd painotukset pyrittiin huomioimaan mahdollisimman
hyvin jo hankesuunnittelussa.

Elokuussa 2023 Joensuun kaupunginhallitus (28.8.2023 §317) paatti uimahallin
ensisijaiseksi paikaksi ns. Lahtelan tontin. Lisdksi kaupunginhallitus ohjeisti tekemaan
suunnitelmat kansalliset arvokilpailut mahdollistavan katsomotilan sisaltavasta
uimahallista ja ilman katsomo ja sen oheistiloja olevasta uimahallista.

Taman jalkeen Joensuun molempien uimahallien hankesuunnitelmat valmistuivat
vuodenvaihteessa talouden sopeuttamisty6ta varten. Mehtimaen uudesta uimahallista
esitettiin kaksi versiota; kilpauinnin SM-kisat mahdollistava kisahalli katsomoineen tai
ilman katsomoa oleva uimahalli. Talouden sopeuttamistydn yhteydessa paadyttiin
hylkadmaan SM-kisat mahdollistava uimahalli, koska ulkopuolistarahoitusta hankkeelle
ei ole ja katsomon rakentaminen olisi ollut merkittavasti kalliimpi vaihtoehto.
Taloudensopeuttamistydssa niin ikdan arvioitiin Rantakylan uimahallin peruskorjaamisen
kustannuksia.

Nyt vuoden 2025 aikana Mehtimaen hankesuunnitelmia paivitettiin vastaamaan
kaupungin Mehtimaki MasterPlan-kokonaisusuunitelman esitysta, jossa uimahalli
sijaitsee eri positiossa kuin vuonna 2023 valmistuneessa asemapiirrossuunitelmassa.
Lisaksi allastilaa laajennettiin mitoituksellisesti noin 200 henkilén katsojapaikka tilan
varauksella.
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Lahtelan tontti on talla hetkella kaavoitettu liike- ja toimistorakennusten seka kehittamis-,
koulutus-, tutkimus- ja naihin verrattavaa toimintaa palvelevien rakennusten korttelialue.
Uimahallin rakentaminen tontille vaatii kaavamuutoksen ja kaavalle lainvoiman ennen
itse investointiin liittyvien hankintojen aloittamista. Taloudelliset riskit ovat merkittavat,
mikali kaava poikkeaa tahan asti esitetyista vaihtoehdoista ja esimerkiksi uimahallin
sijainti osoitetaan kaavallisesti muulle alueelle. Toisinsanoen ilman kaavan
lainvoimaisuutta, ei hanketta ole mahdollista edistda. Asemakaavaprosessi on huomioitu
aikataulutuksessa.

Liikuntapalveluilta saadun tiedon perusteella vuonna 2024 Joensuun kaupungin
uimahalleissa oli yhteensa 339 389 kayntia. Kaynnnit jakautuvat seuraavasti; Vesikko
165 841, Rantakyla 71 708, Joensuun Uimaseura 39 282 ja Seniorikortti 62 558 kayntia.

Kayntikerrat ovat siis palautuneet koronaviruspandemiaa edeltaviin kavijamaariin
ylittden 300 000 kavijan rajan. Nyt esitettdvasssa uimahallissa on mitoitusperusteena
kaytetty arvioitua vuotuista kdyntimaaraa (350 000 kayntia/vuosi).

Hankkeen sisalto

Kayntikertojen vuosittaisen lukumaaran lisaksi tilojen mitoitukseen vaikuttavat myés mm.
esteettdmyyden huomioiminen niin aula-, kahvio- ja wc-tilojen kuin poistumisteidenkin
mitoituksessa. Uimahallin tilat sijoittuvat kolmeen kerrokseen. Kerrosten valia palvelee
pyoratuolimitoitettu hissi.

Kellarikerrokseen on sijoitettu tekniikkatilat, kemikaalivarastot seka vaesténsuoja, jonne
sijoitetaan henkildkunnan puku-, pesu- ja taukotilat. Kellarikerrokseen sijoittuvat myos
kuntosali seka ryhmaliikuntatila. Teknisten tilojen huoltoa varten on rakennuksen
pohjoissivulla huoltokuilu, joka on mitoitettu vedenkasittelyn suurimman suodattimen
mukaisesti. Ensimmaisessa kerrokseen on sijoitettu kahvio, puku-pesutilat seka
allastilat. Toisessa kerroksessa sijaitsee kokoushuone, kaksi toimistotilaa, seniorisali
puku- ja pesutiloineen seka ilmanvaihtokonehuone.

Rakennushankkeille haetaan ymparistdsertifiointia, jonka avulla arvioidaan ja kehitetaan
rakennushankkeiden ymparistoystavallisyytta. Ymparistoluokituksen avulla voidaan
tehokkaasti vahentaa rakennushankkeen tydmaan ja kayténajan energiankulutusta,
veden ja materiaalien kayttdéa seka jatteiden maaraa, mika johtaa merkittaviin
kustannussaastoihin ja kestavampaan rakennuksen elinkaareen.

Mehtimaen uimahallissa kaytettavaksi ymparistdluokitusjarjestelmaksi valittiin
Rakennustiedon Ymparistéluokitus YL, joka on kehitetty erityisesti Suomen
olosuhteisiin, ja se ottaa huomioon paikalliset ymparistdonormit, lainsdadannon ja
rakentamisen kaytannoét. Rakennustiedon Ymparistdluokitus tarjoaa tydkaluja
rakennusten ja rakennushankkeiden ymparistdvaikutusten arviointiin ja hallintaan koko
niiden elinkaaren ajan.

Ymparistéluokituksen tavoitetason asettamista varten kohteelle laadittiin
hankesuunnitteluvaiheessa Rakennustiedon ymparistoluokituksen esiselvitys.
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Esiselvityksen perusteella hankkeelle on asetettu tavoitteeksi neljan (4) tahden
ymparistoluokitus.

Kohteessa pyritddn mahdollisuuksien mukaan edistimaan Joensuun ilmasto-ohjelman
mukaisia tavoitteita myds uusiomateriaalien hyédyntamisen osalta. Kohteen
jatkosuunnittelussa tulee huomioida myds "designed for destruction”-periaate eli mitka
rakenneosat voidaan suunnitella ja toteuttaa siten, ettd ne ovat myéhemmin
hyddynnettavissa sellaisenaan. Kiertotalous huomioidaan myds kohteen
korjattavuudessa ja huollettavuudessa: esimerkiksi talotekniikan haalausreitit ja
putkitukset on hankesuunnitteluvaiheessa suunniteltu siten, etta tekniikka voidaan uusia
mahdollisimman vahaisin toimenpitein.

Hankkeen toteutusmuoto

Hankkeen toteutusmuodoksi on valikoitunut yhteistoiminallisena KVR-urakkana.
Yhteistoiminnallisessa mallissa paatoteuttaja vastaa kohteen suunnittelusta ja
toteutuksesta yhteistydssa rakennuttajan seka rakennuttajan nimeéamien
asiantuntijoiden kanssa niin, etta hankkeelle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Rakentamis- ja toimitilakustannukset

Rakennusosa-arvioon perustuva kustannusarvio (Haahtela-indeksi on 104/1.2023 ja
hintataso 98/6.2025) uimahallin toteuttamisesta on 34 587 000 (alv. 0 %).

Vuokra-arvio on tehty kaupungin nykyisten sisaisten vuokrien periaatteiden mukaisesti.
Investoinnin kustannusarvion perusteella ja kaupungin nykyisilla sisaisen vuokran
maaraytymisen perusteilla laskettu liikuntatoimelle kohdistuva sisainen toimitilavuokra-
arvio on yhteensa 2 947 382 euroa/vuosi.

Uudisrakennuksen investointi tullaan poistamaan 30 vuoden poistoajalla. Lopullinen
vuokra maaraytyy investointiin toteutuman mukaisesti.

Aikataulu ja rahoitus
Hanke toteututetaan, kun alueen kaavatyo on valmis ja kaava tontilla lainvoimainen.

Alkatauluarvio syksylla 2025 on seuraava:

- Hankesuunnittelu 2023-2025
- Kustannusarvion ja hankesuunnitelman hyvaksyminen 2025-2026
- Asemakaavaprosessi 2026

- Viitesuunnittelu, Hankinta- ja kehitysvaihe (+suunnittelu)  2027-2028
- Rakentaminen 2028-2030
- Kayttéonottovaihe 2030-2031

Toteutus- ja rahoitusaikataulu tarkennetaan vuosittaisen talousarvion- ja suunnitelman
yhteydessa. Hankkeelle haetaan mahdollisuuksien mukaan taloudellisesti kannatavin
rahoitusmuodot sekd avustukset.

valmistelija: tilakeskuksen johtaja
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Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Konsernijaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta

se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paatta hyvaksya Mehitimaen uuden uimahallin
hankesuunnitelman ja kustannusarvion.

Paaitos:

Konsernijaosto paatti jattaa asian yksimielisesti pdydalle konsernijaoston 22.9.2025
kokoukseen. Lisaksi konsernijaosto edellyttaa, ettd Rantakylan uimahallin
peruskorjauksen hankesuunnitelma esitellddn kaupunginhallitukselle asian kasittelyn
yhteydessa.

Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KONSJ 22.09.2025 § 24

Rantakylan uimahallin hankesuunnitelma liitteineen on viety tutustuttavaksi
kaupunginhallituksen sahkoisen kokouksen tiedostoihin.

Oheismateriaalina vaikutusten ennakkoarviointi ja se on luettavissa sdhkodisessa
kokouksessa.

Kaupunginjohtajan muutettu paatosehdotus:
Konsernijaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta

se ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Mehtimaen uuden uimahallin
hankesuunnitelman ja kustannusarvion. Hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen
jatkosuunnittelua tehdaan yhdessa kayttajaryhmien kanssa.

Lisaksi konsernijaosto paattaa, ettd tdman vatuustokauden aikana tehdaan selvitys
Rantakylan uimahallin eri vaihtoehdoista.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sari Huovinen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KH 22.09.2025 § 349
1445/10.03.02.00.01/2025

Rantakylan uimahallin hankesuunnitelma liitteineen on luettavissa kaupunginhallituksen
sahkoisen kokouksen tiedostoissa.
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Liitteet

Oheismateriaalina vaikutusten ennakkoarviointi ja se on luettavissa sahkdisessa
kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Konsernijaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta

se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Mehtimaen uuden uimahallin
hankesuunnitelman ja kustannusarvion. Hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen
jatkosuunnittelua tehdaan yhdessa kayttajaryhmien kanssa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian kasittelyn paatyttya. Anni Jarvinen siirtyi
toimimaan kokouksen puheenjohtajana.

Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

5 Hankesuunnitelma, Mehtimaen uimahalli

Oheismateriaali
20241039-5-68686_EVA mehtimaki_kv2024
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Joensuun kaupungin strategian 2025-2029 hyviaksyminen

KH 22.09.2025 § 350
1490/00.01.02.00/2025

Kuntalain mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jarjestaminen,
laeissa saadetyt palvelutavoitteet, omistajapolitikka, henkildstopolitikka, asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinymparistdn ja elinvoiman
kehittdminen. Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Strategiassa on maariteltava myds toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia
ohjaa talousarvion laatimista ja strategia on tarkistettava vahintaan kerran
valtuustokaudessa.

Joensuun strategian uudistaminen aloitettiin kuntalaistutkimuksella vuoden 2024
puolella. Taman jalkeen on panostettu toimintaympariston analyysiin ja
vaestokehitysnakymien selvittdmiseen. Kaupungin henkildsté on osallistunut
strategiavalmisteluun esihenkildiden vedolla tyOyksikoittain. Liséksi strategiatyota on
esitelty sidosryhmille. Kevaan 2025 kuntavaalien jalkeen uudelle valtuustolle toteutettiin
tulevaisuuskysely, jonka jalkeen valtuusto on pitanyt kolme strategiatydpajaa.

Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia, joka osoittaa suunnan ja tavoitteet
kaikelle kaupungin toiminnalle. Strategian mukaisesti tavoittelemme vuoteen 2030
mennessa sijoitusta Suomen kymmenen suurimman kaupungin joukossa. Talla hetkella
Joensuu on maan 11. suurin kaupunki. Kaupunki investoi elinvoimaan ja asukkaiden
hyvinvointiin, yliopistokaupunkimme on kansainvalisesti houkutteleva, luomme uutta
ty6ta yhdessa yritysten kanssa seka rakennamme toimillamme ilmaston ja luonnon
kannalta kestavaa kaupunkia. Kaupungin arvot ovat yhdessa, yhdenvertaisesti,
rohkeasti ja kestavasti.

Valmistelija: strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa,

ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan Joensuun kaupungin
strategian 2025-2029.

Paatos:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteella olevan
Joensuun kaupungin strategian 2025-2029 seuraavilla muutoksilla.

Kaupunginhallitus teki yksimielisesti seuraavat muutokset Joensuun kaupungin
strategiaan 2025-2029:
Dia 7 (Vaikuttavuustavoite 1):
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- lisatadan uusi avainmittari “Aénestysaktiivisuus ja ehdokkaiden méara kuntavaaleissa
(seuranta)”
- muutetaan toisesta tavoitelinjauksesta sana “lahidihin” sanaksi “kaupunginosiin”

Dia 8 (Vaikuttavuustavoite 2):

- muutetaan neljas tavoitelinjaus seuraavaan sanamuotoon:
“Olemme suurin koulutuskaupunki asukaslukuun suhteutettuna. Kaupungin seka
koulutus- ja tutkimuslaitosten valille luodaan yhteiskehittamisen kulttuuri, joka
vahvistaa koulutuksen vaikuttavuutta, kaupungin elinvoimaa ja lisda innovaatioiden
syntya. Lisddmme harjoittelupaikka- ja opinnayteyhteisty6ta ja edistamme
valmistuvien mahdollisuutta yrittajiksi, koulutamme tyéelamalahtodisesti ja saamme
opiskelijat kiinnittymaan kaupunkiin.”

- Lisatdan uusi avaimittari “Lukutaito (seuranta)”

Dia 10 (Vaikuttavuustavoite 4):

- muutetaan neljas tavoitelinjaus seuraavaan sanamuotoon:
” Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.
Jaamme hankinnat mahdollisuuksien mukaan osiin siten, etta pk-yritysten
mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin helpottuu. Hankinnoilla vahvistamme
paikallista aluetaloutta.”

Dia 12 (Vaikuttavuustavoite 5):
- korvataan ensimmaisesta tavoitelinjauksesta sanat "kiinnittdmaan” sanalla
"sitouttamaan” ja “pitkaksi aikaa” sanalla “pitkaaikaisesti”

Dia 15:
- lisataan taulukkoon seurattavat mittarit kunkin vaikuttavuustavoitteen alle

Dia 16:
- muutetaan vaikuttavuustavoitteen 5 sairauspoissaolot/htv tavoitetila 2029
seuraavasti: 8,9 pv/htv

Keskustelun aikana Sari Koskinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, etta Dian 7 (Vaikuttavuustavoite 1) toisesta tavoitelinjauksesta korvataan sana
"hiilineutraali” sanalla "hiilinegatiivisuus”. Anni Jarvinen kannatti Sari Koskisen tekemaa
muutosehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa kattennostoaanestys siten, etta
ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Koskisen tekemaa kannatettua paatdsehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA-adanta (Sari Huovinen, Jukka Hirvonen,
Pekka Kukkonen, Timo Puustinen, Anssi Térmala, Eila Heinonen ja Jenni Laasonen) ja
2 El-aanta (Sari Koskinen ja Anni Jarvinen). Puheenjohtaja totesi danestyksen
tulokseksi tulleen 7-2. Kaupunginhallitus paatti siten hyvaksya kaupunginjohtajan
pohjaehdotuksen.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
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Emilia Kangaskolkka ja Helena Hulmi poistuivat kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Liitteet
6 Joensuun strategia 2025-2029, Hyva kasvaa Joensuussa
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Uuden konserniohjeen hyvaksyminen

KONSJ 15.09.2025 § 18

Joensuun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt voimassa olevan konserniohjeen
25.2.2019 § (muutos 30.9.2019 § 121). Konserniohje on varsin iakas, ja konsernissa
samoin kuin emokaupungin organisaatiorakenteessa on konserniohjeen hyvaksymisen
jalkeen tapahtunut muutoksia. Konserniohje on myds varsin pelkistetty. Konserniohje on
syyta paivittda vastaamaan tamanhetkista tilannetta.

Kuntalain 47 §:n mukaan

Omistajaohjauksella on huolehdittava siité, ettéd kunnan tytéryhteisén
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytéryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteisén toimialan edellyttdma riittévé talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytéryhteiséjen seké soveltuvin osin
osakkuusyhteisjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1)kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2)konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jérjestdmisesta;
3)tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkilbiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4)velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen pééatéksentekoa;
5)konsernin siséisista palveluista;

6)kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;
7)kunnan tytaryhteiséjen hyvéasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohje on omistajan omistajaochjauksen valine. Omistajaohjauksella varmistetaan,
ettd konsernin yhteisét ottavat toiminnassaan huomioon omistajan tahdon ja toteuttavat
niita tavoitteita, jotka omistaja on yhteisdille asettanut.

Konserniohjeessa maaritelladn Joensuun kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen
johdon rooli ja velvollisuudet seka pelisaannét sille, miten kaupunki kayttaa
maaraysvaltaa yhteisdissaan. Konserniohje koskee Joensuun kaupunkia ja sen
tytaryhteistja seka naiden tytaryhteisdja.

Konserniohje sisaltdd maaraykset edella todetussa kuntalain 47 §:ss& manituista
asiakokonaisuuksista. Uuden konserniohjeen lahtokohtana on vanha konserniohje; uusi
konserniohje pitaa sisallaan paivitettyna entisessa konserniohjeessa olleet maaraykset,
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mutta se on entista konserniohjetta laajempi ja yksityiskohtaisempi. Siihen on myos
lisatty sellaisia kohtia, joita ei vanhassa konserniohjeessa ole ollut. Kattavammalla
konserniohjeella pyritdan selkedmpaan ja yksiselitteisempaan konserniohjauksen.
Samalla konserniohje on myds informatiivisempi: siité ilmenee laajemmin ja tarkemmin
se, millaisia menettelytapoja kaupunki edellyttaa tytaryhteiséiltdan konserniohjeessa
saannellyissa toiminnoissa.

Uudessa konserniohjeessa on mm. maaritelty vanhaa tarkemmin tytaryhteisojen
investointimenettely ja toiminnan rahoitus seka naihin liittyva yhteistoiminta kaupungin
kanssa. Niin ikdan raportointi ja konsernivalvonta seka riskienhallinta on uudessa
konserniohjeessa maaritelty yksityiskohtaisemmin kuin vanhassa. Hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumista koskevat maaraykset ovat kokonaan uusia.

Mm. tietoturvasta ja tietojarjestelmista samoin kuin tietosuojasta on uudessa
konserniohjeessa tarkemmat maaraykset. Niin ikdan tytaryhteisdjen hyvaa hallintotapaa
ja johtamista koskevia tarkempia maarayksia on suoraan siséllytetty konserniohjeeseen,
kun vanhassa konserniohjeessa hyva hallinnon ja johtamistavan periaatteiden
hyvaksyminen oli jatetty kokonaan tytaryhteisojen tehtavaksi. Uudessa
konserniohjeessa on myds mm. kayty lapi toimitusjohtajalle, hallituksen puheenjohtajalle
ja hallitukselle kuuluvia tehtavia ja vastuita samoin siihen on otettu tarkempia
maarayksia hallituksen tyoskentelytavoista. Nama maaraykset ovat osin
informatiivisluonteisia, mutta niilla pyritddn myo6s varmistamaan, etta kaikissa
tytaryhteisdéssa on samanlainen kasitys yhteisojen hallinnon perusperiaatteista.

Uusi konserniohje on valmisteltu hallintopalveluissa ja siitd on pyydetty
valmisteluvaiheessa myos keskeisimpien tytaryhtididen toimitusjohtajien kommentit.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Konsernijaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta

se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan konserniohjeen
ja maaraa sen tulemaan voimaan 6.10.2025 seka velvoittaa tytaryhtididen hallitukset ja
yhtiokokoukset kasittelemaan ja hyvaksymaan konserniohjeen yhteiséa sitovaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KH 22.09.2025 § 351
1456/00.01.01.00/2025

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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hyvaksya liitteena olevan konserniohjeen ja maaraa sen tulemaan voimaan 6.10.2025
seka velvoittaa tytaryhtididen hallitukset ja yhti6kokoukset kasittelemaan ja
hyvaksymaan konserniohjeen yhteisda sitovaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
7 Konserniohje luonnos 11092025
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Eronpyyntoé Joensuun alueellisen jatelautakunnan varajasenyydesta

KH 22.09.2025 § 352
1495/00.00.01.00.06/2025

Anni Pesonen on 17.9.2025 lahettamallaan kirjeella pyytanyt eroa
alueellisen jatelautakunnan varajasenyydesta paikkakunnalta poismuuton
vuoksi.

Kuntalain 71 §:ssa saadetdan muun muassa, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa sdadetaan, etta jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Joensuun kaupungin hallintosdannon 21 §:n mukaan vastuukunnan (Joensuun
kaupunki) kaupunginvaltuusto asettaa lautakunnan toimikaudekseen sopijakuntien
valtuustojen nimeamista jasenista ja kullekin jasenelle nimetyistd henkildkohtaisista
varajasenista.

Joensuun kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 25.08.2025 § 94 valinnut alueellisen
jatelautakunnan jasenet ja varajasenet.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Anni Pesosen luottamustoimen alueellisen jatelautakunnan varajasenena
paattyneeksi ja valita Pesosen tilalle uuden varajasenen alueelliseen jatelautakuntaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 353 22.09.2025

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 22.09.2025 § 353

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Joensuun kaupungin edustajien Vilnan-matkan ajankohdaksi on sovittu alustavasti
11.-13.11.2025. Alustavana aiheena on mm. Vilna-Joensuu-ystavyyskaupunkitoiminnan
yhteistydn kehittdminen seuraavilla kokonaisuuksilla: resilienssi ja kokonaisturvallisuus,
koulutusyhteistyo seka yhteistydaloitteet yritystoiminnassa ja yleensa. Matkan tarkempi
ohjelma valmistuu myéhemmin.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd edellda mainitun tapahtuman ja tilaisuuden tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat:
1. Helena Hulmi, Timo Elo, Emilia Kangaskolkka ja Sari Huovinen
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Kaupunginhallitus § 354 22.09.2025

Poytakirjat

KH 22.09.2025 § 354

Poytakirjat:

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Konsernijaosto

Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Tarkastuslautakunta

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

11.09.2025
15.09.2025
15.09.2025
17.09.2025
10.09.2025
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Kaupunginhallitus § 355 22.09.2025

Viranhaltijapaatokset

KH 22.09.2025 § 355
46/00.02.01.01/2025

Markkinointijohtaja 15.09.2025 § 20
Talousjohtaja 12.09.2025 § 13, 14
15.09.2025 § 12

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Yhteisty6sopimus Josba ry:n kanssa kaudelle 2025-2026
Taloussuunnittelijan valinta vakituiseen tydsuhteeseen
Hankinta-asiantuntijan toimeen valinta, ID 4468
Hankinta-asiantuntijan toimeen valinta

25



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 346, § 347, § 348, § 349, § 350, § 351, § 352, § 353, §
354, § 355

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



