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Allekirjoitukset

Seppo Eskelinen Riitta Himanka

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu 3.11.2025

Virve Mikkonen Sari Huovinen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 3.11.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 03.11.2025 § 397

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 32/2025

Kaupunginhallitus § 398 03.11.2025

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 03.11.2025 § 398
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Sari Huovisen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelma

KH 03.11.2025 § 399
1008/02.02.00.00/2025

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéaksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttava
my®és taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja — suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja - suunnitelmassa hyvéksytédén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGémaéinen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvéksi arvioitu ylijGédmé&. Kunnan taseeseen kertynyt alijgédma tulee kattaa
enintdén neljén vuoden kuluessa tilinpdétbéksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Téssd méérédajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna
tai sen jélkeen kertynyt alijgédméa. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijddma tulee kattaa enintdén neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&éttaé yksilbidyistéa
toimenpiteista, joilla aliGdméa mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttéméat méaéararahat
Ja tuloarviot seké siiné osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mé&éréraha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaéréisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sééadettyé alijGdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myés
kuntayhtymiin.

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026—2028 taloussuunnitelma perustuu
kaupunginvaltuuston syyskuussa hyvaksymaan strategiaan Hyva kasvaa Joensuussa.
Valmistelua on ohjannut my6s kaupunginvaltuuston 17.6.2024 hyvaksymat talouden
sopeutusta koskevat linjaukset. Linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 saakka.

Strategian kestavan talouden Joensuu tavoitteiden mukaisesti taloutta hoidetaan
vastuullisesti ja pitkajanteisesti. Ylijadmainen talous tukee investointikykya.
Veroprosentit pidetaan kilpailukykyisind suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan
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seka vuokra- ja leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan
merkittavasti. Palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan investoidaan valtuustokaudella
2026-2029 noin 200 milj. euroa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on tasapainossa. Vuoden 2026 talousarvioon
sisaltyy kertaluonteisia tulosta parantavia eria, jotka aiheutuvat sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistojen jarjestelyista. Kertaluonteiset erat koostuvat kiinteistdjen
myynvoitosta seka kirjanpidollisesta poistoerosta. Kertaluontoiset erat huomioiva
talousarvio vuodelle 2026 on 12,6 milj. euroa ylijgdmainen. Pysyvien vuosina 2024-
2026 toteuttavien rakenteellisten ja toiminnallisten talouden sopeutustoimien
kokonaismaara yltaa ensi vuonna noin 8 milj. euroon.

Kaupungin verotuloprosentti vuodelle 2026 on 8,10 %.

Verotulot kasvavat vuoden 2025 talousarvioon ndhden 3,8 %. Kasvu vuoden 2025
ennusteeseen on 6,1 %. Verotulokehitys on kuluvana vuonna jaanyt ennakoitua
heikommaksi talouden vaikean suhdannetilanteen seka verotilityksia alentavien
aikaisempia vuosia koskevien oikaisujen myota.

Valtionosuudet kasvavat 3,5 milj. eurolla. Valtionosuuksien arvio vuodelle 2026 on lahes
56 milj. euroa.

Verotuloja ja valtionosuuksia arvioidaan kertyvan kokonaisuutena 233 milj. euroa, kun
vuoden 2025 talousarviossa maara on 223 milj. euroa.

Kaupungin nettomenot vuodelle 2026 ovat 193 milj. euroa. Nettomenot kasvavat noin 4
miljoonaa euroa, 2,2 %. Merkittavimmat panostukset kohdistuvat koulutuspalveluiden
oppimisen tuen resursseihin. Vuoden 2026 alusta lukien kunnat eivat enaa voi vuokrata
omistamiaan toimitiloja hyvinvointialueelle. Muutoksen myéta sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistot seka niiden tulot ja menot poistuvat kaupungin taloudesta.

Strategian tavoitteen mukaisesti investointien tasoa nostetaan seuraavan neljan vuoden
aikana merkittavasti. Vuonna 2026 investointimenot ovat 38 milj. euroa, mutta taso
nousee suunnitelmallisesti seuraavina vuosina. Taloussuunnitelmakauden 2026-2028
investointimenot ovat yhteensa 139 milj. euroa.

Vuonna 2026 toimitilahankkeisiin kohdennetaan 10,4 milj. euroa. Vuoden 2026
keskeisia toimitilainvestointeja ovat Noljakan uuden paivakodin rakentaminen ja
Taidemuseon peruskorjaus. Mehtimaen uuden uimahallin rakentaminen kaynnistyy
taloussuunnitelmakaudellamme ja eteldisen alueen kouluverkkoratkaisun mukaiset
investoinnit tulevat valmisteltavaksi. Yhdyskuntatekniikan investointeihin kohdennetaan
13,2 milj. euroa. Uudisrakentamisen volyymi on edelleen melko maltillista. Tdma antaa
mahdollisuuden kiinnittdd huomiota investointikohteissa keskimaaraista enemman
peruskorjauskohteisiin ja samalla pienentaa infraverkostojen korjausvelkaa.
Symmetrisen kaupungin vision toteuttaminen jatkuu.

Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian
puolivaliarvioinnin yhteydessa vuonna 2027. Investointitason nosto edellyttaa
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kaupungin talouden vahvistamista, jotta talous kestaa investoinneista viiveella
seuraavan kustannusten nousun.

Vuonna 2026 lainakanta alenee 40 milj. eurolla vireilla olevien sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistojarjestelyn myo6ta. Vuonna 2026 lainaa arvioidaan olevan
216 milj. euroa. Lainaa on asukasta kohden 2 721 euroa. Kiinteistéleasing- ja
vuokravastuut huomioiden vastuiden maara on ensi vuonna noin 4 300 euroa asukasta
kohden. Korkomenojen maaraksi on arvioitu 5,6 milj. euroa. Lainakanta ja vastuut
kaantyvat jalleen kasvuun vuodesta 2027 eteenpain.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028 on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

suorittaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman 1.
kasittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja
perehtymalla kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasittelyn alussa kaupunginjohtaja Jere Penttila piti talousarvioehdotuksen
yleisesittelyn.

Taman jalkeen luettiin vuoden 2026 talousarviokirjaa sivuttain. Lukemisen yhteydessa
tehtiin seuraavat kysymykset ja huomiot, joihin esitetdan vastaukset
kaupunginhallituksen talousarvion 2. kasittelyssa 24.11.2025:

- Sivu 9 lisataan viidennen kappaleen neljanteen lauseeseen puuttuva sana "kasvuun’

- Sivu 11 lisataan tekstiin HYTE-kerroin ja kuvaus kertoimesta

- Sivu 14 korjataan sivun taulukon toinen kohta seuraavaan muotoon "Reijola-
Niittylahti alueen ja Noljakan uusia paivakoteja”

- Sivu 14 lisatdan kohdan 1.4. kolmateen kappaleeseen teksti luonnon
monimuotisuudesta

- Sivu 15 selvitetdan hiilinielujen maaran pieneneminen merkittavasti vuosi 2024

- Sivu 21 korjataan ensimmaisen kappaleen kolmannesta lauseesta vuosilukuvirhe

- Sivu 32 kohta "Maksut ja taksat” selkeytetdan kappaleen 3 teksia maksujen tasojen
korotusten osalta

- Sivu 34 korjataan seitsemannen kappaleen viimeisesta lauseesta lukua koskeva
numerointi oikein "5.5”

- Sivu 35 poistetaan neljannen kappaleen lauseen loppu "mikali neuvotteluvaiheen
jalkeen saatava tarjous musiikki- ja kulttuuritalon toteutuksesta ja toiminnasta on
hyvaksyttava”

- Sivu 39 korjataan ensimmaisen ranskalaisen viivan teksti luettavampaan muotoon

- Sivu 41 korjataan viidennen kappaleen sanamuotoja

- Sivu 54 muutetaan avainmittarin "Luovutetut tontit” kohdasta "Talousarvion 2026
tavoite” omakotitonttien lukumaaraksi 25 kpl

- Sivu 55 korvataan viidennen kohdan toiminnallisesta tavoitteesta sana
"Tyéllisyysaplvelujen” sanalla "Tyoéelaman palvelujen”
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Sivu 56 selvitetdan voidaanko "Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu”
toiminnalliseksi tavoitteeksi lisata "Lisdamme lahella tuotetun ruoan kayttdéa” ja
mittariksi "Lahiruoan maara kaupungin tilaamista palveluista”

Sivu 56 selvitetdan voidaanko "Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu”
toiminnalliseksi tavoitteeksi lisata "Yritysten sijoittumisen koordinoinnin kehittdminen
ja parantaminen”

Sivu 56 muutetaan "Kasvavan elinkeinoelaman ja tydllisyyden Joensuu” sivun
viimeinen toiminnallinen tavoite seuraavaan muotoon "Rakennetaan kansainvalinen
yritysten liiketoimintaa tukeva turvallisuuden ja huoltovarmuuden verkosto”

Sivu 56-57 selvitetdan voidaanko huomioda luovat alat esim. elokuva-ala

Sivu 56 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys Interreg Aurora -hankkeesta
Sivu 57 selvitetdan voidaanko "Kestavan Talouden Joensuu” toiminnalliseksi
tavoitteeksi lisatd "Hankinnoilla vahvistamme aluetaloutta” ja mittariksi "Alueellisten
hankintojen osuus”

Sivu 57 seilvitetdan voidaanko "Kestavan Talouden Joensuu” sivun viimeista
toiminnallista tavoitetta muokata siten, ettd maaritelldan, miten vaikuttavuutta
mitataan esim. erityisesti kaupungin strategisten tavoitteiden nakdkulmasta

Sivu 57 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys tietopyyntdjen ja
markkinavuoropuhelujen kaytdsta hankinnoissa

Sivu 58 selvitetdan voidaanko "Osaavan henkiléstdn ja hyvan johtamisen Joensuu”
toiseen toiminnalliseen tavoitteeseen lisata sana "perhemyoénteinen toimintamalli” tai
lisdta uusi seuraava kappale "Aloitetaan Joensuun kaupungin tydnantaja kaytantojen
kehittdminen perhemyodnteiseksi yhteistydssa henkildstdon kanssa” ja neljanteen
toiminnalliseen tavoitteeseen lisata sanat "panostamme tyéhyvinvoinnin
johtamiseen”

Sivu 67 selvitetdan voidaanko taulukkoon lisata nuorten tydllistymista edistava
toiminnallinen tavoite

Sivu 68 korjataan viidennesta kappaleesta kirjaus "Mutala-Pataluoto-Utra” muotoon
"Mutala-Rantakayla-Utra”

Sivu 69 poistetaan kohdan 46 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan” ensimmaisesta
kappaleesta sanat "hyvinvoinnin ja osallisuuden palvelut”

Sivu 70 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys varhaiskasvatuksen nykytilasta
seka yksityisen — ja julkisen varhaiskasvatuksen suhteesta esim. kayttdaste, laatu...
Sivu 70 selvitetdan voidaanko taulukon kolmannen toiminnallisen tavoitteen mittaria
ja tavoitetasoa muokata?

Sivu 72 korjataan toisen kappaleen kirjoitusvirhe "valmistavaan”

Sivu 75 korvataan kolmannen kappaleen ensimmaisesta lauseesta sana "vuoteen”
sanalla "vuosittain”

Sivu 75 tarkistetaan kolmannen kappaleen kirjaus 23 laspella (12+21)

Sivu 78 poistetaan toisesta kappaleesta seuraavat lauseet "Kulttuuripalvelut tukevat
yhteisdjen, jarjestdjen seka kolmannen sektorin kuin ammattitaiteilijoiden toimintaa
kulttuuriavustuksin. Avustuksien piiriin kuuluvat vuonna 2023 lanseeratut
kolmivuotiset kumppanuussopimukset.”

Sivu 82 korjataan oikea luku taulukon kohtaan "Terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen, Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum., TA 2025”

Sivu 83 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys lasten ja nuorten salimaksujen
vaikutuksista kayttajiin ja kayttajaryhmiin

Sivu 83 toimintamenot tilavuokran lisdys

Sivu 84 muutetaan taulukon viides toiminallinen tavoite muotoon
"Jarjestdavustuskokonaisuuden selkeyttaminen ja kehityskohteiden asettaminen”
Sivu 85 jarjestdavustukset, pientapahtumatuet, kumppanuussopimukset ja
yksityistieavustukset leikkaukset poisto

Sivu 85 selkeytetdan taulukon avustusten esitystapaa

Sivu 86 selvitetdan, mitd tapahtumatukien maararahan siirto yleishallintoon tarkoittaa
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- Sivu 89 muutetaan taulukon toinen toiminnallinen tavoite seuraavaan muotoon
"Asuntopoliittinen ohjelma on paivitetty painopisteend asumismahdollisuuksien
monipuolistaminen ja asunnottomuuden poistaminen”

- Sivu 89 muokataan sivun taulukon viimeisen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja
tavoitetasoa 2026

- Sivu 92 muokataan toisen kappaleen sanamuotoja

- Sivu 93 korjataan sivun taulukosta luovutettujen tonttien lukumaarat oikein

- Sivu 104 korvataan toiseksi viimeisesta kappaleesta sanat "Reijolan alueella”
sanoilla ” Reijolan-Niittylahden alueella”

- Sivu 104 korjataan viimeisesta kappaleesta kirjoitusvirhe "Papinkankaan”

- Sivu 111 tarkistetaan Joensuu konserni 1.9.2025 taulukko

- Sivu 138, liite 4, muokataan taulukon tekstia, joka koskee virkojen perustamisen ja
lakkauttamisen aikataulua

- Sivu 140 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys Sinkkolan maatilan tilanteesta

- Sivu 141 korjataan kirjoitusvirhe ensimmaisen kappaleen kirjoitusvirhe ”7,15 milj.”

- Sivu 142 korvataan tekstista "Reijolan uusi paivakoti” seuraavasti "Reijolan-
Niittylahden alueen uusi paivakoti”

Pidetiin kokoustauot klo 10:13-10:26, 11:40-12:18 ja klo 14:00-14:16.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistojohtaja Ari Varonen, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kansliapaallikkd Jenni Jokela, henkildstdjohtaja Mari
Pitkénen, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen, strategiajohtaja Sami
Laakkonen, tyollisyysaluejohtaja Riikka Vartiainen, talouspaallikkd Tiina Eskelinen ja
talouspaallikké Matti Karttunen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn
aikana.

Emilia Kangaskolkka poistui kokouksesta klo 13:48.

Pekka Kukkonen poistui kokouksesta klo 13:55.

Liitteet
1 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite ystavyyskaupungista Joensuulle
Ukrainasta

KH 03.11.2025 § 400
1809/00.02.00.03/2024

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ystavyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Petteri Tahvanainen, Terhi Savolainen,
Krista Mikkonen, Helmi Vanhanen, Jasmin Pydridinen, Mika Piironen, Anssi
Jumppanen, Asseri Kinnunen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Antti Saarelainen, Alia
Dannenberg, Anni Jarvinen, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Marjatta
Raty, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville Toivanen, Tapani Nuutinen, Pekka
Kukkonen, Hannu Holopainen, Henna Karhapaa, Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen,
Jukka Hirvonen, Timo Puustinen, Matti Ketonen, Arto Pippuri, Merja Makisalo-
Ropponen, Anu Vehvildinen ja Timo Elo.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 16.12.2024 |1ahettda asian konsernipalvelujen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus kasitteli aloitteen vastausta kokouksessaan 28.04.2025 § 166 ja
kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti palauttaa aloitteen uudelleen valmisteltavaksi
kokouksessaan 26.05.2025 § 48.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kuntaliitto on useammassa selvityksessaan kasitellyt kaupunkien ja kuntien
ystavyyskaupunkitoimintaa osana kuntien kansainvalista toimintaa. Aihetta on kasitelty
mm. seuraavissa julkaisuissa:

Suomalaiset kaupungit kansainvalisina toimijoina | Kuntaliitto.fi

Kuntien ja maakuntien liittojen EU- ja kansainvalinen toiminta | Kuntaliitto.fi

Suomalaiset kaupungit kansainvalisina toimijoina - selvityksen (2018) mukaan:

e '’ Kaupunkien kansainvélisistd yhteistybkumppaneista voi todeta, ettad
ystévyyskaupunkisuhteet ovat selvitykseen osallistuneissa kaupungeissa
muuttuneet ja jonkin verran my6s menetténeet merkitystaén, kun taas muut
esimerkiksi hankekohtaiset kahdenvéliset kaupunkisuhteet seké kaupunkien
véliset verkostot ndyttévét jonkin verran kasvattaneen suosiotaan.’

o ' Niisséd kaupungeissa, joissa ystavyyskaupunkisuhteiden merkitys on
véhentynyt, syy on ennen kaikkea se, etté ystédvyyskaupunkien kanssa ei ole
saatu aikaan riittavéasti yhteista asiasiséaltéihin ja kaupungin kehittdmiseen
perustuvaa yhteisty6ta.’

Kuntien ja maakuntien liittojen EU- ja kansainvalinen toiminta selvityksessa (2021)
tehtyyn kyselyyn oli vastannut 36 kuntaa. Selvityksessa nousi esille mm.: ’Vastanneista
kunnista 70 % arvioi ystévyyskuntatoiminnan vdhentyneen, mutta suhteita ei ole
irtisanottu. 15 % vastanneista kunnista arvioi toiminnan vdhentyneen ja suhteita on
irtisanottu. Ystévyyskuntatoiminnan védhentymisen syiksi arvioitiin mm. yhteisten


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1919-suomalaiset-kaupungit-kansainvalisina-toimijoina
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2097-kuntien-ja-maakuntien-liittojen-eu-ja-kansainvalinen-toiminta
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tavoitteiden puuttuminen, resurssipula seké toiminnasta saadun konkreettisen hyédyn
puuttuminen.’

Kaupunkien kansainvalinen toiminta on merkittavasti monipuolistunut ja siirtynyt entista
enemman osaksi normaalia toimintaa ja kehitystydta niista ajoista, kun
ystavyyskaupunki toiminta Suomessa kaynnistyi ja yleistyi. Ystavyyskaupunkitoiminta on
toimivaa, jos kaupungit onnistuvat saamaan aikaan molempia osapuolia tyydyttavaa
yhteisty6ta ja kaupungeilla on yhteisia intresseja. Intressit eivat kuitenkaan vuosien
saatossa valttamatta saily samansuuntaisina. Perinteiset jaykat toimintamallit eivat
enaa toimi parhaalla tavalla nykyisessa kansainvalistyneessa ja muuttuvassa
maailmassa. Teemapohjainen verkostoituminen ja hankekohtainen yhteisty6 voi olla
hedelmallisempaa kuin perinteinen ystavyyskaupunkitoiminta. Muuttuvassa maailmassa
verkostot elavat ja muuttuvat nopeastikin tarpeen mukaan ja yhteydenpito on helppoa
digitaalisten kanavien kautta.

Kun yhteisty® perustuu konkreettisiin molempia osapuolia hyddyttaviin toimiin,
toimintaan sitoudutaan ja ollaan valmiita kayttamaan resursseja. Kansainvalisella
toiminnalla tulee tukea myds kaupungin strategisia tavoitteita ja talldin toiminnan on
syyta olla sisédltd- ja asialahtdista ja molempia osapuolia hyédyttavaa.

Aloitteessa viitattiin Kuntaliiton kyselyyn Ukrainan tukemisesta. Kyselyyn oli vastannut
130 kuntaa. Kyselyyn vastanneista 130 kunnasta 66 % (86 kuntaa) on tukenut Ukrainaa
Venajan hyokkayssodan alkamisen jalkeen. Konkreettista tukea on annettu
rahalahjoituksina, materiaalilahjoituksina ja asiantuntija-apuna. Myds Joensuun
kaupunki on osallistunut rahallisesti Ukrainan tukemiseen heti Venajan hyokkayssodan
alettua yhdessa muiden C21-kuntien kanssa (KH 28.02.2022 § 97). Joensuun kaupunki
kanavoi yhteistydssd mm. Suomen valtion ja avustusjarjestdjen kanssa Ukrainalle
humanitdarisena apuna 40 000 euroa kaytettavaksi raha- tai tarviketukena. Lisaksi
kaupungin tyéelamapalvelujen Taitamo-valmennusymparistd on tukenut sotaa
paenneiden ukrainalaisten asettautumista Joensuuhun jakamalla lahjoituksena saatuja
vaatteita, kodintekstiileja ja muuta kodintavaraa. Toimintaa jatkettiin kesaan 2024
saakka yhteistydssa Josnan vapaaehtoisten "Soma-mummojen” kanssa. Kun
lahjoitustavarat, erityisesti ruoanlaittovalineet ja astiat, loppuivat, jarjestettiin kevaalla
2022 erillinen kerays yhdessa Pohjois-Karjalan Marttojen kanssa. Konkreettisen tuen
lisdksi, tukea on osoitettu monin muin tavoin. Joensuun kaupunki on mm. osoittanut
solidaarisuuttaan Ukrainalle liputtamalla Ukrainan lipulla valtakunnallisina ja
suositeltuina liputuspaivina seka Ukrainan keskeisind merkkipdivina. Tata kaytantéa
jatketaan edelleen. Aloitteessa mainituilla 15 kunnalla (6 % vastanneista), joilla on
ystavyyskuntasopimus ukrainalaisen kunnan kanssa, 11 oli solminut sopimuksen sodan
syttymisen jalkeen. Valtaosa vastaajista on siis osoittanut tukensa muulla tavoin kuin
ystavyyskuntatoiminnan kautta.

Kuten kysely osoitti, tuen osoittaminen Ukrainalle ja ukrainalaisille kaupungeille voi
tapahtua useiden eri toimintatapojen ja kanavien kautta. Ystavyyskaupunkitoiminta on
vain yksi mahdollinen kanava. Myds Joensuun kaupungin omat kokemukset tukevat
edella mainittuja ndkemyksia.

Joensuulla on viisi virallista ystavyyskaupunkia; Ruotsissa Linkdping (vuodesta 1940),
Islannissa Isafjordur (1948), Tanskassa Tonsberg (1948), Saksassa Hof (1970) ja
Liettuassa Vilna (1970). Sen liséksi kaupungilla on ollut vuonna 1994 solmittu
yhteistydsopimus Petroskoin kanssa, mutta yhteistyd on paattynyt. Nama sopimukset on
solmittu aikana, jolloin kansainvalisten yhteyksien luominen oli huomattavasti nykyista
vaikeampaa.
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Joensuu kuului aiemmin myds Mecine-verkostoon, jossa oli jasenina keskisuuria
eurooppalaisia kaupunkeja, kuten Tanskan Roskilde ja Italian Ravenna.
Kaupunkiverkoston toiminta hiipui vahitellen ja se lakkautettiin vuonna 2018.

Kuten aloitteessa mainitaan perinteisia ystavyyskuntatoiminnan muotoja ovat olleet
nuoriso- ja kulttuurivaihdot, oppilaitosten ja koulujen yhteistyd. Taman kaltainen
ystavyyskaupunki toiminta ei ole ollut erityisen vilkasta kuntien valilla enaa vuosiin.

Parhaillaan Suomessa on kaynnissa useita koulutusvientihankkeita Ukrainaan, joissa on
mukana joko Opetushallitus, jokin yliopisto tai ammattikorkeakoulu. Hankkeita ovat mm.
Bridge2Skills-hanke (2024-2026), Learning2gether2-hanke (2025-2028),
MOTIVET4UA-hanke (2025-2027) seka osaltaan Suomen kehitysyhteistyd. Hankkeiden
tavoitteina on mm. opetuksen laadun parantaminen, ammatillisen koulutuksen
modernisointi, EU-integraation tukeminen ja sodan jalkeinen jalleenrakennus.
Tavoitteiden toteuttaminen Opetushallituksen ja eri oppilaitosten toimesta on erityisen
kannatettavaa. My0s Itd-Suomen yliopisto maakuntaliiton rahoittamana on aloittamassa
hanketta, jonka tulokset auttavat yliopistoa huomiomaan Ukraina-osaamisen tarpeita
seka kehittamaan ukrainan kielen ja kulttuurin opetusta. Joensuun kaupunki edistaa
mielelldan yhdessa alueen oppilaitosten kanssa koulutusvientia seka alueella jo asuvien
ukrainalaisten kotoutumista.

Joensuun kaupungin ystavyyskaupunki yhteydenpito on ollut tiiveinta Hofin ja Vilnan
kanssa. Hofiin ovat mm. jotkin koulut toteuttaneet oppilasvierailuja ja vaihtoa, mutta
virallista ystavyyskaupunkitoimintaa Joensuun kaupungin koulutuspalvelujen kieli- ja
kulttuuriryhmien opetus (KIEKU) ei ole tehnyt enda Saksan Hof:iin kauan sitten tehtyjen
yhteistydprojektien jalkeen. Koulutus- ja nuorisopalveluiden kansainvalinen toiminta
tapahtuu paaasiassa Erasmus-hankkeina. Yksittaiset koulut tekevat lisaksi
verkkovalitteistd yhteisty6ta ja yhteydenpitoa eri puolilla maailmaa oleviin kouluihin.

Joensuun kaupungin koulutuspalvelujen kieli- ja kulttuuriryhmien opetus (KIEKU) on
tehnyt jo yhteisty6ta ukrainalaisten yhdistyksen, Hromadan, ja erityisesti sen
puheenjohtajan, Olga Filippovan ja muiden aktiivisten toimijoiden kanssa. KIEKU on
tehnyt yhteisty6ta toimijoiden kanssa jo ennen yhdistyksen perustamista. Heti sodan
alettua Olga Filippova koulutti joensuulaisia opettajia ja toimi my0ds yhteistyétahona
ukrainalaisten opiskelijoiden lukiojarjestelyissa ja monissa vanhempainilloissa.
Yhteistyota aktiivien kanssa on jatkettu kolmen vuoden aikana mm. Kirsikkapuiden
istuttamisessa ja muissa tapahtumissa. KIEKU on tuottanut yhteisty6tahojensa kanssa
ukrainalaisesta pakolaiskoirasta kertovan elokuvan, Missé on kotisi, Winston? seka
jarjestanyt useita koulutuksia ja tapahtumia Joensuussa ja myds muualla. Olga Filippova
on ollut asiantuntijajdsenena elokuvan tekijatiimissa. Winston-elokuva ja sen tekijat
kutsuttiin mm. Riikaan ja Indianapolisiin kevaalla 2025 kansainvalisen Ukraina-
seminaarien vieraiksi.

Ukrainan suuntaan on tehty yhteisty6ta erilaisten tutkimusten ja materiaalien puitteissa
mm. Harkovan yliopiston (V.N. Karazin Kharkiv National University) kanssa. Yhteistyo
Harkovan kaupungin kanssa tuntuisi luontevalta myos virallisen
ystavyyskaupunkitoiminnan kautta, koska tdnne on paljon kontakteja tehtyjen projektien
seka mm. Olga Filippovan kautta. Venajan rajan laheisyys ja ennen toiminut yhteiselo
yhdistaa myds molempia kaupunkeja.

Kaupunginvaltuustossa 26.5.2025 uudelleen valmisteltavaksi palautetussa
vastauksessa on kuvattu elinkeinotoiminnan kannalta keskeisid ndkdkohtia ja yhteistyd
esim. juuri Zhytomorin kanssa on mahdollista rakentaa ilman
ystavyyskaupunkisopimustakin ja aina palvellen kummankin osapuolen tarpeita.
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Edella mainittujen lisdksi Joensuulla on myds useita muita kontakteja Ukrainan
suuntaan. Heindkuussa 2025 kaupungin ja maakuntaliiton edustajat tapasivat yhdessa
muiden kumppaneiden kanssa mm. Zakarpattian alueen edustajia. Elinkeinotoiminnan
kannalta mahdollisia kumppanikaupunkeja alueelta voisivat olla Mukatseve ja Uzhorod.
Tapaamisessa on sovittu myds seuraavasta yhteydenotosta. Eri sektoreille
potentiaalisin yhteistydkumppani I0ytyykin todennakdisimmin jostakin muusta kuin
virallisesta ystavyyskaupungista erilaisten kansainvalisten verkostojen kautta.

Luontevia yhteistyOkanavia voisi olla mahdollista 16ytaa esimerkiksi kansainvalisten
ystavyysseurojen kautta. Talldin verkostoituminen ei tapahdu vain yhden kaupungin
kanssa. Joensuussa toimii useita kansainvalisia ystavyysseuroja.
Ystavyysseuratoiminnan kautta on mahdollista tutustua eri kulttuureihin matalalla
kynnyksella ja toisaalta auttaa Suomessa olevia eri maiden kansalaisia kotoutumaan
entistd paremmin. Kaupunki jarjestda vuosittain tapaamisen ystavyysseurojen kanssa.
Edellinen tapaaminen oli 8.1.2025. Joensuussa toimii tammikuussa 2025 rekisteroity
Joensuun ukrainalaisten yhdistys Hromada ry. Seura ei viela ollut mukana vuoden 2025
tapaamisessa.

Lisaksi ystavyyseuroja on osallistunut kaupungin jarjestdétapaamisiin, joita jarjestetaan
kaksi kertaa vuodessa. Tapaamissa tiedotetaan ajankohtaisista asioista seka
keskustellaan jarjestdjen ja kaupungin valisesta yhteistydsta. Kaupunki toivoo jarjestoilta
ehdotuksia teemoista, joita tapaamisissa kasitelldan. Usein toistunut teema on
jarjestojen valisen yhteistydn kehittaminen, jota onkin edistetty mm. hankeyhteistyona.
Kaupunki voisi selvittaa ystavyysseurojen halukkuutta ja mahdollisuuksia lisata
yhteisty6ta joensuulaisten jarjestéjen kanssa. Mikali ystavyysseura on rekisterditynyt
yhteis®, on sen mahdollista hakea kaupungilta avustusta toimintaan, joka edistaa
asukkaiden osallisuutta, yhteiséllisyytta ja vetovoimaa.

Tuen osoittaminen Ukrainalle on tarkeaa ja siihen myos Joensuulta 16ytyy halukkuutta.
Ystavyyskaupunki-malli ei kuitenkaan ehka ole toimivin ja molempia osapuolia parhaiten
hyodyttava tapa. Ukrainan jalleenrakentamisen tai lasten ja nuorten hyvinvoinnin
tukemiseen parhaiten soveltuvat kanavat I0ytyvat varmasti laajemmista kansallisista
verkostoista seka oppilaitosyhteistyosta, jolloin tuen vaikuttavuus Ukrainaa ajatellen on
merkittdvampaa. Naihin verkostoihin Joensuun alueella toimivien tahojen kuten
oppilaitosten ja yritysten auttaminen olisi erityisen hedelmallista.

Mikali tuen osoittaminen kuitenkin halutaan kanavoida ystavyyskaupunkitoiminnan
kautta, tarjoaa kuntaliitto valmiita sopimusmalleja. Talloin kaupungin tulee etukateen
miettia sopimuksen keskeiset painopisteet, joihin olemme valmiita kdyttamaan
resursseja. Sotatilanteen jatkuessa on myo6s syyta pohtia, missd muodossa molempia
osapuolia hyoyttavaa yhteistydtd on mahdollista toteuttaa.

Valmistelija: johdon asiantuntija, hyvinvointi- ja osallisuuspaallikkd, kieli- ja
kulttuuriryhmien opetuksen koordinaattori, Taitamo-vastaava, markkinointijohtja,
elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikko seka kansliapaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen
ystavyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Emilia Kangaskolkka ja Pekka Kukkonen saapuivat kokoukseen ennen asian kasittelyn
aloittamista.

Liitteet
2 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite ystavyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 03.11.2025 § 401

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Purkamisaikomuksesta tiedottaminen, 167-5-583-10, Pohjois-Karjalan
keskussairaalan D-siipi ja C-siipi, Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu.
Purkamisaikomusilmoitus ja asemapiirros ovat oheismateriaalina ja
luettavissa sdhkoisessd kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

Oheismateriaali
Purkamisaikomusilmoitus 29.10.2025
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Poytakirjat

KH 03.11.2025 § 402

Poytakirjat:

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta 23.10.2025
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta 23.10.2025
Konsernijaosto 27.10.2025
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 22.10.2025

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapaatokset

KH 03.11.2025 § 403
46/00.02.01.01/2025

Viranhaltijapaatokset:
Henkildstojohtaja 24.10.2025 § 18, 33
Strategiajohtaja 28.10.2025§ 8

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Luokanopettajan palkan takaisinperinta
Henkilostojohtaja tehtavakohtaiset palkat 24.10.2025 § 33
Hankkeiden tilinkayttdoikeudet kustannuspaikalle 1273 (Hallintokuntien kehittdmishankkeet)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 397, § 398, § 399, § 400, § 401, § 402, § 403

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



