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Pöytäkirjan tarkastus 
 

Pöytäkirja on tarkastettu 10.11.2025 
 
Jukka Hirvonen  Heli Vara 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 10.11.2025 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 404 10.11.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 10.11.2025 § 404    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus sopi, että kokouksen alussa esityslistan ulkopuolisena asiana 
kuullaan info Lykynlammesta. Paikalla kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen ja 
metsätalousinsinööri Merja Kuukkanen. 
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Kaupunginhallitus § 405 10.11.2025 
 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 10.11.2025 § 405    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Jukka Hirvosen ja Heli Varan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 406 10.11.2025 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston 10.11.2025 kokouksen esityslistan tarkastaminen 
  
KH 10.11.2025 § 406    
      
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten muutettuna kuin 
korjausluettelo osoittaa. 
 
Korjausluettelo: 
Poistetaan kaupunginvaltuuston esityslistalta § 119 Helatien ympäristön 
asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyväksyminen. Muilta osin korjausluetteloa ei 
tarvita. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 407 10.11.2025 
 

 

 

Joensuu-päivä 2025 yrityspalkinto 
  
KH 10.11.2025 § 407    
1820/00.04.03.02/2025    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 26.9.2022 § 346 Joensuun 
yrityspalkinnon kriteereistä seuraavaa: 
 
Palkinnon saadakseen yrityksen tulee täyttää valtaosa seuraavista kriteereistä: 

• yrityksen talous on kestävällä pohjalla 
• yritys on kasvu- ja kehittämishakuinen 
• yritys on merkittävä omalla toiminta- tai markkina-alueellaan 
• yritys on panostanut henkilöstöön ja sen osaamisen kehittämiseen 
• yritys toimiin kansainvälisillä markkinoilla tai on määrätietoisesti pyrkimässä 

sinne 
• yritys toimii vastuullisesti ja edistää yhdessä hyväksyttyjä ympäristötavoitteita 

 
Joensuun yrityspalkinto jaetaan perjantaina 28.11.2025 vietettävän Joensuu- 
päivän yhteydessä, koska 29.11.on tänä vuonna lauantai. 
 
Oheismateriaaleina luettelo palkituista yrittäjistä ja esitys yrityspalkinnosta 2025. 
Oheismateriaalit luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: elinkeino- ja kansainvälisten asioiden päällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
Joensuu-päivän yrityspalkinnon saajasta. 
 
Päätös julkistetaan pe 28.11.2025 pidettävässä tilaisuudessa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Elinkeino- ja kansainvälisten asioiden päällikkö Seppo Tossavainen oli kokouksessa 
asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
Joensuu päivän palkittavat 2025 ver 101125 
Lista yrittäjäpalkinnon saajista perusteluineen 1985 - 
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Kaupunkirakennelautakunta § 136 04.11.2025 
Kaupunginhallitus § 408 10.11.2025 
 

 

 

Mehtimäen kokonaissuunnitelma 2040 (Mehtimäki Master Plan 2040) työn hyväksyminen 
 
KRAKLK 04.11.2025 § 136  
  
 

Joensuun kaupungin yhdyskuntasuunnittelu on valmistellut Mehtimäen laajaa aluetta 
koskevaa kokonaissuunnitelmatyötä tavoitevuotenaan 2040 (Mehtimäki Master Plan 
2040).  
 
Työtä on valmisteltu vuoden 2025 aikana ja työ on teetetty kaupungin maankäytön 
suunnittelun puitesopimuksen mukaisena konsulttityönä. Työn valmistelusta on 
vastannut kaupungin virkahenkilöistä koostuva monialainen valmisteluryhmä ja 
konsulttina on toiminut Luo arkkitehdit Oy.  
 
Mehtimäen alue on jo nykyisin varsin ainutlaatuinen ja monipuolinen kokonaisuus, jossa 
yhdistyy osaaminen, koulutus ja tutkimus, liikunta, liikkuminen ja huippu-urheilu sekä 
virkistys, vapaa-aika ja matkailu. Alue on myös tunnettu suurtapahtumien, ja miksei 
myös pienempienkin tapahtumien, järjestyspaikka. Kokonaisuus alkaa olla jopa Suomen 
mittakaavassa huomattavan monipuolinen ja ainutlaatuinen. Erityisen alueesta tekee se, 
että Mehtimäki sijoittuu aivan kaupungin ydinkeskustan kupeeseen. Monipuoliset 
puitteet sijoittuvat aivan kävely- ja pyörämatkan päähän torilta. Lisäksi alue on hyvin 
saavutettavissa myös muilla kulkumuodoilla, saapuipa alueelle läheltä tai kauempaa.   
 
Kokonaissuunnitelmatyön tavoitteena on vahvistaa tätä Mehtimäen ainutlaatuista 
kokonaisuutta, nostaa alueen profiilia ja vaikuttaa sitä kautta myönteisesti Joensuun 
kaupungin elinvoimaan. Kyseessä on kaupungin merkittävä elinvoimahanke, joka on 
samalla yksi osa-alue Joensuun Symmetrisen kaupungin vision pitkäjänteisestä 
toteuttamisesta. 
 
Työtä varten on hyödynnetty laajaa lähtötietoaineistoa, joka pitää sisällään muun 
muassa aluetta koskevia strategisia tavoitteita sekä alueen liikuntaa, matkailua, 
rakentamista ja liikennettä koskevia suunnitelmia ja selvityksiä. Kokonaissuunnitelma 
2040 työ on laadittu lähtöaineistojen perusteella sekä yhteistyössä alueen keskeisten 
sidosryhmien ja maanomistajien kanssa. Kokonaissuunnitelman 2040 muodostaminen 
on perustunut sekä työpajatyöskentelyyn että erillisiin palavereihin.  
 
Työssä on huomioitu muun muassa kampusalueen kehittämismahdollisuudet, 
urheilualueiden mahdolliset laajenemistarpeet, rantojen ja rantojen läheisten alueiden 
virkistys- ja matkailukäytön lisääminen, keskeisten yleisten alueiden parantaminen, 
valon ja puun nostaminen ja korostaminen kaupungin kärkiteemojen, metsäbiotalouden 
ja fotoniikan, mukaisesti sekä myös uusien mahdollisten rakennushankkeiden 
sijaintipaikat.  
 
Mehtimäen kokonaissuunnitelman 2040 on tarkoitus toimia jatkossa ohjeellisena alueen 
asemakaavoitusta ja muuta suunnittelua ohjaavana työnä. Kokonaissuunnitelma ei ole 
siten itsessään asemakaavahanke, jonka perusteella yksittäiset rakennushankkeet 
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Kaupunkirakennelautakunta § 136 04.11.2025 
Kaupunginhallitus § 408 10.11.2025 
 

 

voitaisiin toteuttaa suunnitelmassa esitetyille paikoilleen, vaan yksittäisten hankkeiden 
toteutus edellyttää asemakaavan muuttamista, todennäköisesti pala tai osa-alue 
kerrallaan. Kokonaissuunnitelma auttaa Mehtimäen kokonaisuuden ja tavoitteiden 
hahmottamisessa ja yhteensovittamisessa. Yksittäisten asemakaavahankkeiden 
yhteydessä tehdään tavanomaiset kaavakohtaiset vaikutusarvioinnit ja muutosalueita 
koskevat olennaiset selvitykset, kuten vaikkapa luontoselvitykset.  
 
Ensimmäinen käytännön asemakaavahanke, joka Mehtimäen kokonaissuunnitelman 
2040 alueella seuraavaksi käynnistyy, on uutta uimahallia varten käynnistettävä 
Mehtimäen uimahallin asemakaavamuutos. Uusi uimahalli on tarkoitus toteuttaa niin 
sanotulle Lähtelän tontille jäähallin eteläpuolelle. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
uimahallia koskevan hankesuunnitelman ja kustannusarvion kokouksessaan 29.09.2025 
§ 110. Uimahallin sijainti on sekä hankesuunnitelman että Mehtimäen 
kokonaissuunnitelman 2040 mukainen.   
  
Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
ehdottaa kaupunginhallitukselle, että se hyväksyy edellä selostetun ja liitteenä olevan 
Mehtimäen kokonaissuunnitelma 2040 (Mehtimäki Master Plan 2040) työn ohjeellisena 
noudatettavaksi alueen asemakaavahankkeissa ja muissa aluetta koskevissa 
suunnitelmissa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 10.11.2025 § 408    
312/02.08.00.01/2025    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan Mehtimäen kokonaissuunnitelma 2040 
(Mehtimäki Master Plan 2040) työn ohjeellisena noudatettavaksi alueen 
asemakaavahankkeissa ja muissa aluetta koskevissa suunnitelmissa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Pekka Kukkonen ei esteellisenä (syy, Joensuun Ravirata Oy:n hallituksen 
puheenjohtaja) osallistunut asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
Kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen ja kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
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Liitteet 
1 Mehtimäen kokonaissuunnitelma 2040 (Mehtimäki Master Plan 2040) 
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Kaupunkirakennelautakunta § 138 04.11.2025 
Kaupunginhallitus § 409 10.11.2025 
 

 

 

Etuosto-oikeuden käyttäminen kiinteistöjen 167-401-1-31 Kuusikko ja 167-401-1-33 Mäntylä 
yhteensä kolmen määräalan kiinteistökaupassa 
 
KRAKLK 04.11.2025 § 138  
  
 

Etuostolain (608/1977) 1 §:n mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan 
kiinteistön kaupassa ja etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan hankkimiseksi 
yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Etuosto-oikeutta on 
käytettävä kolmen kuukauden kuluessa kaupantekopäivästä lukien. Etuosto tarkoittaa 
sitä, että kaupunki tulee kiinteistökaupassa alkuperäisen ostajan sijaan kaupassa 
sovituilla ehdoilla. 
 
Joensuun kaupunginvaltuuston 23.4.2018 § 54 hyväksymän maapoliittisen ohjelman 
2018-2021 mukaan etuostolain mukaista etuosto-oikeutta käytetään aina, kun se on 
kaupungin tulevan maankäytön kannalta tarkoituksenmukaista. 
 
Kiinteistöjen Kuusikko ja Mäntylä omistajat ovat myyneet 5.9.2025 allekirjoitetulla 
kauppakirjalla Joensuun Iiksenvaaralla sijaitsevat määräalat:  

 tilasta 167-401-1-31 Kuusikko noin 9989 m2:n suuruinen määräala. Määräalalla 
on AO/2 kaavamerkinnällä oleva pihapiiri, jolla sijaitsee huonokuntoinen 
asuinkäytössä ollut rakennus sekä kaavamerkinnällä M oleva metsäalue. 

 tilasta 167-401-1-33 Mäntylä kaksi yhteensä noin 11405 m2:n kaavamerkinnällä 
M olevaa metsäaluetta. 

 
Määräalojen kauppahinta oli 62 500 euroa. 
  
Kaupunki oli käynyt ennen kyseessä olevaa kauppaa kiinteistöjen Kuusikko ja Mäntylä 
omistajien kanssa neuvotteluja kiinteistöjen hankkimisesta kaupungin omistukseen. 
Käydyissä neuvotteluissa edettiin ja kaupunki teki kiinteistöjen alueesta kaksi erilaista 
ostotarjousta. Vapaaehtoisiin kauppoihin maanomistajien kanssa ei kuitenkaan päästy. 
Kaupungin suunnittelemaa maankäyttöä ajatellen etenkin kiinteistöjen Kuusikko ja 
Mäntylä M- alueet ovat keskeisessä asemassa sijaintinsa kannalta. Mahdollisesti 
tulevina vuosikymmeninä tulossa olevan asemakaavoituksen myötä alueen 
tarkoituksenmukainen ja suunnitelmallinen kehittäminen ja toteuttaminen edellyttävät 
yhtenäisen maanomistuksen tuomaa kokonaisuuksien hallintaa. 
 
Iiksenvaaran alueella on voimassa Iiksenvaaran - Ketunpesien – Papinkankaan 
osayleiskaava. Kaavassa alue on osoitettu yhdyskuntarakenteen mahdollisena 
laajentumisalueena, jonka rakentamismahdollisuus selvitetään tarkemmin 
asemakaavalla. Alueelle on osoitettu Joensuun kaupungin maankäytön 
toteutusohjelmassa 2025 maanhankintatarve 2030-luvulle. Kun huomioidaan voimassa 
oleva osayleiskaava, alueella oleva maanhankintatarve ja kaupungin nykyinen 
maanomistus alueella, on ilmeistä, että kyseiset alueet ovat keskeisessä osassa 
kaupungin maaomaisuuden kannalta ja liittyvät oleellisesti kaupungin 
yhdyskuntarakentamiseen. 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 33/2025 12 
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Kaupunginhallitus § 409 10.11.2025 
 

 

 
Kaupungilla on lain tarkoittamat edellytykset käyttää kaupassa etuosto-oikeutta. 
Huomioimalla osayleiskaavan mukainen rakennuspaikka ja metsän arvo kauppahintaa 
voidaan pitää hyväksyttävänä ja nyt kyseessä olevat määräalat hankkimalla voidaan 
varmistaa Iiksenvaaran alueen suunnitelmallinen kehittäminen sekä asutukseen että 
virkistykseen. 
Etuosto-oikeuden käyttäminen kiinteistöjen Kuusikko ja Mäntylä määräalojen 
kiinteistökaupassa on Joensuun kaupungin yhdyskuntarakentamista varten tarpeellinen 
toimenpide. 
Etuostolain 21 §:n mukaisesti asiasta päättää kaupunginhallitus. 
 
Kaupungin on korvattava ostajalle kaupan johdosta syntyneet rahoitus- ja muut 
tarpeelliset kustannukset. 
 
Valmistelija: maankäyttöinsinööri Pentti Tiilikainen/KS 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
ehdottaa kaupunginhallitukselle, että se päättää käyttää etuosto-oikeutta 5.9.2025 
allekirjoitetussa kiinteistökaupassa koskien Joensuun kaupungin Iiksenvaaralla 
sijaitsevia kiinteistöjä 167-401-1-31 Kuusikko ja 167-401-1-33 Mäntylä. 
 
Etuosto-oikeuden käyttämiseen on etuostolain 1 §:ssä tarkoitetut edellytykset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 10.11.2025 § 409    
1787/10.00.01.00/2025    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
käyttää etuosto-oikeutta 5.9.2025 allekirjoitetussa kiinteistökaupassa koskien Joensuun 
kaupungin Iiksenvaaralla sijaitsevia kiinteistöjä 167-401-1-31 Kuusikko ja 167-401-1-33 
Mäntylä. 
 
Etuosto-oikeuden käyttämiseen on etuostolain 1 §:ssä tarkoitetut edellytykset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
Liitteet 
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2 Kartta kiinteistöistä 167-401-1-31 ja 167-401-1-33 
 
Oheismateriaali 
Kaupungin maanomistus Iiksenvaaran Mäntylä ja Kuusela- tilojen ympäristössä 
Kauppakirja 5.9.2025 Mäntylä ja Kuusela -tilojen määräaloista 
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Kaupunginhallitus § 410 10.11.2025 
 

 

 

Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan ympäristöterveydenhuollon talousarvioesitys 
vuodelle 2026 
  
KH 10.11.2025 § 410    
1706/00.01.06/2025    
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote pyytää lausuntoa ympäristöterveydenhuollon  
talousarvioesityksestä vuodelle 2026.  
 
Talousarvioesitys vuodelle 2026 on esitelty kuntajohtajille 26.9.2025 kuntajohtajien 
kokouksessa. Lausunnon kohteena olevaan talousarvioesitykseen on 
kuntajohtajakokouksen jälkeen tehty tarkennuksia niin tulojen kuin menojenkin osalta. 
Henkilöstökulut ovat suurin kuluerä, eikä niistä ole pystytty vähentämään johtuen 
lakisääteisistä tehtävistä ja toimintakentän jatkuvasta muuttumisesta. Myös uuden 
eläinlääkintähuoltolain velvoitteet tuovat tarvetta vastaanottojen varusteluun, jotta 
järjestämisvastuun velvollisuudet pystytään täyttämään. 
 
Investointiesityksenä vuodelle 2026 on 70 000 euroa varautumisen eläinlääkintähuollon 
vastaanottotilojen hankintoihin. Hankinnat toteutetaan tarvittaessa. 
 
Jäsenkuntien maksuosuuden kasvun arvio verrattuna vuoden 2025 alkuperäiseen 
talousarvioon on 11,3 % ja korjattuun ennusteeseen nähden 3,9 % johtuen mm. 
eläinlääkintähuollon palkkojen ja palkkioiden korotuksista sekä tavoiteltua 
vähäisemmistä tilasäästöistä ja yleisestä kustannusten noususta. 
  
Lausunto pyydetään toimittamaan viimeistään 10.11.2025. 
 
Joensuun kaupungin lausunto: 
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen esitys vuoden 2026 Joensuun maksuosuudeksi on 
1 436 992 euroa. Maksuosuus kasvaisi kuluvan vuoden talousarvioon nähden 141 485 
euroa (10,9 %).  
 
Muutoksen suuruutta selittää kuluvan vuoden talousarvion ylittyminen. Vuoden 2025 
ympäristöterveydenhuollon talousarvio perustui Joensuun osalta 4,5 %:n kasvuun 
vuoden 2024 hyväksyttyihin maksuosuuksiin nähden. Vuoden 2024 ennusteeseen 
nähden kasvu oli 3,5 %. Kaupunginhallituksen vuoden 2025 ympäristöterveydenhuollon 
talousarvioesitykseen 21.10.2024 § 345 antamassa lausunnossa on todettu että 
kuntatalouden vaikea tilanne huomioiden hyvinvointialueen tulee kuitenkin sitoutua 
esitettyyn talousarvioon eikä kunnille saa tulla vuoden 2025 aikana lisäkustannuksia nyt 
esitettyyn nähden. 
 
Kuluvan vuoden talousarvio ei ole toteutunut asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mistä 
seuraa, että vuoden 2026 talousarvioon kohdistuu hyväksyttyihin maksuosuuksiin 
nähden huomattava kustannusten nousu. Kasvu poikkeaa selvästi kaupungin oman 
toiminnan kustannusten kasvusta. Kasvu vuoden 2025 ennusteeseenkin nähden on 
korkea huomioiden kuntatalouden liikkumavara. 
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Kaupunginhallitus § 410 10.11.2025 
 

 

 
Tässä vaiheessa vuotta kuluvan vuoden menokasvuun vaikuttamisen mahdollisuudet 
ovat rajalliset. Vuoden 2026 talousarvioesitys on nykyisellä palvelutasolla ja 
menorakenteella tässä vaiheessa hyväksyttävä, mutta toimenpiteitä menotason 
alentamiseksi on etsittävä aktiivisesti. Tavoitteeksi tulee myös asettaa, että menotasoa 
pystytään jo vuoden 2026 aikana päätettävillä toimenpiteillä alentamaan nyt esitetystä 
talousarvion tasosta siten, että kuntien toteutuvat maksuosuudet jäisivät nyt esitettyä 
pienemmiksi. Toimenpiteistä ja niiden toteutumisesta tulee raportoida kunnille vuoden 
2026 aikana vähintään neljännesvuosittain.  
 
 Saate, lausuntopyyntö ympäristöterveydenhuollon talousarvioesityksestä vuodelle 
2026, lausuntopyyntö, Kunnat TAE2025, Pohjois-Karjalan Ympäristöterveys ja 
TAE2026 kunnat, Pohjois-Karjalan ympäristöterveys ovat oheismateriaaleina. 

 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää  
 
antaa edellä kirjoitetun mukaisen lausunnon Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun  
sotelle ympäristöterveydenhuollon talousarvioesityksestä vuodelle 2026. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
Saate, Lausuntopyyntö ympäristöterveydenhuollon talousarvioesityksestä vuodelle 2026 
Lausuntopyyntö, Kunnat TAE2025, Pohjois-Karjalan Ympäristöterveys 
TAE2026 kunnat, Pohjois-Karjalan ympäristöterveys 
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Kaupunginhallitus § 411 10.11.2025 
 

 

 

Eräiden johtavassa asemassa olevien viranhaltijoiden siirtyminen kokonaispalkkaan 
  
KH 10.11.2025 § 411    
1828/01.02.00.00/2025    
 

Kunta-alan yleisen virka- ja työehtosopimuksen (KVTES) palkkausjärjestelmä on 
muuttunut. Tehtävien vaativuuden arviointiin perustuvan palkkausjärjestelmän korvaava 
tasopalkkajärjestelmä on tullut voimaan 1.2.2025. Kunnille on annettu siirtymäkausi 
uuteen palkkausjärjestelmään. Joensuussa on siirrytty tasopalkkajärjestelmään 
1.10.2025. 
  
Osana palkkausjärjestelmäuudistusta KVTES:n palkkausluvun 19 §:n työnantajan 
edustajan palkka on 1.2.2025 alkaen kokonaispalkka. KT:n yleiskirjeen 3/2025 liitteessä 
2 ohjeistetaan kokonaispalkkaan siirtymisestä. Sopimusmääräyksestä on poistettu 
mahdollisuus käyttää vaihtoehtoisesti ns. normaalia palkkarakennetta, johon sisältyy 
tehtäväkohtainen palkka ja mahdollinen työkokemuslisä. Muuttunut sopimusmääräys on 
kuntia velvoittava eikä kunta työnantajana voi siitä toisin päättää tai sopia.  
KVTES:n palkkausluvun 19 §:n mukaan työnantajan edustajaksi katsotaan 
viranhaltija/työntekijä, joka vastaa kunnan/kuntayhtymän tai sen merkittävän osan 
johtamisesta ja kehittämisestä. Esim. kunnan ylin johto katsotaan tällaisiksi työnantajan 
edustajiksi. Työnantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva 
viranhaltija/työntekijä, joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittämisestä samoin 
sellainen, jonka tehtävänä on vastata kunnan/kuntayhtymän yleisestä hallinnosta, 
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittämisestä sekä henkilöstöjohtaja, -päällikkö 
tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/työntekijä.  
 
Joensuun kaupungilla KVTES:n palkkausluvun 19 §:n mukaisiksi työnantajan edustajiksi 
katsotaan kaupunginjohtaja, kansliapäällikkö, hallintojohtaja, talousjohtaja, 
henkilöstöjohtaja ja sivistys- ja hyvinvointijohtaja. Näihin virkoihin sovelletaan jatkossa 
kokonaispalkkaa. Kaupunginjohtajan osalta asia on määritelty johtajasopimuksessa. 
KVTES:n palkkausluku 19 § määräykset eivät koske kaupunkiympäristöjohtajaa, koska 
virka on teknisen sopimuksen piirissä. 
  
Kokonaispalkkaan siirtymisessä on kyse palkkarakenteen muutoksesta. 
Palkkarakennemuutoksessa viranhaltijan palkkataso kokonaisuutena säilyy ennallaan 
ottaen huomioon kaikki palkan osat. Kokonaispalkkaan siirryttäessä lasketaan yhteen 
viranhaltijan tehtäväkohtainen palkka sekä mahdollinen työkokemuslisä ja 
henkilökohtainen lisä. Kokonaispalkan lisäksi voidaan edelleen maksaa henkilökohtaista 
lisää osana tasavertaista henkilöstöjohtamista ja siihen sovelletaan Joensuun kaupungin 
henkilökohtaisen lisän ohjeistusta. KVTES virka- ja työehtosopimuksessa on neuvoteltu 
sopimusalan yleiskorotukset ja niiden voimaantuloajankohdat osana palkkaohjelmaa. 
Sopimuksen mukaiset yleiskorotukset ja niiden ajankohtia tullaan noudattamaan myös 
kokonaispalkkalaisten osalta sekä näin varmistetaan myös työantajan edustajien palkan 
kehitys suhteessa kunnan henkilöstön palkkatasoon sekä valtakunnalliseen 
palkkaukseen. 
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Kaupunginhallitus § 411 10.11.2025 
 

 

Kokonaispalkkaisiin ei sovelleta KVTES:n tasopalkkajärjestelmää. Henkilöstön 
tasapuolinen kohtelu tulee kuitenkin toteutua ja työnantajan palkkapoliittiset periaatteet 
on hyvä näkyä myös kokonaispalkkaisten osalta. Toteuttaakseen edellä mainittua 
henkilöstön tasapuolista kohtelua ja työnantajan palkkapoliittisia periaatteita kunnan 
työnantajana on hyvä päättää kokonaispalkkaisten palkkojen tarkistuksista ja niiden 
voimaantuloajankohdasta. Lisäksi kunnan työnantajana on hyvä määrätä 
kokonaispalkkaisten työnantajan edustajien kokonaispalkat siten, että ne ovat oikeassa 
suhteessa toisiinsa. 
  
Kokonaispalkkaan perustuva palkkaus ei tunnista työkokemuslisää palkan osana tai 
muutoin vastaavalla tavalla aiempaa työkokemusta perusteena kokonaispalkalle. 
Työnantaja ei voi näin ollen pitää kokonaispalkkaan siirryttäessä kokonaispalkan 
perusteena aiempaa työkokemusta tai työkokemuslisää.  
Kaupunginjohtaja on kuullut asiasta hallintojohtajaa, talousjohtajaa, henkilöstöjohtajaa ja 
sivistys- ja hyvinvointijohtajaa, ja he ovat ilmoittaneet, että heillä ei ole huomautettavaa 
esityslistalla oleviin kaupunginjohtajan päätösehdotuksen mukaisiin menettelyihin. 
  
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus 
1) merkitsee tiedokseen, että hallintojohtajaan, kansliapäällikköön, talousjohtajaan, 

henkilöstöjohtajaan sekä sivistys- ja hyvinvointijohtajaan sovelletaan KVTES:n 
muuttuneiden sopimusmääräysten mukaisesti Palkkausluvun 19 §:n työnantajan 
edustajan kokonaispalkkaa,  

2) päättää, että edellä mainittujen viranhaltijoiden palkkauksen rakennemuutos 
toteutetaan 1.10.2025 niin, että kokonaispalkka määritellään 1.10.2025 palkan 
mukaisesti siten, että kokonaispalkkaan sisällytetään kunkin em. virkaa tekevän ko. 
1.10.2025 päivän tehtäväkohtainen palkka, työkokemuslisä sekä yleiskorotus,  

3) päättää, että kaupungin kokonaispalkkaisille voidaan maksaa henkilökohtaista lisää; 
aiemmin myönnetyt henkilökohtaiset lisät maksetaan aiempien päätösten 
mukaisesti,  

4) päättää, että KVTES-sopimusalan yleiskorotuksia ja niiden voimaantuloajankohtia 
noudatetaan kokonaispalkkaisten palkan tarkistusten osalta 1.10.2025 lukien ja  

5) toteaa hallintosäännön mukaisen viranomaisen päättävän kokonaispalkkaisten 
muista mahdollisista palkan korotuksista tai muutoksista.  

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hallintojohtaja Riitta Himanka ei esteellisena (syy, asianosainen) osallistunut asian 
käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
Kaupunginjohtaja Jere Penttilä toimi pöytäkirjanpitäjänä pykälän käsittelyn ajan. 
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Kaupunginhallitus § 412 10.11.2025 
 

 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
  
KH 10.11.2025 § 412    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
1. Joensuun kaupungin ja Kansallisarkiston välisen sopimuksen jatkaminen. 
Kansallisarkiston kirje oheismateriaalina. 
2. Valtiovarainministeriön päätös vuotta 2027 koskevien kuntien yhdistymisesitysten 
toimittaminen. Päätös oheismateriaalina. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
Joensuun kaupungin ja Kansallisarkiston valisen sopimuksen jatkaminen 
VN-33542-2025-VM-1 Päätös, Vuotta 2027 koskevien kuntien yhdistymisesitysten toimittaminen 
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Kaupunginhallitus § 413 10.11.2025 
 

 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
  
KH 10.11.2025 § 413    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 
1. Itsenäisyyspäivän 6.12.2025 seppeleenlaskijat: 

• valtuustoryhmät ovat ilmoittaneet seuraavat seppeleidenlaskijat Joensuun 
kaupungissa hautamuistomerkeille: Keskusta Helena Hulmi, KOK Jenni 
Laasonen, VAS Petteri Tahvanainen, Vihreät Sari Koskinen ja PS Marjatta Räty. 
SDP Emilia Kangaskolkka. 

• Tuupovaara: seppeleenlaskija ja juhlapuhe 
klo 13:30 seppeleenlasku ja ortodoksinen vainajien muistopalvelus 
sankarihaudoilla  
klo 14:00 Sanajumalanpalvelus Tuupovaaran kirkossa  
klo 15:00 juhla Tuupovaaran seurakuntatalolla  

• Eno: seppeleenlaskija ja juhlapuhe, klo 10:00 jumalanpalvelus Enon kirkossa, 
jonka jälkeen seppeleenlasku ja juhla seurakuntatalossa. 

• Pyhäselkä: seppeleenlaskija ja juhlapuhe, klo 10:00 Itsenäisyyspäivän 
jumalanpalvelus Pyhäselän kirkossa, jonka jälkeen seppeleenlasku 
sankarivainajien muistomerkillä ja päiväjuhla seurakuntatalolla. 

• Kiihtelysvaara: seppeleenlaskija ja juhlapuhe 
Klo 9:30 Seppeleenlasku   
klo 10:00 Sanajumalanpalvelus Kiihtelysvaaran kirkossa, jonka jälkeen juhla 
kirkossa 
Kaupunginhallitus nimeää edustajansa tilaisuuksiin 

2. Joensuu-päivän juhlallisuudet perjantaina 28.11.2025  
• kantakaupungissa Joensuun koservatoriolla, yliopistonkatu 4, klo 8–10:00, 

palkintojenjako klo 9:00.  
• Eno, Enon kirjasto (Alapappilantie 6), klo 9–13:00 kahvitarjoilu   
• Kiihtelysvaara, Kiihtelyspirtin kokoustila (Aprakkatie 2), klo 9–13:00 kahvitarjoilu   
• Pyhäselkä, Hammaslahden koulun nuorisotila & tapahtuma-aula (Opettajantie 1),  

            klo 9–13:00 kahvitarjoilu   
• Tuupovaara, Ullakko (Onnelankuja 5), klo 9–13:00 kahvitarjoilu   

Kaupunginhallitus nimeää edustajansa tilaisuuksiin. Joensuu-päivän ohjelma on 
oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 

3. Pääministeri Petteri Orpon ja Pohjois-Karjalan sähkön omistajakuntien edustajien 
tapaaminen pe 14.11.2025 klo 10:45-11:15 Konserttitalo Mikael, Sointukatu 1, 
Mikkeli. Kaupunginhallitus nimeää edustajansa. 

  
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 

 
Päätös: 
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Kaupunginhallitus § 413 10.11.2025 
 

 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Nimettiin seuraavat edustajat: 
 
1. Tuupovaara: Timo Puustinen 

Eno: Sari Huovinen 
Pyhäselkä: Heli Vara 
Kiihtelysvaara: Pekka Puustinen 

2. Joensuu konservatorio: Seppo Eskelinen ja Helena Hulmi 
Eno: Pekka Kukkonen ja Sari Huovinen 
Kiihtelysvaara: Helena Hulmi 
Pyhäselkä:Sari Koskinen 
Tuupovaara: Timo Puustinen 

3. Seppo Eskelinen, Helena Hulmi, Sari Koskinen, Jere Penttilä, Emilia Kangaskolkka 
ja Timo Elo 

 
  
 
Oheismateriaali 
Joensuu-päivän ohjelma 2025 
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Kaupunginhallitus § 414 10.11.2025 
 

 

 

Pöytäkirjat 
  
KH 10.11.2025 § 414    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kaupunkirakennelautakunta 04.11.2025 
Tarkastuslautakunta  04.11.2025 
Vammaisneuvosto  29.10.2025 
Vanhusneuvosto  29.10.2025 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 415 10.11.2025 
 

 

 

Viranhaltijapäätökset 
  
KH 10.11.2025 § 415    
46/00.02.01.01/2025    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstöjohtaja 06.11.2025 19  
Henkilöstöjohtaja 05.11.2025 § 34 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
Henkilökorttisovelluksen kehitys 
Henkilöstöjohtaja tasopalkat 5.11.2025 § 34 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 404, § 405, § 406, § 408, § 410, § 412, § 413, § 414, § 
415 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 407, § 411 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty 
hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla 
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä oikaisuvaatimusviranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan 
päättymistä. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla 
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin 
oikaisuvaatimuksen on oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 409 

 

HALLINTOVALITUSOSOITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella valituksella. 

Valitusviranomainen ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja tuomioistuinten asiointipalvelu: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva 
pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan 
tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä 
viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta 
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös 
katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Valituskirjelmä 
 
 Valituksessa on ilmoitettava: 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
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Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
 
Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle 

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä 
arkipäivänä. Omalla vastuulla voi valitusasiakirjat lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin 
valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää omalla 
vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 310 euroa. Mikäli 
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, 
oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään 
mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja 
maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
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