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Kaupunginjohtajan katsaus

Viime vuodet toimintaymparistéamme leimannut epavarmuus on jatkunut. Kansainvalisten kriisien,
kuten Ukrainan sodan pitkittymisen vaikutukset, heijastuvat edelleen vahvasti Suomen talouden ke-
hitykseen ja erityisesti tanne I[td-Suomeen. Julkisen talouden sopeutustarpeet ovat olleet mittavat ja
vaikutukset ulottuvat laajalle. Kehitysta haastaa myos vaestorakenteen muutos. Lasten maaran va-
heneminen vaikeuttaa paitsi vaestdddn menettavida myds kasvavien kuntien palveluiden jarjesta-
mista. Vuoden 2025 alusta toteutunut tydllisyys- ja elinkeinopalveluiden jarjestdmisvastuun muutos
on kuntien kannalta merkittava, mutta toteutui varsin haastavassa ajankohdassa, kun tyéllisyysti-
lanne on jatkanut heikkenemistaan. Vireilla olevat lukuisat lainsdddantdmuutokset, esimerkiksi han-
kintalain muutos ja kuntien valtionosuusjarjestelman uudistus, tuovat myos osaltaan vaikeusker-
rointa tulevaan.

Vaikeasta toimintaymparistémme nakymasta huolimatta Joensuun kehityksessa on ollut positiivista
viretta ja uskoa tulevaan. Kaupunkimme vaestokehitys on jatkunut myonteisena ja myods yritysela-
man nakymat ovat vahvistumassa. Rakentamisen tilanne on ollut vaikea koko maassa, mutta merk-
keja rakentamisen piristymisesta on havaittavissa. Olemme saaneet vakautettua kaupunkimme ta-
louden tilannetta vuoden 2024 kesakuussa hyvaksytyn talouden sopeutusohjelman myéta.

Vuoden 2026 talousarviomme ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmamme valmistelua on ohjan-
nut tuore kaupunkimme strategia Hyva kasvaa Joensuussa. Strategiassamme on vision mukaisesti
tavoitteenamme nousta vakiluvulla mitattuna Suomen kymmenen suurimman kaupungin joukkoon.
Kasvutavoitteemme saavuttamiseksi investoimme elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin, kehi-
tamme yliopistokaupunkiamme kansainvalisesti houkuttelevaksi, luomme uutta tyéta yhdessa yritys-
ten kanssa ja rakennamme toimillamme ilmaston ja luonnon kannalta kestavaa kaupunkia. Strategi-
aan maaritellyt viisi vaikuttavuustavoitetta enenevat ja konkretisoituvat vuoden 2026 talousarvios-
samme asetetuilla toimenpiteillamme.

Sopeutustoimenpiteiden ansiosta vuoden 2026 talousarviomme on laadittu tasapainoon. Merkitta-
vimmat panostuksemme kohdistuvat koulutuspalveluiden oppimisen tuen resursseihin. Hyvinvointi-
alueen kanssa vireilla olevan kiinteistéjarjestelyn myota vuoteen 2026 kohdistuu liséksi kertaluontoi-
sia eria, jotka huomioiden talousarviomme on 12,6 milj. euroa ylijaamainen. Taloussuunnitelmakau-
den tavoitteenamme on, etta talous vahvistuisi strategiamme kestavan talouden linjausten mukai-
sesti.

Strategiamme mukaisesti investoimme kaupunkina tulevina vuosina merkittavasti. Suunnitellun ta-
son toteuttaminen edellyttda, ettd myds muut talouden elementit, kuten vero- ja valtionosuustu-
lomme seka toimintamenomme kehittyvat odotetusti. Vuonna 2026 keskeisia toimitilainvestointe-
jamme ovat Noljakan uuden paivakodin rakentaminen ja Taidemuseon peruskorjaus. Mehtimaen
uuden uimahallin rakentaminen kaynnistyy taloussuunnitelmakaudellamme ja etelaisen alueen kou-
luverkkoratkaisun mukaiset investoinnit tulevat valmisteltavaksi. Kaupungin elinvoiman kannalta tar-
kean musiikki- ja kulttuuritalon toteutuksen valmistelua on tavoitteenamme jatkaa. Yhdyskuntatek-
niikan puolella uudisrakentamisen volyymi on edelleen melko maltillista. Tama antaa mahdollisuu-
den kiinnittdd huomiota investointikohteissamme keskimaaraistd enemman peruskorjauskohteisiin
ja samalla pienentaa infraverkostojemme korjausvelkaa. Jatkamme Symmetrisen kaupungin vision
toteuttamista.



Joensuun rooli maakuntamme kasvun veturina korostuu. Joensuun seudun yleiskaavatyd etenee ja
se lisda ja mahdollistaa myos tiivimman yhteistydn naapurikuntiemme kanssa. Jatkamme hyvaa
yhteisty6ta 1t3-Suomen yliopiston, Karelia Ammattikorkeakoulun ja Riverian kanssa. Konsernijohta-
misen rooli korostuu ja kaupunkimme yhtiét ovat merkittdvassa roolissa elinvoiman edistdmisessa.
Kehitdmme jatkuvasti edunvalvontaa ja saavutettavuuta yhteistydssa sidosryhmiemme kanssa.

Talouden sopeutusty® ja talousarvion ja -suunnitelman laadinta on jatkuvaa tasapainoilua niukkojen
taloudellisten resurssien ja kasvavan kaupunkimme tarpeiden valilla. Vakaa ja kestava talous turvaa
kuntalaistemme palvelut ja varmistaa kaupunkimme kasvun myds tulevina vuosina. Nakymamme
ovat toiveikkaan positiiviset ja isot investointimme jaksottuvat suunnittelukautemme loppupuolelle.

kaupunginjohtaja Jere Penttila



1 Toimintaymparisto
1.1 Védesto

Joensuun vakiluku 31.12.2024 oli 78 741. Vaestomaara kasvoi vuoden 2024 aikana 679 henkilolla
(+ 0,9 %). Vuonna 2024 syntyi 535 lasta ja kuolleiden maara oli 809. Nettomuutto oli maahanmuutto
huomioiden 954.

Joensuun vaestomaara kasvoi 2010-luvulla vuosittain keskimaarin noin 400 henkildlla, mutta vaki-
luvun kasvu hidastui 2020-luvulle tultaessa. Vuosina 2023-2024 vaestdnkasvu Kiihtyi jalleen. Vaes-
témaara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen vain positiivisen muuttoliikkeen johdosta eli vuoden 2015
jalkeen syntyneita on ollut vdhemman kuin kuolleita. Kokonaisnettomuutto on ollut vuosina 2010-
2024 keskimaarin 480 asukasta. Vaestomaaran kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupungin
alueelle, muilla alueilla vaestdmaara on paasaantoisesti laskenut.

Muuttoliikkeesta Joensuuhun on iso osa maahanmuuttoa. Vuosina 2015-2021 sekd maan sisainen
ettd ulkomailta tuleva muuttoliike oli positiivista, mutta vuosina 2022-2024 vain maahanmuutto ol
positiivinen. Vuodesta 2015 vieraskielisten osuus Joensuun vaestésta on kasvanut 4,2 %:sta vuo-
den 2024 8,5 %:iin. Suurimmat vieraskielisten ryhméat olivat vuonna 2024 venajaa puhuvat (2 692
henkil6a, 3,4 % vakiluvusta), ukrainaa puhuvat (500 henkil6a, 0,6 %), englantia puhuvat (320 hen-
kilda, 0,4 %) ja arabiaa puhuvat (293 henkil6d, 0,4 %). Eniten on muuttunut ukrainaa puhuvien
maara, joka kasvoi vuodesta 2023 vuoteen 2024 [ahes 270 henkildlla.

Tilastokeskuksen vaestdtilaston mukaan kaupungin syyskuun lopun vaestémaara oli 79 086. Vaes-
tomaara kasvoi 390 henkildlla vuoden 2024 syyskuun tilanteeseen nahden ja muutos vuodenvaih-
teeseen ndhden on 345. Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-syyskuussa oli 405,
joka oli 2 syntynyttd vahemman kuin edellisvuoden syyskuun lopun tilanteessa. Kuolleiden maara
oli 575, edellisena vuonna 607. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli 509. Vuonna 2024 vas-
taava luku oli 847.

Kaupungin oman alkuvuodesta 2024 tehdyn vaestéennusteen mukaan vaestdmaaran ennustetaan
kasvavan kuluvana vuonna ja vuonna 2026 noin 300 asukkaalla. Vuonna 2027 vakiluvun ennuste-
taan kasvavan noin 320 asukkaalla ja vuonna 2028 300 asukkaalla. Vuoden 2025 vaestdkehityksen
perusteella on mahdollista, ettd vaestdén kasvu nousee hieman ennustetta korkeammaksi.

2024 2025 2026 2027 2028
Vakiluku 78 741 79 045 79 359 79 681 79 982
Muutos 679 304 314 322 301

Vuoden 2024 vakiluku toteutuneen mukainen, ennustevuosien muutos vaestoennusteen mukaisesti.

Syntyneiden maara on vaihdellut 2010-luvun alusta lahtien vuositasolla 502-814 valilla. Syntyneiden
maara oli korkeimmillaan vuonna 2012, jonka jalkeen syntyneiden maara on laskenut selvasti.
Vuonna 2023 syntyi 502 lasta ja vuonna 2024 535. Vaestdennusteissa on arvioitu, etta syntyvien
lasten maara vakiintuisi noin 500 lapsen vuositasolle.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittava vaikutus varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan. Vuonna
2024 varhaiskasvatusikaisten lasten maara laski 92 lapsella edellisvuoteen ndhden. Varhaiskasva-
tusikaisten lasten maara pienenee vaestdennusteen mukaan noin 450 lapsella vuodesta 2024



vuoteen 2028 mennessa. Vuodesta 2030 lahtien lasten maaran ennustetaan pysyvan samalla ta-
solla edellisvuoteen nadhden.

Kouluikaisten (7-15 v) maaran ennustetaan vuodesta 2025 Iahtien vahenevan. Vield vuonna 2024
kouluikaisia oli 27 enemman kuin edellisena vuonna. Kouluikaisten lasten maaran arvioidaan laske-
van yli 650 lapsella vuodesta 2024 vuoteen 2028. Ylakouluikaisten maara on kasvanut viela vuoteen
2024 saakka, mutta kdantyy ennusteen mukaan taloussuunnitelmakaudella laskuun. Alakouluikais-
ten maara on laskenut muutamalla oppilaalla jo aiempina vuosina, mutta vuonna 2024 alakouluikais-
ten maara laski 94 lapsella. Vaestéennusteen mukaan taloussuunnitelmakaudella alakouluikdisten
maara jatkaa laskussa ja vuonna 2028 alakouluikaisid on noin 580 lasta vuotta 2024 vahemman.
Varhaiskasvatus- ja kouluikdisten lasten osuus kaupungin vaestdsta vuonna 2024 oli 13,6 %.

Tyoikaisten (16-64-vuotiaat) maara on viime vuosina kasvanut. Vuonna 2023 tyéikaisten maara kas-
voi 314 henkilolla ja vuonna 2024 414 henkilolla. Kasvun ennakoidaan jatkuvan vuosina 2025-2028
siten, etta vuonna 2028 tyoikaisia on 1 100 henkilda enemman kuin vuoden 2024 lopussa.

65-74 -vuotiaiden ikdryhman koko pienenee lahivuosina ja vuonna 2028 ikdryhmaan kuuluvia enna-
koidaan olevan runsas 370 henkilda vahemman kuin vuoden 2024 lopussa. Yli 75-vuotiaiden maara
sen sijaan kasvaa ja vuonna 2028 yli 75-vuotiaita on vaestdennusteen mukaan noin 1 600 henkil6a
vuotta 2024 enemman. 65-vuotta tayttaneiden osuus kaupungin vaestosta nousee nykyisesta noin
23,6 %:sta 25,3 %:iin vuoden 2028 loppuun mennessa.
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Lahde: tilastokeskus

Vaestdrakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. lkdihmisten maaran kasvu lisaa tule-
vina vuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntda. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen to-
teutumisen my6ta kustannusten nousu kohdistuu hyvinvointialueille. Sote-uudistuksen jalkeen kun-
tatalouden jaljelle jaavista kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jar-
jestamisesta. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla on kdantanyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen las-
kennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastona,
kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelutuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Kuntien ta-
louden nakdkulmasta palvelutuotannon muutosten tarpeellisuutta korostaa myds se, etta lasten
maaran vaheneminen vaikuttaa valittémasti kuntien rahoitukseen, koska hyvinvointialueiden perus-
tamisen jalkeen peruspalvelujen valtionosuudet maaraytyvat paaosin lasten ja nuorten ikaluokkien
perusteella.



Myo6s Joensuussa lasten maaran vaheneminen merkitsee palvelutarpeen vahenemista taloussuun-
nitelmakaudella. Voimakkaimmin muutos kohdistuu taloussuunnitelmakaudella alakouluihin, mutta
myo0s ylakouluikdisten maaran kaantyminen haastaa palveluiden jarjestamista. Muutokset vaikutta-
vat eri tavoin kaupungin eri alueilla. Vaestonkasvu on keskittynyt viime vuosina entistakin voimak-
kaammin kantakaupungin alueelle, mutta lasten ja nuorten ikaluokkien koko vahenee tallakin alu-
eella.

1.2 Tyopaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2023 lopussa 35 348 tydpaikkaa. Tyopaikkojen maara vaheni edellisvuoteen
nahden 105 tydpaikalla eli -0,3 %. Toimialojen valilla tydpaikkamaarien muutokset vaihtelivat. Eniten
tydpaikkamaara kasvoi terveys- ja sosiaalipalveluissa (438) ja majoitus- ja ravitsemustoiminnassa
(41). Vastaavasti eniten tydpaikkamaara vaheni rakentamisen (-257), teollisuuden (-233) ja hallinnon
ja tukipalvelutoiminnan (-118) toimialoilla.

Joensuun tydpaikoista 37,7 % sijoittuu julkisen hallinnon, maanpuolustuksen, terveys- ja sosiaalipal-
veluiden ja koulutuksen toimialalle. Toimialan osuus on pysynyt vuosien 2015-2023 aikana suurin
piirtein samalla tasolla, mutta tyopaikkojen maara on kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on
12,2 % kaikista tydpaikoista. Tukku- ja vahittadiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin seka majoitus-
ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,8 % kaikista tyopaikoista.

Joensuun tyopaikat toimialoittain 2023
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Lahde: Tilastokeskus
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Lahde: Tilastokeskus

Joensuun seudulla oli vuoden 2023 lopussa 49 525 tydpaikkaa, yhteensa 245 tydpaikkaa edellis-
vuotta vdhemman. Joensuun seudullakin suurimmat toimialat ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, teol-
lisuus ja tukku- ja vahittaiskaupat, kuten Joensuussakin.

Joensuun tyopaikkamaaran kehitys on vuosina 2021 — 2023 jaanyt muiden suurten kaupunkien ke-
hityksesta jalkeen. Vuonna 2021 12 suurimman kaupungin tyopaikkamaarat kasvoivat keskimaarin
4,6 %, kun kasvu Joensuussa oli 3,6 %. Vuonna 2022 Joensuun tyOpaikkamaaran kehitys ylsi koko
maan tasolle ollen 2,9 %. Vuonna 2023 12 suurimman kaupungin tydpaikkamaarat kasvoivat keski-
maarin 0,3 %.

Talouden suhdannetilanne on ollut vaikea. Syksylla 2025 julkaistun Pohjois-Karjalan Trendit julkai-
sun mukaan Pohjois-Karjalan yrityssektorin liikevaihto laski vuoden 2025 ensimmaisella neljannek-
selld 0,6 % ja toisella neljanneksella 1,2 %. Koko maan tasolla vastaavien ajankohtien lukemat ker-
toivat 0,8 %:n ja 1,1 %:n kasvusta. Kehitys oli alavireista useilla maakunnan keskeisilla toimialoilla,
kuten koneiden ja laitteiden valmistuksessa ja rakentamisessa. Sen sijaan kasvua kirjattiin muun
muassa metsasektorilta ja metsataloudesta seka kaivostoiminnasta.

Seutukunnista liikevaihdon kasvuun yllettiin puun sahauksen vahvalla vetoavulla Pielisen Karjalassa
(+5,0 %). Joensuun seutukunnassa liikevaihto laski 1,5 % ja Keski-Karjalan seutukunnassa 2,2 %.
Joensuun seudun liikevaihdon lasku johtui erityisesti kolmen toimialan — rakentamisen, metalliteolli-
suuden sekd muiden koneiden ja laitteiden heikentyneestd kysynnasta. Kasvun vetureina toimi-
aloista toimivat puun sahaus, hoylays ja kunnostus sekd metsatalous ja puun korjuu. Yritysten hen-
kilostomaara laski 1,7 %, hieman vdhemman kuin koko maassa (2,0 %).

Kaupungin tydllisyystilanne on viime vuosina vaihdellut. Tyéttdmyysaste kohosi koronan myéta no-
peasti vuonna 2020, mutta kaantyi lasku-uralle vuoden 2021 alkupuoliskolla. Vuonna 2022 tyotto-
mien maara laski vuoden 2019 tasolle. Vuonna 2023 tyéttdmien maaran lasku pysahtyi ja tyottdmyys
kaantyi lievaan, mika on jatkunut vuoden 2024 ja edelleen vuoden 2025 aikana. Joensuun tyotto-
mien tyOnhakijoiden maara on tyypillisesti laskenut syksylla, mutta noussut lievasti loppuvuonna.
Tyottdmien maaraan vaikuttaa mm. oppilaitosten lukuvuosien paattyminen ja alkaminen.

Tyo6ttdmyysaste oli syyskuussa 14,0 %, mika oli 0,3 % -yksikk6a suurempi kuin vuoden 2024 vas-
taavana ajankohtana. Ty6ttomia tyonhakijoita oli 5 128 ja avoimia tyopaikkoja 208. Ty6ttémien tyon-
hakijoiden maara oli 203 henkiloa suurempi kuin edellisena vuonna.
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Tyottdomista tydnhakijoista oli naisia 42,2 % (2164), alle 25-vuotiaita 14,3 % (734), yli 50-vuotiaita
32,7 % (1675), yli vuoden tydttdmana olleita 46,2 % (2370) ja vajaakuntoisia 13,4 % (688).

Joensuun tavoin tyollisyystilanne on haastava myos muissa isoissa kaupungeissa. Joensuun tyotto-
myysaste on kuitenkin edelleen korkea suurten kaupunkien vertailussa, mutta syyskuun vertailussa
Lahden, Turun, Jyvaskylan ja Kotkan tyottomyysaste oli Joensuuta korkeampi. Tampereen tyotto-
myysaste oli Joensuun tavoin 14,0 %.

Koko maassa tyottdmien tyonhakijoiden osuus oli syyskuussa 11,4 %, kun edellisen vuoden syys-
kuussa tyottémyysaste oli 10,4 %. Joensuun seutukunnan tyéttémyysaste oli syyskuussa 13,3 %
(ed. vuonna 12,6 %) ja koko Pohjois-Karjalan 13,6 % (ed. vuonna 12,9 %).

Ty0- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi vuoden 2025 alusta kuntien vastuulle. Saman-
aikaisesti kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista laajeni. Muutosten myo6ta kuntatalous on
aiempaa suhdanneherkempi. Tydttdmyyden nousu onkin nakynyt jo vuoden 2025 aikana seka pal-
veluiden Kysynnassa, mutta myds tyottomyysturvan rahoitusvastuun kasvuna. Lisaksi heikko tyotto-
myystilanne on heijastunut verotulojen kehitykseen palkkasumman ennakoitua vaimeamman kehi-
tyksen myota.

Kaupungin rahoitusosuus tyottomyystuista2024-2025
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1.3 Hyvinvointi, terveys ja osallisuus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen vuosina 2025-2028

Kaupungilla on merkittava rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kuntaliitto
maarittelee hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen laaja-alaisesti yhteistydssa tehtavaksi toimin-
naksi, jossa oman tyon lisaksi hydédynnetaan eri toimijoiden osaamista asukkaiden hyvinvoinnin tu-
kemisessa. Myo6s asukkailla itselladn on oma roolinsa hyvinvoinnin edellytysten hyddyntamisessa.

Kaupungin jarjestadmista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, likunta- ja
kulttuuripalveluilla sekd asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja likennejarjestelyja koskevilla ratkai-
suilla on yhteys kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tydllisyyden edistaminen on yksi merkitta-
vimmista niin yksittaisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavistd kokonaisuuksista. Hy-
vinvointialueella on oma vastaava velvoitteensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle. Kunnilla ja
hyvinvointialueilla on velvoite neuvotella ja yhteensovittaa tata tyéta. Lisdksi mm. jarjestojen ja kol-
mannen sektorin tyo edistaa osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia ja seka kuntien etta hyvinvointialu-
een on edistettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia
ja vaikutusmahdollisuuksia.

Kaupungin ja hyvinvointialueen jarjestamat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen yti-
men. Kaupungilla on merkittava rooli erityisesti ennalta ehkaisevien palvelujen jarjestamisessa. Kau-
pungin jarjestamista hyvinvointipalveluista valtaosa kohdistuu lapsiin ja nuoriin varhaiskasvatuksen,
koulutuksen ja nuorisopalvelujen muodossa. Tyo6ikaisten ja ikdihmisten hyvinvointia tukeva palvelu-
kokonaisuus muodostuu erityisesti liikunta- ja kulttuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvin-
voinnin ja terveyden edistamista tukevat myds muut kaupungin jarjestdmat palvelut, kuten tydllisyy-
den ja elinvoiman seka kaupunkiympariston palvelut. Osallistavan toimintatavan vahvistaminen kai-
kissa kaupungin palveluissa tukee myoés hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
jaterveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2025-2028 hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 24.2.2025 § 15. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan joensuulaisten hyvinvoin-
nin ja terveyden tilannetta ja suunnitelmassa asetetaan kaupunkilaisten hyvinvointia edistavat pai-
nopisteet, tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet vuoteen 2028 saakka. Painopisteet ja tavoitteet
ovat maakunnallisesti yhdessa sovittuja, ja niihin ovat sitoutuneet kunnat, hyvinvointialue ja maa-
kuntaliitto.

Konkreettisia toimenpiteita tavoitteisiin padsemiseksi asetetaan vuosittain talousarvion ja toiminta-
suunnitelman yhteydessa. Hyvinvointisuunnitelmaan kirjattuja toimenpiteita ja tavoitteiden saavutta-
mista arvioidaan tilinpaatdksen yhteydessa kevaisin.

Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet, tavoitteet ja toimenpidekokonaisuu-
det vuosille 2025-2028 ovat seuraavat:
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Painopiste 1: Hyvinvoivat ja toimintakykyiset asukkaat

Tavoitekirjaus

Toimenpidekokonaisuus

Vastuutaho

Elintapojen paran-
taminen arjen valin-
noilla

Toteutetaan ehkaisevaa paihdetyota eri
palvelualoilla seka kehitetaan siihen liitty-
vaa osaamista ja viestintaa.

Hyvinvoinnin toimiala

Mahdollistetaan kaavaratkaisuissa ja in-
vestointikohteissa jalankulun ja pyorailyn
lisddminen arjen liikuntamuotoina.

Kaupunkiymparistdn toimiala

Mielen hyvinvoin-
nin yllapito ja ela-
mantaitojen vahvis-
taminen

Tehdaan toimia lasten ja nuorten mielen
hyvinvoinnin edistamiseksi.

Hyvinvoinnin toimiala

Pyritdan tasapainoiseen ja monipuoliseen

Kaupunkiymparistdn toimiala

kaupunkirakenteeseen ja kaupunkiku-
vaan.
Tuetaan joukkoliikenteelld hyvinvointia | Kaupunkiympariston toimiala

edistavien palvelujen saavutettavuutta.
Varataan kaavatdissa riittavasti ja moni-
puolisesti tilaa lahivirkistykseen ja ulkoi-
luun, puistoille ja leikkipaikoille/ulkoilualu-
eille.

Kaupunkiympariston toimiala

Edistetddn joensuulaisten
kulttuurin keinoin.

hyvinvointia

Hyvinvoinnin toimiala

Toiminta- ja tyoky-
vyn vahvistaminen

Lisataan joensuulaisten liikkkumista

Hyvinvoinnin toimiala

Painopiste 2: Osallisuus ja yhteisollisyys

Tavoitekirjaus

Toimenpidekokonaisuus

Vastuutaho

Kuuluminen itselle
merkitykselliseen
yhteis66n

Selvitetadn mita ovat osallisuuden kan-
nalta haavoittuvat lapsiryhmat ja tehdaan
toimia osallisuuden edistamiseksi.

Hyvinvoinnin toimiala

Luodaan toimintamalli varmistaaksemme,
etta lapsilla on keinoja ja luottamusta koh-
data muutoksia ja uusia tilanteita, ja lasten
turvallisuuden tunne sailyy muutoksissa.

Hyvinvoinnin toimiala

Mahdollistetaan aito osallistaminen kaa-
voitus- ja suunnitteluhankkeiden yhtey-
dessa.

Kaupunkiympariston toimiala

Kiinnittyminen yh-
teiskuntaan

Kaynnistetdan kansallisen lukutaitostrate-
gian toimeenpano

Hyvinvoinnin toimiala

Tehdaan toimia, jotta luetun ymmartami-
nen vahintaan ikatasoinen tai sita parempi
2. ja 5. luokilla

Hyvinvoinnin toimiala

Luodaan kaytantoja lasten huolta heratta-
vien koulupoissaolojen havaitsemiseen

Hyvinvoinnin toimiala

Jarjestetddan suomen kielen koulutusta
statuksesta riippumatta

Konsernipalvelut

Kehitetaan viestinnan asiakaslahtoisyytta

Konsernipalvelut

Yksinadisyyden va-
heneminen

Kehitetdan sukupolvien valista kohtaamis-
toimintaa

Hyvinvoinnin toimiala
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Painopiste 3: Turvallinen arki ja ymparisto

Tavoitekirjaus Toimenpidekokonaisuus Vastuutaho
Turvallinen elama | Lasten ja nuorten palveluissa tunnistetaan | Hyvinvoinnin toimiala
ja ymparisto ja otetaan vakivalta puheeksi ja ohjataan

vakivaltaa kokenut avun ja tuen piiriin
Kiusaamista ennaltaehkaistaan yhteisolli- | Hyvinvoinnin toimiala
syyden lisaamisella eri kasvu- ja kehitys-
ymparistoissa

Edistetdan asukkaiden omatoimista va- | Konsernipalvelut
rautumista
Toteutetaan viisaan liikkumisen suunnitel- | Kaupunkiympariston toimiala
massa maariteltyja toimenpiteitéd yhteis-
tydssa ELY-keskuksen kanssa

Turvattu toimeen- | Tuetaan kuntalaisia yksilollisilla tydllisyys- | Konsernipalvelut
tulo palveluilla kohti avoimia tydmarkkinoita tai
koulutusta

Mahdollistetaan yritysten kasvu toimitila- | Kaupunkiympariston toimiala
rakentamisella

Hyvinvointisuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden liséksi kaupungin toimialoilla ja palveluissa on
vuodelle 2026 myods strategiasta johdettuja toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkilaisten
hyvinvointia ja terveytta ja osaltaan toteuttavat myds hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutu-
mista. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatok-
sessa.

Osallistuva budjetointi

Osallisuuteen vaikuttavat taustatekijat ovat moninaiset ja osallisuutta edistavassa tyéssa ovat mu-
kana kaupungin eri toimialat, hyvinvointialue, kolmas ja neljas sektori, yritykset, oppilaitokset seka
monet muut paikalliset ja valtiolliset toimijat. Asukkaiden todellisiin tarpeisiin vastaavien ja sita kautta
vaikuttavien palvelujen toteutumisen mahdollistamiseksi on olennaista, ettd asukasdemokratia on
mukana kaupungin suunnittelussa. Osa kaupungin toiminnoista suunnitellaan jo nyt erilaisten asu-
kas- ja kayttajayhdyspintojen kautta saatua tietoa hyddyntamalla ja tarkoituksena on, etta toiminta
on poikkileikkaavaa kaupungin kaikilla toimialoilla ja entistd useammissa palveluissa.

Osallistuvaa budjetointia on toteutettu Joensuussa vuodesta 2022 |ahtien. Kokemusten perusteella
on luotu toimintaperiaatteet osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallille:

¢ Osallistuva budjetointi on toimintamalli, jossa joensuulaiset ovat mukana suunnittelemassa ja
paattamassa talousarvioon kirjattujen kohteiden maararahojen kaytosta. Osa kohteista voi
toistua talousarviossa saanndllisesti ja osa olla kertaluonteisia kohteita.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteet ovat asukkaiden arjen lahella olevaa kaupungin toimintaa ja
palveluita ja mahdollistavat asukkaille merkityksellisen tavan osallistua.

e Osallistuvan budjetoinnin kohteita on kaupungin eri alueilla ja kaikilla alueen asukkailla on
mahdollisuus vaikuttaa kohteiden maararahojen kayttoon.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteista tiedotetaan monikanavaisesti, vuorovaikutteisesti ja osal-
listumisen helppous huomioidaan.
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¢ Osallistuvassa budjetoinnissa tehdaan jatkuvaa arviointia sen toimivuudesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta. Arvioinnin pohjalta toimintaperiaatteisiin on mahdollista tehdd muutoksia.

Vuoden 2026 talousarvioon ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmaan on siséllytetty seuraavassa
taulukossa esitetyt osallistuvan budjetoinnin kohteet.

Vuonna 2026 kutsumme asukkaat ja kayttijat suunnittelemaan kanssamme

e Multimaen leikkipaikan kunnostamista

Reijolan ja Noljakan uusia paivakoteja

Reijola-Niittylahti alueen kouluratkaisua

Noljakan koulun ja Lyseon peruskoulun piha-alueiden aktivointia

Vuosina 2026-2028 kuulemme toiveita ja toteutamme niita talousarvion puitteissa

o Leikkipuistojen ja leikkipaikkojen leikkivalineistd uuden tai peruskorjattavan leikkipuiston/-pai-
kan suunnitteluvaiheessa

o Kysely sdhkopotkulautojen kaytosta

o Joukkoliikenteesta saanndllisesti kaksi kertaa vuodessa toteutettavan kyselyn avulla

¢ Kirjastojen aineistonhankinnoista

e Varhaiskasvatuksesta

¢ Kansalaisopiston kursseista

¢ Nuorisopalvelujen toiminnoista

o Digitaalisista palveluista

1.4 limastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Hiilineutraalius tarkoittaa, etta Joensuun hiili-
nielut ovat vahintdan yhta suuret kuin alueelta syntyvat kasvihuonekaasupaastét. Tavoite on kirjattu
kaupungin ilmasto-ohjelmaan siten, ettd kaupunki vahentaa kasvihuonekaasupaastoja kaikki alueen
toimijat huomioiden vahintédan 60 % vuodesta 2007 vuoteen 2025 mennessa. Jaljelle jaava 40 %
paastoista sidotaan alueen hiilinieluihin.

limastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatoksen
yhteydessa. limastobudjetoinnissa tulevien vuosien ilmastotoimenpiteet seka niille budjetoidut talou-
delliset resurssit kootaan yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteitad kasvihuo-
nekaasupdaastdjen vahentamiseksi ja iimastonmuutokseen sopeutumiseksi, mahdollistaa avoin kes-
kustelu ja seurata toimenpiteiden riittavyytta.

limastotoimenpiteiden suunnittelu valtuustokaudelle 2025-2029 on kesken, joten niita ei ole koottu
tana vuonna ilmastobudijettiin. Vuoden 2026 aikana valmistellaan koko valtuustokauden ilmastotoi-
menpiteiden kokonaisuus vaikutustenarviointeineen, jonka myéta tuotetaan tieto siita, etta toimen-
piteet ovat riittavat suhteessa konsernistrategiassa asetettuun hiilineutraaliustavoitteeseen.

Talousarviovuodelle 2026 valmistellut iimastotoimenpiteet 10ytyvat kuitenkin talousarviosta vaikutta-
vuustavoitteen "Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu” alta eriteltyna kunkin toimialan
tavoitteista. Tavoitteiden toteutumista seurataan osana normaalia talousarvion raportointia.
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Paastobudjetti vuosille 2026-2028 ja 2030

Paastobudijetti esittda Joensuun hiilineutraaliustavoitteen mukaisen vuosittaisen paastdjen enim-
maismaaran. Paastobudjetissa asetetaan vuosittainen paastdjen enimmaismaara. Paastobudjetin
avulla on mahdollista seurata, vahenevatko paastot riittavasti suhteessa vuosille 2025 ja 2030 ase-
tettuihin tavoitteisiin. Paastobudjetti on asetettu erikseen jokaiselle paastésektorille, jotta voidaan
tarkastella, onko paastéjen vaheneminen kullakin sektorilla riittdvaa. Se ei ole ennuste paastojen
kehityksesta, vaan se asettaa tavoitteet paastdjen enimmaismaaralle. Sektorikohtaisia tavoitteita
seuraamalla pystytaan arvioimaan milld sektoreilla toimet paastdjen vahentamiseksi ovat riittavia
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Paastébudjetissa on asetettu vuosittaiset tavoitteet myds hiili-
nielujen maaralle. Paastobudjetti asetetaan talousarviossa ja sen toteutumista seurataan tilinpaa-
tOksessa.

Paastobudiettiin on kirjattu ennakkotieto vuoden 2024 paastdista ja vuosille 2025-2028 seka 2030
asetetut paastobudjetit. Paastobudjetin laadinnassa on hyédynnetty Suomen ymparistokeskuksen
kunnille kehittdamaa skenaariotyokalua seka Sustainable Energy and Climate Action Plan —raportin
(SECAP) osana tilattuja paastokehitysskenaarioita vuosille 2025 ja 2030. Sektoreille maaritetyt
paastojen enimmaismaarat perustuvat edella mainittujen tyokalujen tuottamiin tietoihin ja niista teh-
tyihin arvioihin.

Piaistélihteet E_nnakko- !’:‘-i'a'_stﬁbud- _Péiéi_sté')bud- !'-’éiéi_sté')bud- !’z’iz’i_st&bud- F’éiz'—i_stébud-
tieto 2024 jetti 2025 jetti 2026 jetti 2027 jetti 2028 jetti 2030
Tieliikenne 83 72 71 65 58 45
Kaukolampd 38 21 9 8 6 4
Erillislammitys 10 11 9 7 6 4
Sahkolammitys |8 10 6 6 5 4
Sahkonkulutus 10 13 8 7 7 5
Maatalous 17 11 13 11 9 8
Jatehuolto 14 8 9 7 6 5
jeolisuus jatyo- | 421+ 119 105 94 83 58
Kaikki yhteensa |300 265 230 205 180 133
Hiilinielut 610 265 230 205 180 133

Ennakkotieto vuoden 2024 paastoista seka paastébudjetit vuosille 2025 - 2028 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina (t
CO2 ekv). Sektorijako noudattaa CO2-raportin mukaista menetelméé silla erotuksella, ettd "Séhkdldmmitys” siséltéé
"Maaldmmdbn”. *Teollisuuden ja tybkoneiden paéstoista ei ole saatavilla ennakkotietoa vuodelle 2024, joten tietona kayte-
tdén vuoden 2023 toteumaa.

Paastokehitysta seurataan vuosittain tilattavalla CO2-raportilla. Joensuun asettaman 60 % paasto-
vahennystavoitteen saavuttaminen vuonna 2025 vaikuttaa epavarmalta, silld tehtyjen selvitysten
mukaan liikkennesektorin paastot eivat vahene riittavalla tahdilla tavoitevuoteen mennessa. Toisaalta
paastojen kokonaiskehitys on ollut vuoden 2023 virallisten paastolaskelmien ja vuoden 2024 ennak-
kolaskelmien valossa hyvaa. Vuoden 2025 CO2-raportti, jonka perusteella voimme arvioida hiilineut-
raaliustavoitteen toteutumista, julkaistaan kevaalla 2027.

Seuraava CO2-raportti, joka julkaistaan kevaalla 2026, sisaltaa lopulliset paastétiedot vuodelta 2024
sekd ennakkotiedon paastdistd vuodelle 2025. Joensuun hiilinielujen kehittymistd seurataan
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metsavaratietoon ja tekoalyyn pohjautuvalla laskennalla, jonka tulokset julkaistaan CO2-raportin yh-
teydessa.

2 Taloudelliset lahtokohdat
2.1 Talouden kehitysnakymat

Talous toipuu hitaasti — velkasuhde vakiintuu hetkellisesti

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen (22.9.2025) mukaan Suomen talous on toipunut hi-
taasti, mutta merkkeja vauhdikkaammasta kasvusta on nakyvissa. Inflaation selva hidastuminen ja
korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa. Talouden epavarmuus on kuitenkin tois-
taiseksi ohjannut kotitalouksien lisdtuloja enemman saastamiseen kuin kulutukseen. Investointien
ennakoidaan kasvavan nopeammin, silla energiasiirtymaan ja puolustukseen liittyvat hankkeet lisaa-
vat investointeja merkittavasti ennustejaksolla vuosina 2025-2027.

Tana vuonna bruttokansantuote (bkt) kasvaa 1,0 %, ensi vuonna 1,4 % ja 1,7 % vuonna 2027.
Epévarmuus ja tullit hidastavat maailmantalouden elpymisté

Maailmantalouden epavarmuus on hieman vahentynyt alustavien tullisopimusten myoéta. Alkuvuo-
den tiedot maailmantaloudesta ovat myds olleet jonkin verran odotuksia myonteisempia. Tasta huo-
limatta epavarmuus on edelleen merkittdvaa. Epavarmuus ja aiempaa selvasti korkeammat Yhdys-
valtojen tullit jarruttavat reaalitulojen nousun ja investointien aikaan saamaa kasvua.

Suomessa viennin kasvua heikentaa selvasti Yhdysvaltojen kauppapolitikka ja euron vahvistumi-
nen, mutta sitd tukee euroalueen toipuminen. Tuonti kasvaa vientia nopeammin, silla Suomessa
kysynnan kasvu perustuu investointeihin, joissa kaytetdan merkittava maara tuontipanoksia.

Kotitalouksien kulutus kasvuun ostovoiman perédssa

Inflaatio on hidastunut selvasti, ja hintojen nousu pysyy maltillisena. Inflaatiota on hidastanut ennen
muuta energian ja omistusasumisen hintojen lasku. Kuluttajahintaindeksin mukaan hintojen nousu
olisi jo lahes pysahtynyt. Tama johtuu kuitenkin asuntoluottojen korkojen laskusta. Pohjainflaatio on
yli kahden prosentin ja pitkasta aikaa nopeampaa kuin euroalueella keskimaarin.

Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten my6ta reaaliansiot ovat kaantyneet kasvuun. Kotita-
louksien keskimaaraisten reaalitulojen kasvua hidastavat tana vuonna kuitenkin heikko tyollisyysti-
lanne, sosiaalietuuksien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. Ensi vuonna kaytettavissa olevien
reaalitulojen kasvu nopeutuu tyollisyystilanteen parantuessa ja ansiotuloverotuksen keventyessa.
Ostovoiman kasvusta huolimatta kulutus ei ole kasvanut. Heikko tyéllisyystilanne, epavarmuus ja
vaatimaton luottamus talouteen ovat saaneet kotitaloudet saastamaan kuluttamisen sijaan.

Investointeja paljon ldhivuosina

Tana vuonna investoinnit kasvavat selvasti kahden laskuvuoden jalkeen. Rakentamisessa tilanne
on kuitenkin edelleen heikko. Varsinkin asuntorakentaminen elpyy hitaasti, silla tehtyjen kauppojen
maaran noususta huolimatta asuntomarkkinat eivat ole viela toipuneet normaalitasolle. Asuntoja ra-
kennetaan talla hetkelld selvasti alle pidemman aikavalin tarpeen. Kun rakentaminen alkaa tulevina
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vuosina elpya, se luo talouteen kasvua. Energiasiirtymaan ja uuden teknologian kayttdonottoon liit-
tyvat investoinnit sen sijaan kasvavat vauhdilla. Investointeja lisaavat myos puolustushankinnat,
jotka kasvavat tdna vuonna selvasti havittajien myota ja joiden taso pysyy korkeana myos tulevina
vuosina.

Tyéllisyys kdéntymésséa kasvuun

Tyollisyydessa ei ole tapahtunut kdannettd kasvuun alkuvuoden aikana. Tuotannon kasvun myéta
tyollisyystilanteen odotetaan kuitenkin paranevan ensi vuodesta lahtien. Vuositasolla tydllisida on
tdnd vuonna hieman viimevuotista vahemman ja ty6ttdmia selvasti enemman, noin 9,4 % tydvoi-
masta. Ensi vuonna tyollisten maara kasvaa ja tyottomyys laskee 9,0 %:iin. Myds vuonna 2027 tyol-
lisyyden kasvu jatkuu ja tyollisyysaste (20—64-vuotiaat) nousee 77,3 %:iin.

Heikosta tyollisyystilanteesta huolimatta tydvoiman maara on kasvanut viime vuosina reippaasti ja
alkuvuonna tyévoiman maara on kaantynyt uudelleen kasvuun. Tyémarkkinoilla on paljon tilaa tyol-
lisyyden kasvulle. Tydvoiman maaraa lisaavat hallituksen tydllisyystoimet ja maahanmuutto. Vaisun
kysynnan takia tydvoiman maaran kasvu on toistaiseksi nakynyt kuitenkin ennen muuta tyottomyy-
den nousuna.

Julkinen velkasuhde vakiintuu hetkellisesti mutta ei pysyvasti

Talouden vaisun alkuvuoden vuoksi verotulot kasvavat hitaasti tana vuonna. Menojen kasvu maltil-
listuu hidastuvan inflaation ja sopeutustoimien ansiosta, joskin korkomenot ja puolustusmenot kas-
vavat edelleen voimakkaasti. Julkisyhteis6jen alijadma on tana vuonna 4,3 % suhteessa bkt:hen.

Talouden heikko suhdanne osuu kaikkein kipeimmin valtionhallintoon. Sen alijgdma on 4,2 % suh-
teessa bkt:hen. Valtio kantaa myds puolustusmenojen ja velanhoitomenojen kasvusta aiheutuvan
rasituksen. Nama lisamenot ovat syventaneet jo ennestdan mittavaa valtionhallinnon alijaamaa ja
siten voimistaneet velkaantumista.

Ensi vuonna kiihtyva talouskasvu ja sopeutustoimet kohentavat julkisyhteisdjen taloutta, ja alijgama
on 3,6 % suhteessa bkt:hen. Alijaama asettuu 3,1 %:iin suhteessa bkt:hen vuonna 2029.

Julkisyhteis6t ovat syvassa rakenteellisessa epatasapainossa, ja julkisen talouden kestavyysvaje on
noin 2 % suhteessa bkt:hen eli noin 7 mrd. euroa vuoden 2029 tasolla. Vuonna 2029 valtionhallinto
ja paikallishallinto ovat edelleen yhteensa yli 14 mrd. euroa alijagdmaisia, mika luo mittavan tarpeen
ottaa uutta velkaa.

Ennusteen mukaan Suomen lahihistoriaan nahden reipaskaan talouskasvu ei kykene vakauttamaan
velkaa pidempiaikaisesti saatikka kaantamaan sita alenevalle uralle suhteessa bkt:hen. Ennus-
teessa velkasuhde vakiintuu hetkellisesti vuonna 2027 ja kaantyy sen jalkeen valittomasti uudestaan
kasvuun. Velkaantumista ei saada hallintaan, jos valtionhallinnon ja paikallishallinnon rahoitusta ei
saada lahemmaksi tasapainoa.
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Keskeiset ennusteluvut 2024 2025** 2026** 2027**
Bruttokansantuote, mrd. euroa 276 285 295 307
Palvelut, maaran muutos, % 0,0 0,3 0,9 1,4
Koko teollisuus, maaran muutos, % 3,9 2,6 1,8 1,6
Tyon tuottavuus, muutos, % 1,4 1,4 0,6 0,4
Tyolliset, muutos, % -1,0 -0,3 0,8 1,3
Tyollisyysaste, % 72,1 71,5 71,8 72,6
Tyottomyysaste, % 8,4 9,3 9,0 8,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,6 0,4 1,4 1,9
Ansiotasoindeksi, muutos, % 3,1 3,0 3,6 3,0

** ennuste, lahde VM taloudellinen katsaus 22.9.2025
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Lahde: Tilastokeskus, VM

2.2 Kuntatalous

Vuonna 2024 kuntatalouden tila heikkeni edellisvuoteen verrattuna, mika nakyi seka vuosikatteen,
tilikauden tuloksen etta toiminnan ja investointien rahavirran heikentymisena. Investointitaso pysyi
korkeana, eivatka kuntatalouden kayttétulot riittdneet nettoinvestointien kattamiseen. Kuntatalouden
toiminnan ja investointien rahavirta kdantyi 365 milj. euroa negatiiviseksi ja lainakanta kasvoi noin
600 milj. eurolla 20,5 mrd. euroon.

Kuntatalouden tilanne heikkenee edelleen vuonna 2025. Toimintakuluja kasvattavat mm. kunta-
alalle sovitut palkankorotukset ja vuoden alusta voimaan tullut TE-palvelu-uudistus. Uudistuksessa
kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyi vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden
jarjestamisesta, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyéttémyysetuuksista laajennettiin. Uudistuksen
seurauksena kuntahallinto on aiempaa suhdanneherkempi, silla nyt tulojen lisdksi myds menot rea-
goivat suoraan tyollisyyskehitykseen. Pitkdan jatkuvat tyottomyysjaksot nostavat kuntien osuutta
tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta. Lisaksi uudistus voi kasvattaa kuntien valisia eroja entisestaan,
silla tydllisyyden vaihtelu poikkeaa kuntien valilld. TE-palvelu-uudistuksesta huolimatta kuntien pe-
ruspalvelutuotannon painopiste sailyy koulutus- ja sivistyssektorilla, jonka kokonaispalvelutarve on
laskeva syntyvyyden laskun vuoksi.

Kuntien valtionosuudet kasvavat kuluvana vuonna TE-palvelu-uudistuksen myéta kuntien tehtavien
ja rahoitusvastuun laajentuessa. Kuntien saamien valtionosuuksien kasvua kuitenkin hidastavat
muun muassa sote-siirtoon liittyvat tarkistukset, hallitusohjelman mukainen valtionosuuksiin tehtava
indeksisaastd seka asukasluvun ja laskentatekijdiden muutokset, erityisesti lapsi-ikaluokkien piene-
neminen. Lisaksi verotulomenetysten korvausten vahennys pienentaa valtionosuuksia vuonna 2025
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tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti. Kuntien verotulojen kehitys on ollut kuluvana vuonna
vaimeaa ja ennusteita on jouduttu madaltamaan alkuvuoden kertymatietojen vuoksi. Verotulot jaavat
l&hes edellisen vuoden tasolle.

Vuonna 2025 vuosikate supistuu edellisvuodesta, mutta riittdnee kattamaan poistot. Tilikauden tulos
on niukasti positiivinen. Tulosta kuitenkin vahvistaa osin kertaluontoinen satunnainen tuotto, jonka
vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee -1,1 mrd. euroon

Kuntatalousohjelmaan sisaltyvassa kuntatalouden kehitysarviossa kuntatalouden toiminnan ja in-
vestointien rahavirran ennustetaan vuonna 2026 heikkenevan -1,4 mrd. euroon. Toimintakate heik-
kenee 4,7 % toimintakulujen kasvaessa ja toimintatuottojen vahentyessa. Toimintakulujen kasvun
taustalla on etenkin henkiléstékustannusten kasvu. Kevaalla 2025 sovittu palkkaratkaisu kasvattaa
tydvoimakustannuksia 3,2 % vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen en-
nakoidaan ylittdvan yleisen ansiokehityksen erityisesti vuosina 2027—2028 sopimuskorotusten ajoi-
tusten ja kunta-alalle sovitun palkkojen ja palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kuntien
kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2026 on 3,5 % ja vuosille
2027-2029 keskimaarin 3,3 % vuodessa.

Vuonna 2026 kuntien valtionosuuksien kasvua hidastavat hallituksen pysyvat valtionosuusleikkauk-
set seka hallituskauden aikainen yhden prosenttiyksikdn indeksijarru. Lisaksi valtionosuuksien kehi-
tysta hidastaa vuoteen 2027 saakka sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien
vahennys. Verotulot muodostavat suurimman osan kuntien tuloista. Suhdannetilanteen kohentuessa
verotulojen kehitys vahvistuu vuonna 2026 5,2 % kasvuun ja tasaantuu vuosina 2027-2029 keski-
maarin hieman alle 4 % vuodessa. Vuoden 2026 toimintatuottoja pienentaa sote-kiinteistéjen vuok-
rasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut.

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulot eivat riitd kattamaan kasvavia menoja, eika vuosi-
kate riita tulevina vuosina nettoinvestointeihin. Kuntatalouden investoinnit pysyvat korkealla tasolla,
vaikka kuntakohtaiset erot ovat huomattavia. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta uh-
kaa syveta -1,4 mrd. euroon vuonna 2026 ja -1,5 mrd. euroon vuonna 2027. Tulojen ja menojen
epatasapaino helpottuu hieman painelaskelman lopulla vuonna 2028, kun hallitusohjelman mukai-
nen indeksijarru peruspalvelujen valtionosuuteen ja sote-uudistuksen maaraaikaiset vahennykset
koskien vuoden 2023 valtionosuuksia poistuvat. Toiminnan ja investointien rahavirta jaa kuitenkin
vuonna 2028 noin 1,2 mrd. euroa ja vuonna 2029 noin 1,0 mrd. euroa negatiiviseksi.

Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat nakyvat kuntatalouden lainakannan kehityksessa,
joka uhkaa kasvaa 26,5 mrd. euroon vuonna 2029. Myos korkomenot lisdantyvat [&hivuosina.
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Lahde: Kuntatalousohjelma

Kuntatalouden kestavyyteen vaikuttavat jatkossa yha enemman kuntien kyky hallita tydévoimakus-
tannuksia, sopeuttaa investointeja seka hyddyntaa digitalisaatiota ja uusia teknologioita palvelutuo-
tannossa. Vaestorakenteen muutos, kaupungistuminen ja vihrea siirtyma lisdavat investointitarpeita,
mutta vaativat samanaikaisesti rakenteellisia uudistuksia. Tulojen ja menojen epatasapaino edellyt-
tda kuntien omia sopeutustoimia ja tiukkaa menokuria. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava
kuntien tulorahoitukseen. Samalla tulopohjan vahvistaminen voi johtaa veronkorotuspaineisiin erityi-
sesti kunnallisverotuksessa.

Kuntatalouden kehitysarvion pohjalla olevaan kokonaistaloudelliseen ennusteeseen liittyy paljon ris-
keja. Suhdanteiden vaikutus valittyy verotulojen ja ty6ttdmyyskehityksen kautta kuntatalouteen. Kun-
tatalouden menot voivat jaada arvioitua pienemmiksi, jos kunnat ja kuntayhtymat onnistuvat sopeut-
tamaan seka palveluverkkoaan ettd toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoi-
tusta. Sopeutustoimien epaonnistuminen tai muut menolisaykset, esimerkiksi arvioitua suuremmat
sote-kiinteistdjen vuokramenetykset, voivat vastaavasti heikentaa tilannetta.

2.3 Kaupungin talous

Kaupungin talouden tilanne heikkeni vuonna 2024 sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kaupun-
gin tulokertymaa vahvistaneiden vaikutusten poistuessa. Kaupunki, kuten muutkin kunnat, saivat
vuonna 2023 verotuloja viela sote-uudistusta edeltdneiden korkeampien veroprosenttien mukaisesti.
Koko maan tasolla ndiden ns. verohantien vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16—
17 milj. euroa. Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan valtionosuuksien tarkistuksen myéta valtionosuuk-
sien taso aleni vuodesta 2024 alkaen 16 milj. eurolla. Vuoden 2023 tilikauden ylijadma oli [ahes 21
milj. euroa, mutta kaytdnnossa ilman kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi ollut jo
vuonna 2023 alijgdmainen.

Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet alenivat vuodelle 2024 merkittavasti, menoihin koh-
distui kasvupainetta erityisesti kunta-alan sopimusten mukaisten palkankorotusten, kustannustason
muutosten, uusien tehtavien mukanaan tuomien velvoitteiden seka kaupungin vaestdmaaran kas-
vun myota. Lisaksi vuoden 2025 alusta lukien TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kuntien
vastuulle kasvatti ainakin lyhyelld aikavalilla kaupungin talouteen kohdistuvaa sopeutustarvetta,
koska siirtyvat menot ovat kaupungin saamaa valtionosuutta suuremmat.

Kaupungin taloudessa arvioitiin olevan rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta. Talous-
suunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi arvioitiin vahintdan 20 milj. euroa. Vuoden 2024
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talousarvioon sisallytettiin menokasvun pysayttamista koskevia toimenpiteita, mutta laajempi talou-
den sopeutustydn prosessi kaynnistettiin syksylla 2023. Tyéta tuki ulkopuolisena asiantuntijana
FCG. Talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui vuoden 2025 huhtikuun alussa ja kaupun-
ginvaltuusto paatti sopeutustoimien kokonaisuudesta 17.6.2024. Kaupunginvaltuuston hyvaksymien
sopeutustoimien kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa. Osa toimenpiteista sisal-
tyi jo vuoden 2024 talousarvioon.

Talouden sopeutustydn my6ta kaupungin taloudellinen tilanne heikkeni vuonna 2024 arvioitua va-
hemman. Tilikauden ylijddmaksi muodostui 3,0 milj. euroa vuonna 2024. Taloutta vahvisti erityisesti
sijoitusmarkkinoiden vahva kehitys, loppuvuoden poikkeuksellisen hyvat verotilitykset seka kaupun-
gin menojen kehitys. Laaja-alaisella yhteistydlla valmisteltujen talouden sopeutustoimien my6ta kau-
pungin nettomenot alenivat vuonna 2024 edellisvuoteen ndhden 1,4 %. Sopeutustydn ohella meno-
jen pienentamistad auttoi merkittavasti henkildstdon sairauspoissaolojen vaheneminen. Henkiléstome-
not eivat kasvaneet sopimuskorotuksista huolimatta. Ylijagamaisesta tuloksesta huolimatta lainakanta
kasvoi vuoteen 2023 nahden 29 milj. eurolla. Lainakantaa kasvatti korkea investointitaso seka Siun
soten palkkaharmonisaatiota koskevien vastuiden maksaminen vuoden 2024 aikana. Asukaskohtai-
nen lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 3 206 euroa, kun se vuotta aiemmin oli 2 862 euroa.

Vaikka kaupungin talous oli vuonna 2024 ennakoitua parempi, tulos heikkeni edellisvuoteen nahden
noin 17 milj. euroa. Talouden liikkumavara onkin edelleen niukka ja talouden kehitykseen liittyy edel-
leen paljon epavarmuustekijéita. Kuluvan vuoden alkuperainen talousarvio oli noin 2,5 milj. euroa
alijagamainen ja sisaltaa talouden sopeutustoimenpiteita noin 10 milj. eurolla. Lisaksi veronkorotus
tuo vuositasolla noin 3 milj. euroa enemman tuloja. Muutetun talousarvion mukainen alijagama on
vajaat 1 milj. euroa ja toteutumaennusteiden mukaan on mahdollista, ettd tulos muodostuu hieman
paremmaksikin, mutta loppuvuoden toteutumaan liittyy epavarmuustekijoita. Erityisesti verotulojen
kehitys on ollut ennakoitua heikompaa, toisaalta tyéttomyysturvan rahoitusvastuun menot ovat kas-
vaneet heikon talouden suhdannetilanteen mydta kasvaneet arvioitua enemman. Toteutumaan liittyy
epavarmuustekijéitd mydés muun muassa sijoitusmarkkinoiden kehityksen ja myyntivoittoarvion to-
teutumisen osalta.

3 Kaupungin organisaatio

Joensuun kaupungin organisaatio perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan hallintosaantoon.
Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylintd paatosvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatdksentekoa, kehittda kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltdvat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paatokset taytantdon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen myo6ta kaupungin organisaatioon on kuulunut 1.1.2025
alusta lukien myos tyollisyysalueen kuntien yhteisena luottamushenkilétoimielimena toimiva tyélli-
syysalueen lautakunta. Lautakunnan tehtavana on toimia tydvoimapalvelujen jarjestamisesta anne-
tun lain (380/2023) mukaisena tydvoimaviranomaisena ja huolehtia em. lain mukaan tyévoimaviran-
omaiselle kuuluvista tehtavasta ja ratkaista em. lain mukaan tyovoimaviranomaiselle kuuluvat asiat.
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Hyvinvoinnin toimialalla toimii kolme lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta, kulttuuri- ja liikun-
talautakunta seka hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja il-
tapaivatoiminta sekd nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri-
ja liikuntapalvelut seka konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan
toimialaan kuuluvat myds museot, kaupunginorkesteri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan
koordinointi. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta vastaa osallisuuden kehittami-
sesta, kansalaistoiminnan tukemisen kehittamisesta, asukas- ja kylayhdistysyhteistydn vahvistami-
sesta sekd asukas- ja asiakastyytyvaisyyden kehittdmisestd. Lautakunnan tehtaviin kuuluu myos
muun muassa ehkaisevasta paihdetytsta vastaavana toimielimena toimiminen ja hyvinvointikerto-
muksen valmistelu ja laatiminen.

Kaupunkiymparistdn toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka& Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Kaupunkiympa-
ristdn toimialan yksikoita ovat kaupunkirakennepalvelut, tilakeskus, lupa- ja viranomaistoiminnot ja
Joensuun Vesi- liikelaitos. Tilakeskus toimii erillisend taseyksikkond. Kaupunkirakennelautakunta
vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava toimielin
on konsernijaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myds tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.6.2025

Kaupungirwvaltuusto (59) Keskusvaali- Valkuttamis-
Iautakunta toimiclimet
Vanhusneuvosto

Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vammaisnauvasto
lautakunta Nuatisovaltuusto

lautakunta (15)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympiriston toimiala

Kasvatus- ja Hyvinvoinnin ja Kulttuuri- ja Rakennus- ja Alueellinen
koulutuslauta osallisuuden liikuntalauta- rakenne- ympéristo- jatelauta-
-kunta (11) edistamisen kunta (12) lautakunta lautakunta (7) kunta (9)
lautakunta (11) (11)

Seudullinen Joensuun Vesi

joukkoliikenne- -liikelaitos
jaosto (5) johtokunta (7)

4 Konsernistrategia

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun strategian, Hyva kasvaa Joensuussa, kokouksessaan
29.9.2025. Strategia on luonteeltaan konsernistrategia ja antaa tulevaisuuden suunnan kaikelle kau-
pungin toiminnalle. Strategia ja sen valmistelun taustaselvitykset I0ytyvat kaupungin internetsivuilta
www.joensuu.fi/strategia.
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Strategia, talousarvio ja tilinpdatés muodostavat yhdessa strategisen ohjauksen ytimen. Strategian
avainmittareiden tavoitetasot seka vaikuttavuustavoitteista johdetut toiminnalliset tavoitteet on esi-
tetty peruskaupungin kayttétalousosan talousarvioiden yhteydessa luvussa 7.

Toimintaymparisto

Strateginen suunnittelu perustuu huolelliseen toimintaymparistéanalyysiin ja lahivuosien taustaole-
tuksiin. Joensuun kaupungin kannalta keskeisten taustaoletusten voimassaoloa seurataan liikenne-
valomallilla ja tarvittaessa toimintaymparistonakemysta tdsmennetaan. Lokakuun 2025 ndkymassa
strategian toteuttamiseen liittyy paljon epavarmuustekijoita. Strategian valitarkastelu toteutetaan vii-
meistaan valtuustokauden puolivalissa.

Samanaikaisten kansainvalisten kriisien aika jatkuu nakyen esimerkiksi eskaloituneena Lahi-ldan
tilanteena ja Ukrainan sodan pitkittymisend. Venajan neljatta vuotta jatkuva hyokkayssota Ukrai-
nassa on muuttanut voimallisesti geopolitikkaa, Euroopan turvallisuutta seka energia- ja talousjar-
jestelmaa. Rajakaupunkina vaikutukset Joensuun toimintaymparistoon ovat olleet mittavia.

Yleinen talousnakyma on edelleen ankea. Suomen, Pohjois-Karjalan ja Joensuun ty6ttdmyys on
ennatystasolla. Vaikka inflaatio on hidastunut ja korkotaso laskenut, ei merkittdvaa reaalitalouskaan-
nettd ole edelleenkdan tapahtunut. Suomen taloutta jarruttavat yleinen kansainvalinen epavarmuus,
vientindkymien heikkous ja kotimaisen kulutuksen alhainen taso. Rakentamisen nakyma jatkuu heik-
kona.

Kuntataloudessa lahivuodet tulevat olemaan edelleen vaikeita. TE-palvelut siirtyivat kuntien vas-
tuulle 2025 alusta lukien ja Joensuujohtoinen tyo on alkanut Pohjois-Karjalassa korkean tyottomyy-
den ja pienenevan rahoituksen lahtokohdista. Vaeston keskittyminen suurimmille kaupunkiseuduille
on jatkunut ja tulee jatkumaan. Kilpailu tydvoimasta, opiskelijoista ja yritysinvestoinneista kiristyy.
Lento- ja junayhteyksien kehittyminen ja sahkoverkkojen vahvistaminen ovat Joensuun edunajami-
sen painopiste jatkossakin.

Strategian visio, arvot ja vaikuttavuustavoitteet

Joensuun kaupungin visiona on olla vuonna 2030 vakiluvulla mitattuna Suomen kymmenen suurim-
man kaupungin joukossa. Talla hetkelld sijoitus on 11:sta. Kasvutavoitteen saavuttamiseksi inves-
toimme elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin, kehitdmme yliopistokaupunkiamme kansainvali-
sesti houkuttelevaksi, luomme uutta tyota yhdessa yritysten kanssa ja rakennamme toimillamme
ilmaston ja luonnon kannalta kestavaa kaupunkia.

Joensuussa toimitaan yhdenvertaisesti, yhdessa, rohkeasti ja kestavasti. Olemme kulttuurista ja ur-
heilusta tunnettu kasvatuksen ja koulutuksen suurkaupunki, fotoniikan suunnannayttaja ja Euroopan
metsapadkaupunki seka ymparistostdadn huolehtiva luontopositiivinen yrityskaupunki. Henkilokun-
tamme voi hyvin. Meilld on osaavimmat opettajat, muhkeimmat metsat, vuolaimmat vedet ja avu-
lisimmat asukkaat. Meilld elama on helppoa. Arki sujuu ja piddmme huolta luonnosta seka toisis-
tamme. Jokainen on hyvaksytty omana itsenaan. Kun on helppo hengittaa, on hyva kasvaa.

Tarkemmat kaupungin kehittamisen tahtotilamuotoilut on ryhmitelty viiden vaikuttavuustavoitteen
mukaisesti. Palvelut asukkaille, yrityksille ja sidosryhmille kattavat 1) hyvan arjen, hyvinvoinnin ja
osallisuuden, 2) opiskelun, tasa-arvoisen oppimisen ja sivistyksen sekd 3) kasvavan
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elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuun linjaukset. Sisaisind voimavaroina kasitellaan 4) kestavan
talouden seka 5) osaavan henkiloston ja hyvan johtamisen Joensuun tavoitteita.

Investointien tasoa nostetaan merkittavasti. Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan val-
tuustokaudella 2026-2029 noin 200 milj. euroa. Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot
huomioiden strategian puolivaliarvioinnin yhteydessa. Strategian I&hivuosien toimeenpanoa hallit-
seekin tasapainon l6ytaminen kasvun ja investointien mahdollistamisen ja talouden kestavyyden
kesken.

5 Talousarvion perustelut
5.1 Kuntalain sddnndkset talousarvion pohjana

Kaupungin talousarvion valmistelua ohjaa kuntalain talousarvion valmistelua koskevat saannokset.
Kuntalain 110 §:n mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéksyttédva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio oftaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymi-
sen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttédva myés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgéma
tulee kattaa enintaén neljén vuoden kuluessa tilinpéétéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksilbidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttémét maéarérahat ja tuloarviot seka
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mééaréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomdadaraisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa s&édettyé alijGédmén kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.
Kaytannossa saannoksista seuraa, etta kunta, jonka kuluvan vuoden taseen arvio on ylijadmainen,
voi tehda alijgdmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijagamaisyys ei kuitenkaan saa olla

suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijgama.

Kaupungilla oli vuoden 2024 lopussa taseessa kumulatiivista ylijadmaa 48,4 milj. euroa.
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5.2 Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman linjaukset

Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman linjaukset perustuvat kaupun-
gin uuteen strategiaan Hyva kasvaa Joensuussa. Talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaa oh-
jaa myds kaupunginvaltuuston 17.6.2024 hyvaksymat talouden sopeutusta koskevat linjaukset.

1. Hyva kasvaa Joensuussa — strategian Kestavan talouden Joensuu -tavoitteet

Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia, joka osoittaa suunnan ja tavoitteet kaikelle
kaupungin toiminnalle. Strategian mukaisesti tavoittelemme vuoteen 2030 mennessa sijoitusta Suo-
men kymmenen suurimman kaupungin joukossa. Talla hetkelld Joensuu on maan 11. suurin kau-
punki. Kaupunki investoi elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin, yliopistokaupunkimme on kansain-
valisesti houkutteleva, luomme uutta ty6ta yhdessa yritysten kanssa seka rakennamme toimillamme
ilmaston ja luonnon kannalta kestavaa kaupunkia. Kaupungin arvot ovat yhdessa, yhdenvertaisesti,
rohkeasti ja kestavasti.

Strategia sisaltaa viisi vaikuttavuustavoitetta, joiden toimenpiteet tarkentuvat vuosittain talousarvi-
ossa.

Palvelut asukkaille, yrityksille ja sidosryhmille
e Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu
e Opiskelun, tasa-arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu
o Kasvavan elinkeinoeldman ja tydllisyyden Joensuu

Sisaiset voimavarat
e Kestavan talouden Joensuu
e Osaavan henkiléstdn ja hyvan johtamisen Joensuu

Kestavan talouden Joensuu vaikuttavuustavoitteen tavoitelinjauksista erityisesti seuraavat ohjaavat
talousarvion laadintaa:

o Hoidamme taloutta vastuullisesti ja pitkajanteisesti. Ylijaamainen talous tukee investointiky-
kya. Veroprosentit pidetaan kilpailukykyisina suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden kasvu on hallittua.

¢ Investointien tasoa nostetaan merkittavasti. Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoi-
maan valtuustokaudella 2026-2029 noin 200 milj. euroa. Investointitasoa tarkistetaan talou-
den reunaehdot huomioiden strategian puolivaliarvioinnin yhteydessa.

2. Talouden sopeutuksen linjaukset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2024 talouden sopeutuksen linjaukset. Linjausten toimenpiteet
ulottuvat vuoteen 2030 asti ja ohjaavat siten myds vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelman laadintaa.

Talouden sopeutuksen linjausten perusteena on ollut kaupungin strategian taloustavoitteet. Linjauk-
set sisadltdvat seuraavia kokonaisuuksia koskevat tavoitelinjaukset toimenpiteineen:
e palveluverkko
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e palvelujen jarjestdminen

o taksat, maksut ja avustukset

e palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus

e omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

Lisaksi linjauksissa asetettiin tavoitteeksi pyrkia pitamaan kunnallis- ja kiinteistéveroprosentit 21 suu-
rimman kaupungin mediaanitasossa tulevien vuosien talouden tasapainon varmistamiseksi. Inves-
tointien osalta tavoitteeksi asetettiin mitoittaa tulevien vuosien investointitaso hallitusti siten, etta lai-
nakannan ja vuokra- seka leasingvastuiden taso vakautetaan.

Talouden sopeutustoimien kokonaisuus oli yhteensa 13,5 milj. euroa jakaantuen eri kokonaisuuksiin
seuraavasti:

Palveluverkko, kiinteistot 324000 1254000 1077000 1275000 1872000 5 802 000
yhteensi

Palvelujen jirjestidminen 42000 333000 333000 150000 0 868 000
yhteens3

Tulojen lisddminen, avustusten 347 000 1039000 243000 0 0 1629000
taso yhteensd

Palvelujen sisdltd, laatu ja laajuus 1216000 1298000 484000 220000 120000 3338000
yhteens3

Omaisuuden hallinta, 40000 956000 900000 0 0 1 896 000
omistajaohjaus yhteensa

Teemat yhteensa 1969000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000

Lisaksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eria yhteensa 6,8 milj. eurolla.

Kaupunginvaltuuston vuodelle 2025 hyvaksyma kunnallisveroprosentin muutos lisasi tuloja vuosita-
solla noin 3 milj. eurolla.

Talouden sopeutuksen linjausten mukaan sopeutustavoite on kokonaisuutena toimielinta sitova,
mutta toimielin voi kohdentaa asetettua tavoitetta toimielimen sisalla esityksista poiketen kuitenkin
niin, ettd euromaarainen tavoite toteutuu. Sopeutustoimien riittdvyytta seurataan ja toimenpiteita jou-
dutaan tarkastelemaan uudelleen, mikali talouden tasapainotavoite ei toteudu.

Kestavan talouden vaikuttavuustavoitelinjaukset seka talouden sopeutuksen tavoitteet huomioiva
talousarvio vuodelle 2026 on lahtokohtaisesti laadittu tasapainoon. Vuodelle 2026 kohdistuu kerta-
luontoisia eria vireilla olevasta kiinteistojarjestelysta hyvinvointialueen kanssa, mista seuraa, etta
talousarvio on ylijadmainen. Kertaluontoisten erien vaikutuksen poistuessa talous heikkenee vuonna
2027, mutta on tasapainossa ja strategian mukaisesti vahvistuu vuonna 2028.

5.3 Tuloperusteet

Verotulot

Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on yltanyt kahtena viime vuotena koko maan tasolle ja hieman sita pa-
remmaksikin. Vuonna 2023 maksuunpantu kunnallisvero aleni paaasiassa sote-uudistukseen
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liittyvan veroprosenttileikkauksen johdosta koko maassa 58,5 %. Joensuussa muutos oli -56,2 %.
Vuonna 2024 kasvu koko maassa oli ennakollisten tietojen mukaan 5,9 %, kun Joensuussa kunnal-
lisverotulojen muutos oli myds 5,9 %.

Kuluvana vuonna kunnallisverotuloja arvioitiin talousarviossa kertyvan 125 milj. euroa. Alkuvuonna
ennakoitiin, ettd kunnallisverokertyma voisi ylittaa talousarvion, mutta ennuste on heikentynyt vuo-
den aikana. Ennusteen muutosta selittdd seka arvioitua heikompi palkkasumman kehitys koko maan
tasolla ettd kuntaryhman jako-osuuteen tehdyt oikaisut vuoden 2024 ja 2025 osalta. Lopulliseen
vuoden 2025 toteutumaan vaikuttaa paitsi loppuvuoden verokehitys koko maan tasolla, myds vero-
tilityksiin vuoden 2024 valmistuvan verotuksen perusteella tehtavat oikaisut valtion ja kuntaryhman
jako-osuuden osalta seka kuntaryhman sisalla yksittaisten kuntien osalta. Tassa vaiheessa kuitenkin
ennakoidaan, ettad kunnallisverokertyma voi jaadda hieman talousarviossa arvioitua pienemmaksi.

Vuoden 2026 kunnallisveroprosentin tuottoon vaikuttaa paitsi tulo- ja tydllisyyskehitys myos verope-
rustemuutokset, mm. pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen keventaminen, tyotulovahennyksen
lapsikohtaisen korotuksen nosto ja tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden
poistaminen. Muutokset on huomioitu kunnallisveron kertymaarvioissa. Veroperustemuutosten ai-
heuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille.

Kuntaliitto on arvioinut (23.9.2025), ettd kunnallisverotilitykset kasvavat 6,1 % kuluvaan vuoteen
nahden. Verotulokertyman kasvua selittdaa osaltaan vuodelle 2025 kohdistuvat aiempaa verovuotta
koskevat oikaisut, jotka vaikuttavat vuoden 2025 vertailulukuun. Vuonna 2027 verotulojen arvioidaan
kasvavan koko maan tasolla 3,8 % ja vuonna 2028 4,5 %.

Nykyisilla veroperusteilla (8,1 %) kunnallisveroja arvioidaan kertyvan ensi vuonna noin 132,5 mil].
euroa. Tassa vaiheessa vuoden 2027 kertymaksi arvioidaan 137,5 milj. euroa ja vuonna 2028 142
milj. euroa.

Kiinteistévero

Kiinteistoveron tuotoksi vuoden 2025 talousarviossa on arvioitu 25,2 milj. euroa. Kertyman ennakoi-
daan jaavan noin 2,5 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmaksi Kiinteistdverotilityksiin heina-
kuussa tehtyjen aikaisempia verovuosia koskevien oikaisujen johdosta. Oikaisut perustuvat asiak-
kaille tehtaviin muutosverotuksiin, joita tehdaan esimerkiksi verotuksen oikaisulautakunnan paatok-
sen vuoksi.

Kiinteistoveroprosentit ja lain mahdollistamat vaihteluvalit:

Vaihteluvali Joensuu 2025 Joensuu 2026
Yleinen kiinteistovero rakennukset 0,93-2,00 % 1,10 % 1,10 %
Yleinen kiinteistdvero maapohja 1,30-2,00 % 1,30 % 1,30 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 % 0,45 % 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset 0,93-2,00 % 1,00 % 1,00 %
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 % 2,85 % 2,85 %
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00-6,00 % 3,00 % 3,00 %

Vuoden 2026 talousarviossa kiinteistoveroarvio nyKkyisilla veroperusteilla on 24,3 milj. euroa. Kiin-
teistoverokertyman arvioidaan pysyvan taloussuunnitelmakaudella vuoden 2026 tasolla.
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Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistus on ollut vireillda. Uudistuksen peruslahtokohtia on se, etta ta-
manhetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maaraytymisperusteisiin,
eivatka ne kuvaa riittdvan hyvin rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja. Lisaksi uudistuksen tavoit-
teena on aikaisempaa selkeampi ja lapinakyvampi arvostamisjarjestelma, joka on myds mahdollista
pitdd aiempaa tehokkaammin ajantasaisena. Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistoverotuksen ta-
soon. Taman takia veroprosenttien vaihteluvaleja tarkistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, etta
kunnat voisivat asettaa kiinteistoveroprosenttinsa siten, ettd verokertyma pysyy aiempien vuosien
tasolla. Hallituksen puolivalirihen 2025 kirjauksen mukaan hallitus toteuttaa arvostamisuudistuksen
siten, ettd uudistus on kohtuullinen kiinteistdjen omistajille. Kirjaukseen sisaltyy merkintad uudistuk-
sen portaittaisesta kayttéonotosta ja maksettavan kiinteistoveron maaran rajoituksista.

Yhteisbvero

Kuntaryhman jako-osuus vuonna 2025 on 23,65 %. Vuonna 2026 kuntaryhman jako-osuudeksi on
arvioitu 22,84 %.

Yhteisoveron kertymaarvio on heikentynyt vaimean suhdannetilanteen johdosta. Kuntaliitto on
(23.9.2025) arvioinut, ettd vuoden 2025 yhteisGverokertyma alenee 8,4 % edellisvuoteen nahden.
Vuonna 2026 yhteisGverokertyman on arvioitu kasvavan 5,6 %. Taloussuunnitelmakaudella yhteiso-
veron kasvuksi on arvioitu vuonna 2027 5,0 % ja vuonna 2028 3,7 %.

Yhteis6veron kertymaarvioissa on huomioitu vireilla olevat veroperustemuutokset. Merkittavin naista
on yhteisdéverokannan alentaminen kahdella prosenttiyksikélla 20,0 %:sta 18,0 %:iin vuonna 2027.
Tama alentaa yhteisdveron tuottoa yhteensa noin 830 milj. euroa, josta kuntaryhman osuus on noin
190 milj. euroa. Yhteisdveron veroperusteisiin tehtavat muutokset kompensoidaan kuitenkin kunnille
yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla, joten muutos ei Iahtokohtaisesti heikenna kuntataloutta.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,198 %. Osuus maaraytyy kah-
den viimeksi valmistuneen verotuksen keskiarvona. Verohallinnon 1.10.2025 julkaisemien ennakol-
listen tietojen mukaan Joensuun jako-osuuden ennakoidaan hieman kasvavan vuodelle 2026. En-
nakollisiin tietoihin liittyy kuitenkin vield epavarmuutta ja lopulliset jako-osuudet vahvistetaan vasta
vuoden 2026 puolella.

Vuonna 2025 yhteisGveroja arvioidaan kertyvan 19,5 milj. euroa, mika on talousarviossa arvioitua
(20,7 milj. euroa) vahemman. Kaupungin yhteisdverokertymaksi vuodelle 2026 nykyisella jako-osuu-

della arvioidaan 20,5 milj. euroa, vuonna 2027 21,7 milj. euroa ja vuonna 2026 22,8 milj. euroa.

Yhteenveto verotulojen kehitysarviosta

TA2025 TAE2025 TA2026 TS2027 TS2028
Kunnallisvero 125000 125000 132500 137500 142000
Kiinteistévero 25200 22700 24300 24300 24300
Osuus yhteisoverontuotosta 20700 19500 20600 21700 22800
Verotulot yhteensa 170900 167 200 177 400 183 500 189 100
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Valtionosuudet

Vuoden 2026 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioesitykseen ja ennakollisiin valtion-
osuuslaskelmiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjasto-
jen laskennalliset kustannukset seka asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen
kulttuuritoimen laskennalliset perusteet. Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot poistuvat kuntien val-
tionosuuslaskennasta.

Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia on koskenut yksi yhteinen ikaryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-
vuotiaat, 7-12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat ja yli 16-vuotiaat). Jarjestelmaan sovelletaan ikaryhmityksen
lisdksi seuraavia kriteereita: sairastavuus, tyéttémyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukasti-
heys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentamalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten
yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri. Nai-
den perusteiden lisaksi kunnille mydnnetaan valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisdosia ovat syr-
jaisyys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus seka hyte-kerroin ja vaestonkasvu.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ika-
ryhmille, kriteereille ja lisdosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ikaryhmittain (asukasluku
x perusosan hinta) ja kriteereittdin (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus
lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairau-
det.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myds verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssa on 10 %:n omavastuu. Tasausvahennys on
10 %. Voimalaitosten osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset, ja niiden veropro-
sentteina kaytetdan tasauksen laskennassa yleista (keskimaaraista) kiinteistéveroprosenttia.
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Sote-tehtavien siirtyessa pois kunnilta valtionosuusjarjestelmaan lisattiin vuonna 2023 toistaiseksi
pysyva, sote-kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitin. Rajoittimessa ei huomi-
oida valtionosuusjarjestelman varsinaisia uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastaan puhtaasti sote-
tehtavien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muutokset. Toisin sanoen rajoitin maaritettiin niin kutsu-
tulla "poikkileikkaushetkelld”, kun jarjestamisvastuu siirtyi vuodenvaihteessa 2022—-2023. Sote-siir-
ron muutosrajoittimen lisaksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtymakau-
della seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla siitymatasauksella. Siitymatasauksen maaraa alenne-
taan vuosina 2023-2026 vuosittain siten, ettd muutos rajataan +/-15 euroon/asukas per vuosi. Vii-
dentend vuonna muutos on enintdan +/-60 euroa/asukas, joka jaa toistaiseksi pysyvana voimaan.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen myo6ta valtionosuuksiin lisattiin uusia kriteereita vuo-
den 2025 alusta lukien. Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyi nykyista laajempi vastuu tyéttémyys-
turvan rahoituksesta. Laajeneva rahoitusvastuu korvattiin kunnille pysyvalla valtionosuuden lisayk-
selld. Korvaus maaritetddn vuonna 2023 maksettujen tydttdmyysetuuksien maksatuksesta tyotto-
myyskassoille ja Kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen pe-
rusteella. Korvausta tarkistetaan vuosittain kansanelakeindeksilla. Hallitusohjelman mukaisesti kan-
sanelékeindeksiin sidottuja etuuksia ei kuitenkaan koroteta vuosina 2024—2027. Korvauksen taso
tarkistetaan seuraavan kerran varainhoitovuodelle 2028.

Tyoéttomyysturvaetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen lisdksi valtionosuuksien maarassa huomi-
oitiin kuntien vastuulle siirtyvien TE-palveluiden rahoitus. Tehtavan valtionosuusrahoitus kohdenne-
taan kuntiin kahden kriteerin kautta, joilla on molemmilla yhta suuri painoarvo. Tyoikdisen vaeston
maara (18-64-vuotiaat) muodostaa yhden kriteerin ja toinen rahoitusta kohdentava kriteeri on laajan
maaritelman mukainen tyéttémien maara, joka kasittda seka tydttémat tydnhakijat etta palveluissa
olevat. Taman lisaksi malliin sisaltyy kotoutumiskoulutusta koskeva poikkeus, jonka rahoitus koh-
dennetaan vieraskielisyyskriteerin kautta. Rahoitusmalliin sisaltyy palveluiden rahoituksen osalta
kahden vuoden siirtymaaika, minka aikana osa rahoituksesta maaraytyy kuntakohtaisen kustannus-
tiedon perusteella. Loput rahoituksesta maaraytyy laskennallisen valtionosuuden mukaan.

Peruspalvelujen valtionosuuksien maaraksi on arvioitu vuonna 2026 koko maan tasolla 3,55 mrd.
euroa. Valtionosuus kasvaa valtion vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 185,5
milj. euroa.

Vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,5 % (111,1 milj. euroa). Hallitus-
ohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan kuitenkin yhta
prosenttiyksikkda vastaava vahennys vuosina 2024—2027. Vuonna 2026 vahennys pienentaa val-
tionosuutta 31,6 milj. euroa

Valtionosuuksien tasossa on huomioitu useita eria, joista osa vahentaa valtionosuuksia ja osa lisda
niiden maaraa. Tehtavamuutokset kasvattavat nettomaaraisesti valtionosuuden tasoa 69 milj. euroa.
Suurimmat valtionosuuksia lisdavat vaikutukset ovat oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistus (53,5
milj. euroa), perusopetuksen kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen (12,0 milj. euroa), yksityisten ope-
tuksen jarjestdjien kotikuntakorvausten nosto 100 prosenttiin (6,4 milj. euroa) ja kotihoidontuen Nor-
jan mallin kayttéonotto (1,2 milj. euroa). Valtionosuuden tasoa sen sijaan vahentaa kuntien tyollista-
misvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden tyéttémien tydnhakijoiden osalta (2,2 milj. euroa)
ja tyénhakijan palveluprosessin keventaminen (0,7 milj. euroa). Liséksi esi- ja perusopetuksen tuen
asiakirjojen vahentaminen ja tyottdmyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen kumoaminen laskevat
valtionosuuden tasoa yhteensa hieman alle yhden miljoonan euron verran.
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Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2026 huomioon noin 21,8 milj. euron maaraai-
kainen vahennys kuntien velvoitteiden ja tehtavien purkamiseen liittyen. Valtionosuuden tasossa
otetaan huomioon myds noin 167 milj. euron maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointi-
alueille siirtyneiden tulojen ja kustannusten tasaukseen vuoden 2023 osalta. Lisaksi valtionosuuden
tasossa otetaan huomioon vuodelle 2024 tehdyn 192 milj. euron maaraaikaisen lisdyksen takaisin-
perintaan liittyva 64 milj. euroa. Uutena vahennyksend huomioidaan hallituksen paattdmien kasvu-
toimien rahoitukseen liittyva 75 milj. euron pysyva valtionosuuden vahennys.

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutus vuodelle 2026 on noin
127,5 milj. euroa valtionosuutta lisaava.

Valtionosuuden tasossa on edelld mainittujen muutosten lisaksi huomioitu vuodelle 2026 teknisina
lakisaateisina muutoksina valtionosuuden laskentaan vaikuttavina tekijoitda nettomaaraisesti yh-
teensa -13,4 milj. euroa. Merkittavin valtionosuuden tasoa nostava tekija on asukasluvun ja lasken-
tatekijoiden muutos, yhteensa 12,8 milj. euroa. Eniten valtionosuuden tasoa laskee perustoimeen-
tulotuen kuntien rahoitusosuuden muutos 17,6 milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,73 vuonna 2026.

Valtionosuuksiin sisaltyvat veroperustemuutosten kompensaatiot esitetdan valtion talousarviossa
valtionosuuksista omalla momentillaan. Vuonna 2026 verotulomenetysten korvaukset ovat yhteensa
534 milj. euroa. Korvausten taso alenee nettomaaraisesti 6,5 milj. euroa.

Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun kaupungin vuoden 2026 peruspalvelujen valtionosuus
on noin 44,6 milj. euroa ja veroperustemuutosten kompensaatiot 8,6 milj. euroa.

Valtionosuuslaskelma voi vield tarkentua maaraytymisperusteiden muutosten ja verotulotasauksen
tarkentumisen myo6ta talousarviovalmistelun edetessa.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maaraan vaikuttaa
opetus- ja kulttuuriministeridon valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
ton, likunnan ja nuorisotydn seka orkestereiden ja museoiden rahoitus). OKM:n valtionosuuksien
maaraan vaikuttaa suoritemaarien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkildtydvuodet) muutokset seka
mahdolliset yksikkohintojen muutokset. Yksikkdhintoihin vaikuttaa indeksikorotukset sekd kustan-
nustason tarkistus, mutta myods muita muutoksia. Esimerkiksi aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionra-
hoitusta vahennetdan vuodelle 2026, mika pienentaa yksikkdhintaa. My6s ns. pienten lukioiden lisa
muuttuu, minka seurauksena kaupungin saama lukiorahoituksen yksikkdéhinnan korotus poistuu as-
teittain.

Alustavien laskelmien mukaan kaupungin saama OKM:n valtionosuus vuodelle 2026 on kunnan
omarahoitusosuuden jalkeen noin 2,6 milj. euroa.

Valtionosuuksien maaraksi on arvioitu vuodelle 2026 yhteensa 55,8 milj. euroa. Valtionosuudet kas-
vavat runsas 3,5 milj. euroa vuoteen 2025 nahden. Valtionosuuksia kasvattaa erityisesti verotulota-
sauksen seka vieraskielisyyskriteerin perusteella saatavan rahoituksen kasvu. Valtionosuuksia puo-
lestaan vahentaa erityisesti uusi valtionosuusleikkaus, TE-rahoituksen pieneneminen siirtymaaikaa
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koskevien saanndsten mukaisesti seka OKM:n takautuvien korvausten pieneminen vuoteen 2025
nahden.

Vuosina 2027-2028 valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan vuoteen 2026 nahden. Vuonna 2028
valtionosuuksia nostaa erityisesti sote-siirtoon liittyvien maaraaikaisten leikkausten paattyminen.

Valtionosuusarvioon sisaltyy merkittava riski vuodesta 2027 alkaen vireilla olevan kuntien rahoitus-
jarjestelman uudistamisen johdosta. Uudistuksen voimaantulo on viivastynyt, mutta tavoitteena on,
etta uusi valtionosuusjarjestelma olisi kaytossa vuoden 2027 alusta lukien. Esityksen sisalto ei tdssa
vaiheessa ole tiedossa, mutta selvityshenkildiden loppuvuodesta 2024 luovuttaman raportin mukai-
nen esitys merkitsisi Joensuulle merkittavaa valtionosuuksien tason alenemista.

Vuoden 2026 valtionosuuslaskelmat Liite 1.
Maksut ja taksat

Taksojen ja maksojen tasoa koskevat linjaukset sisaltyvat talouden sopeutusta koskeviin linjauksiin.
Kaupungin paatdsvallassa taksojen ja maksujen osalta korotusten vaikutuksia kayttajamaariin tulee
seurata jatkuvasti. Tavoitteena on, etta palveluiden kavijamaarat kasvavat, mika tuo lisaa tuloja kau-
pungille. Lautakunta paattaa taksojen ja maksujen korotuksista vuosittain. Enimmaiskorotus vuosi-
tasolla voi olla inflaatio tai 2%.

Kunta-alan kustannusmuutosta kuvaavaan peruspalvelujen hintaindeksin muutos vuodelle 2026 on
3,5 %. Kaupungin paatdsvallassa olevien maksujen muutos on siten kunta-alan kustannustason
muutos huomioiden 3 %.

Talouden sopeutustoimenpiteisiin sisaltyvien tavoitteiden mukaisesti kulttuuripalveluiden seka kau-
punkiympariston toimialan maksujen tasoja korotetaan, mika tarkoittaa sita, ettd naiden maksujen
taso voi nousta enemman kuin edella esitetty inflaation mukainen muutos. Palveluiden kysynnan
muutos kasvattaa joukkoliikenteen seka orkesterin tuloja. Kaupungintalon muutos museoksi valmis-
tui ja lisdd museoiden tuloja.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan 1.8.2026. Enimmaismaksut nousevat, mutta vas-
taavasti asiakasmaksujen laskennassa huomioitavat tulorajat muuttuvat, joten kokonaisuutena tulo-
kertyman ei maksujen tarkistamisen my6ta oleteta nousevan. Sen sijaan hoidossa olevien lasten
maaran vaheneminen vaikuttaa tulokertymaan.

Muut toimintatulot

Kayttétalouden tuloarvioissa on otettu huomioon vuosittainen tonttien myyntivoittotavoite (2 milj. eu-
roa), maankayttékorvausten arvio seka maanvuokrien ennakoitu muutos.

Hyvinvointialueen muutoksen my6ta kunnat eivat voi enaa vuoden 2026 alusta lukien vuokrata sote-
rakennuksia hyvinvointialueelle. Rakennukset tulee joko myyda tai yhtioittaa. Muutokseen liittyva
vireilld oleva kiinteistojarjestely hyvinvointialueen kanssa (KV 16.6.2025 § 91) on huomioitu vuoden
2026 talousarviossa. Jarjestely tuottaa kertaluontoisen myyntivoittotulon, joka parantaa kertaluon-
toisesti vuoden 2026 tulosta 7,8 milj. eurolla. Myyntivoitosta tonttien osuus on 3,5 milj. euroa ja kir-
jautuu yleishallinnon tulosalueelle. Rakennusten myyntivoiton osuus 4,3 milj. euroa on puolestaan
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huomioitu Tilakeskuksen tulostavoitteessa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuusto on hyvak-
synyt jarjestelyn osana investointisuunnitelmaa, mutta kauppa edellyttaa valtiovarainministerién hy-
vaksynnan.

Hyvinvointialueelle myytavien kiinteistéjen lisaksi kaupungilla on myds eraita muita kiinteistoja, joista
yli puolet on vuokrattu hyvinvointialueelle. Nama kohteet on tarkoitus jarjestella vuoden 2025 lop-
puun mennessa uudelleen. Talousarviovaikutukset kuluvan vuoden talousarvioon tarkennetaan hy-
vinvointialueen kiinteistojarjestelyn saatua ministeriéon hyvaksynnan ja tuodaan tarvittavilta osin kau-
punginvaltuuston hyvaksyttavaksi joulukuussa. Mikali jarjestely viivastyy vuoden 2026 puolelle, muu-
tokset huomioidaan vuoden 2026 talousarviomuutoksen yhteydessa.

Lisaksi talousarviossa on huomioitu talouden sopeutusohjelman mukaiset vuoden 2025 tuloja lisaa-
vien kertaluontoisten toimenpiteiden vaikutusten poistuminen. Tama heikentaa talousarviota kulu-
vaan vuoteen nahden 4 milj. euroa. Tasta 3 milj. euroa kohdentuu kayttétalouteen (puun myynnin
maara vuosina 2024-2025, muiden kuntien alueella sijaitsevasta metsdomaisuudesta luopuminen).
Mikali talouden sopeutuksessa maaritellyt metsdomaisuuden myyntitoimeksiannot eivat ole toteutu-
neet vuoden 2025 loppuun mennessa, huomioidaan tavoitteen siityminen vuoden 2026 talousar-
viomuutoksen yhteydessa.

Peruskaupungin tulojen yhteenveto

pl. sisaiset erat

Muuttulot;
15%

Verotulot;

Myynti-ja 56 %

maksutulot; 11 %

Valtionosuudet;
18 %

5.4 Menoperusteet

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu huomioiden talouden sopeutuksen linjaukset seka toimintame-
noihin ja -tuloihin kohdistuvat muutostekijat. Tavoitteena on, etta kayttétalouden menokasvu jaa ta-
solle, joka mahdollistaa talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella vahvistuvan, ylijgamaisen talou-
den.

Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.
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Henkilostomenot

Virka- ja tyoehtosopimuksista saavutetut neuvottelutulokset on tehty sopimuskaudelle 1.5.2025—-
29.2.2028.

Talousarviossa on huomioitu sopimuksen mukaiset muutokset. Vuosikeskiarvovertailussa palkat
nousevat vuonna 2025 vuoteen 2024 nahden 2,78 %. Vuonna 2026 palkkasumma kasvaa 3,18 %
javuonna 2027 3,85 %. Palkankorotusten vaikutukset on huomioitu tulosaluekohtaisissa kehyksissa.
Kokonaisuutena palkankorotukset nostavat henkildstémenoja Iahes 4,0 milj. euroa kuluvaan vuo-
teen nahden.

Palkkojen sivukuluissa on huomioitu Kevan antamat arviot. Palkkaperusteinen elakemaksu muodos-
tuu kaikille jasenyhteiséille samansuuruisesta tydansiopohjaisesta elakemaksusta seka jasenyhtei-
sOkohtaisesti vaihtelevasta tydkyvyttdmyyseldakemaksusta. Kevan antaman arvion mukaan palkka-
perusteisen maksun suuruus vuodelle 2026 on 24,62 %. Palkkaperusteisen maksun sisaltdman tyo-
kyvyttomyyseldkemaksun suuruudeksi on arvioitu 1,02 %. Palkkaperusteinen maksu sisaltaa tydn-
tekijan elakemaksun osuuden (7,30 %).

Palkkojen sivukuluprosenttiin vaikuttaa myds sairausvakuutusmaksun, tyottdmyysvakuutusmaksun
ja tapaturmavakuutusmaksun muutokset. Kokonaisuutena KuEL:n alaisten tyonantajan palkkojen
sivukuluiksi on arvioitu 20,77 % ja VaEL:n alaisten peruskoulujen ja lukioiden opettajien sivukuluiksi
20,68 %

Henkilosivukulujen kokonaisuuteen vaikuttaa myos tasausmaksu. Vuoden 2026 tasausmaksun ko-
konaismaaran arvioidaan olevan koko maan tasolla 605 000 000 euroa. Tasausmaksun kokonais-
maarasta arvioidaan kohdistuvan kunnille yhteensa 294 635 000 euroa. Kevan valtuusto vahvistaa
vuoden 2026 lopullisen tasausmaksun joulukuussa 2025.

Kuntien osuus tasausmaksusta jaetaan kuntien kesken verotulojen ja valtionosuuksien suhteessa.
Kevan antaman arvion mukaan kaupungin tasausmaksun suuruus vuonna 2026 on 3,5 milj. euroa.
Tasausmaksu ei nouse vuoteen 2025 nahden.

Henkiléstdmenojen kokonaistasoon vaikuttaa myos henkilostomaaran ja henkilotydvuosien muutok-
set. Arvio henkildstomenoista sekd henkildtydvuosien muutoksesta on esitetty luvussa 5.4.

Toimitilat

Joensuun kaupungin toimitilojen sisaisten vuokrien maaraytymisperusteet vuosille 2023-2026 paa-
tettiin vuonna 2022 (KRAKLTK 24.5.2022 § 83). Sisaisten vuokrien muutos on sidottu padomavuok-
rien osalta elinkustannusindeksin muutokseen ja hoitokulujen osalta kiinteiston hoidon yllapidon kus-
tannusindeksiin. Elinkustannusindeksin muutos on 0,47 % (huhtikuu 2024-huhtikuu 2025) ja kiinteis-
ténhoidon yllapidon kustannusindeksi 1,42 % (Q4/2024 — Q4/2025). Vuokrien tasoon vaikuttaa myds
yllapitovuokrien tarkistus toteutuneiden menojen mukaisesti (vuosi 2024) seka rakennusten teknis-
ten arvojen tarkistus 31.12.2024. Lisaksi maa-alueiden sisdinen vuokra tarkistetaan vuosittain elin-
kustannusindeksilla. Muutokset vaikuttavat sisaisten vuokrien tasoon, mutta muutokset on huomioitu
tulosaluekohtaisissa talousarvioissa. Tilavuokrien muutoksissa on huomioitu myos palveluverkon
muutosten vaikutus.
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Toimitilojen sisaisen vuokran maaraytymisperusteet vuosille 2027-2030 valmistellaan kaupunkira-
kennelautakunnan paatdksentekoon kevaalla 2026. Paatds toimii osana vuoden 2027 talousarviota
ja taloussuunnitelmakautta vuosille 2028-2029.

Kaupunki luopuu toimitiloista, joita se ei tarvitse omassa palvelutuotannossaan. Linjauksella vahen-
netdan korjausvelan maaraa ja vapautetaan resursseja palvelutuotannon tilojen turvallisuuden ja
terveellisyyden varmistamiseen. Tyhjien tilojen kustannukset on kohdennettu kaupunkirakennelau-
takunnan hallinnon tulosalueelle. Tulosalueelle on kohdennettu myoés talouden sopeutusohjelman
mukainen tyhjien tilojen maaraa ja siten yllapitokustannusten vahentamista koskeva tavoite. Kay-
tosta poistettujen tilojen purkukustannukset on huomioitu Tilakeskuksen tulostavoitteessa.

Koska kaupunki ei voi enda vuoden 2026 alusta lukien vuokrata sote-rakennuksia hyvinvointialu-
eelle, vuoden 2026 talousarviossa Tilakeskuksen tuloarviossa ei ole huomioitu en&aa sote-rakennus-
ten vuokratuloja. Vastaavasti myds toimintamenoarviot pienenevat ja kohteiden suunnitelman mu-
kaiset poistot jaavat pois.

Kaupungin elinvoiman kannalta tarkedn musiikki- ja kulttuuritalon toteutuksen valmistelua jatketaan
yhteistydssa hankinnan neuvotteluvaiheeseen valikoituneen toimijan kanssa, mikali neuvotteluvai-
heen jalkeen saatava tarjous musiikki- ja kulttuuritalon toteutuksesta ja toiminnasta on hyvaksyttava.

Tehtévien ja palveluiden kysynnan sekda muut toimintamenojen muutokset

Talousarviossa on myods huomioitu tehtavien ja velvoitteiden seka palveluiden tarpeen muutoksista
aiheutuvia muutostarpeita, kuten oppimisen tuen muutos, perusopetuksen vuosiviikkotuntimaarien
kasvu, oppilasmaarien muutokset perusopetuksessa sekad hoidossa olevien lasten maaran muutok-
set varhaiskasvatuksessa. Lisaksi talousarviossa on huomioitu arvio merkittavimpien ostopalvelui-
den kustannustason muutoksesta (erityisesti puhtaus- ja ateriapalvelut seka logistiikkapalvelut) ja
joukkoliikenteen kustannusten nousu palvelutasomuutosten seka Kelan koulumatkatuen vahenemi-
sen myota.

Kaupungin maksuosuus tyollisyysalueen palveluihin on mitoitettu vastaamaan valtionosuutta, jota
kaupunki laskennallisesti saa siirtyneisiin TE-palveluihin. Tyéttdmyysturvan rahoitusvastuussa on
huomioitu kuluvan vuoden kehitys seka varauduttu siihen, etta rahoitusvastuu on kokonaisuutena
vuotta 2025 korkeampi, koska tyodllisyyden kaanne vaikuttanee rahoitusvastuun menoihin viiveella.
Kotoutumisen laskennallisten korvausten tason arvioidaan laskevan kuluvaan vuoteen nahden.

Kayttétaloudessa on huomioitu myds kaupunginvaltuuston 17.6.2024 paatéksen mukaiset talouden
sopeutuksen tavoitteet. Pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden vaikutus on noin 2,4 milj. euroa.
Kaupunginvaltuuston hyvaksymissa talouden sopeutuksen linjauksissa asetettu tavoite ei toteudu
taysimaaraisesti vuonna 2026, koska osa tavoitteista toteutuu pidemmalla aikavalilla.

Vuosien 2027-2028 tulosaluekohtaisissa talousarvioissa on huomioitu kustannustason muutos seka
talouden sopeutuksen mukaiset toimenpiteet ja merkittavat muutokset palveluverkossa tai palvelu-
jen kysynnassa (lasten maaran muutos).
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Investointimenot

Kaupungin strategian Kestavan talouden Joensuu vaikuttavuustavoitteen linjauksen mukaisesti in-
vestointien tasoa nostetaan merkittavasti. Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan val-
tuustokaudella 2026-2029 noin 200 miljoonaa euroa. Investointitasoa tarkistetaan talouden reuna-
ehdot huomioiden strategian puolivaliarvioinnin yhteydessa. Investointeja ohjaa myds strategiaan
kirjattu tavoite hallitusta lainakannan seka vuokra- ja leasingvastuiden kasvusta.

Investointitason nousu tapahtuu asteittain taloussuunnitelmakaudella. Vuosina 2025-2026 investoin-
tien maara on tasolla, jossa kaupunki ei kaytanndssa juuri velkaannu. Vuonna 2026 investointimenot
ovat kokonaisuutena runsas 38 milj. euroa. Investointien tason noustessa voimakkaasti vuodesta
2027 eteenpain, lainakannan kasvu nopeutuu. Kokonaisuutena taloussuunnitelmakauden 2026-
2028 investointimenojen maara on 139 milj. euroa.

Investointitason kasvun vaikutukset nakyvat tuloslaskelmassa viiveella lainakannan kasvun ja val-
mistuvien investointien myo6ta kasvavien kayttdtalouden kustannusten myota. Investointitason to-
teuttaminen edellyttda talouden vahvistamista ja strategiassa tavoitteeksi asetettua ylijagamaista ta-
loutta. Korkea investointitaso johtaa strategiakauden lopussa sopeutustarpeeseen investoinneista
seuraavan menojen kasvun seurauksena, mikali taloutta ei saada vahvistettua tavoitteen mukaisesti.

Investointien tasoa ohjaa paitsi lainakantaa- ja vastuita seka investointien kokonaistasoa koskeva
tavoite, myds strategiaan sisaltyvat toimitila- ja yhdyskuntatekniikan investointien priorisoinnin lin-
jaukset. Linjaukset on esitetty talousarviokirjan investointiosassa ko. tulosalueiden kohdalla.

Investointipaatdsten yhteydessa arvioidaan aina myos investointien toteutus- ja rahoitusmalli: osa
investoinneista voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi leasingrahoi-
tuksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen rakenteeseen, tasataan inves-
toinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin kassavirtaan seka pienennetaan lainasalkun jalleenra-
hoitukseen liittyvia riskeja. Rahoitusriskien ohella pienennetddn myds omistamiseen liittyvia riskeja.

Rahoitusmenot ja tulot

Rahoitusmenoissa on huomioitu lainakannan kehitysarvio sekd korkotason muutoksen vaikutus kor-
komenoihin. Lainakannassa on huomioitu vireilla oleva kiinteistojarjestely hyvinvointialueen kanssa.

Korkotason muutoksen arvio perustuu rahoitussopimusten hallintajarjestelma Apollo-ohjelmaan si-
saltyvaan markkina-arvioon korkojen kehityksesta. Lainasalkun korkomenojen tasoksi on vuodelle
2026 arvioitu 5,6 milj. euroa.

Korkotuloissa on huomioitu kaupungin antolainojen korkotulot. Peruskaupungin antolainojen korko-
tulot alenevat erityisesti Joensuun Vesi -liikelaitokselle myonnetyn bullet-lainan erdantymisen seu-
rauksena. Valtuuston hyvaksymien talouden sopeutuksen linjausten mukaisesti kaupunki ei lahto-
kohtaisesti endd myoénna kolmassijalainoja vuokrataloyhtidille.

Muissa rahoitustuloissa on Joensuun Veden ja Tilakeskuksen maksamat korvaukset peruspaa-
omasta (Vesi 0,8 milj. euroa, tilakeskus 5,5 milj. euroa). Muiden rahoitustulojen maara alenee vuo-
teen 2025 nahden, koska vuoteen 2025 kohdistuu talouden sopeutusohjelman mukainen
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kertaluontoinen osinkotulo. Mikali kertaluontoinen osinkotulo ei toteudu vuoden 2025 aikana, huo-
mioidaan tavoitteen siirtyminen vuoden 2026 talousarviomuutoksen yhteydessa.

Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistot ovat arviolta 28,5 milj. euroa. Suunnitelman mukaiset poistot
alenevat vuoteen 2025 nahden sote-rakennusten poistuessa kaupungin taseesta.

Lisaksi arvonalentumisissa on huomioitu North Karelia Growth Fundin kaupungin osuuteen kohdis-
tuvat alaskirjaukset. Arvonalentumisten arvio on 0,03 milj. euroa.

Peruskaupungin menojen yhteenveto

Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen tiliryhmittain pl. sisaiset erat

Muut menot;
13%
Avustukset; ‘

Henkildstdmenot;
45%

9%

Palvelujen ostot;

2%

Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen toimielimittain

Muuttoimielimet; Kaupunginhallitus;
1,3% 15,3 %
Kaupunkirakenneltk;
20,2%
Tydollisyysalue;
6,1%

Kulttuuri- ja

liikuntaltk;

10,8 %
Kasvatus-ja

koulutusitk; 46,3 %
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Kayttotalouden muutokset tulosaluetasolla on esitetty yksiloityina liitteessa 2 ja tuloslaskelmat toi-
mielimittain ja investointiosan yhteenveto liitteessa 3.

5.5 Henkilosto

Henkilostoa koskevat strategiset tavoitteet

Osaavan henkildstdn ja hyvan johtamisen Joensuu on yksi strategian painopistealueista. Strategian
paivitettyjen tavoitelinjausten mukaan

1. Kaupunki on haluttu tydpaikka ja tyénantajakuvamme on hyvalla tasolla. Rekrytoimme osaa-
via tydntekijoita ja onnistumme sitouttamaan heidat pitkaaikaisesti.

2. Kaupungin henkildsté on osaavaa ja innostunutta tydssaan. Edistamme tyon ja muun elaman
yhteensovittamista, olemme perhemydnteinen tydnantaja ja tuemme tydyhteistjen kehitty-
mistd monikulttuurisiksi.

3. Edistamme henkildston tydssa kehittymista, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjoamme mah-
dollisuuden kehittya tehtavassa ja tyduralla. Laadukkaisiin tyoterveyspalveluihin paasee no-
peasti ja panostamme myo6s mielen hyvinvointiin.

4. Johtamisemme on kannustavaa, luottamusta rakentavaa ja tyossa onnistumista tukevaa.
Edistdmme aktiivista osallistumista, arvostamme vastuunottoa ja viestimme positiivisuuden
kautta. Haluamme, etta jokainen tydntekija kokee olonsa tarkeaksi ja turvalliseksi.

Kevaalld 2022 hyvaksytty henkiléstdohjelma paattyy vuoden 2025 lopussa ja henkildstéohjelman
tavoitteet on paaosin saatu taytettya. Alkavalle strategiakaudelle ei laadittu erillista henkildstoohjel-
maa, vaan henkiléstdpoliittisia linjauksia ohjataan suoraan kaupungin strategian kautta. Talousar-
vion vuosittaiset tavoitteet ja mittarit ovat valietappeja strategian henkildstétavoitteiden saavuttami-
sessa.

Vuoden 2026 henkilostosuunnitelma

Vuoden 2026 henkildstésuunnitelma on laadittu talousarvioprosessin osana. Henkildstdsuunnitelma
ohjaa vahvasti henkildstoresurssin kohdentamista ja rekrytointeja.

1. Vuoden 2026 rekrytoinnissa huomioitavat linjaukset

Henkildéstdsuunnitelmassa on ennakoitu tiedossa olevat vuoden 2026 talousarvioon sisaltyvat muu-
tokset. Suurin osa vuoden 2026 rekrytointitarpeen muutoksista on seurausta eldkepoistumasta,
mutta suunnitelmassa on huomioitu talousarviolinjausten mukaisesti myds palvelutarpeen ja tehta-
vien ja velvoitteiden muutoksista aiheutuvia henkildstomuutoksia.

Vuoden 2026 aikana rekrytointitarpeeseen vaikuttaa myos henkiléston muu vaihtuvuus seka toimin-
nan laajuuteen kohdistuvat muutokset. Henkilostosuunnitelmassa esitettyjen muutosten lisaksi vuo-
den 2026 aikana rekrytointeja on mahdollista tehda seuraavien edellytysten tayttyessa:

- Rekrytointi perustuu yksikon henkildston vaihtuvuuteen, jota ei ole ollut mahdollista ennakoida
henkildstésuunnitelman valmistelun yhteydessa. Ennen rekrytoinnin kaynnistamista on arvioi-
tava mahdolliset tehtavankuvan muutostarpeet.
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- Ennen viran tai erityisesti ulkoiseen hakuun laitettaessa, on harkittava, onko tehtavaan sijoitet-
tavissa tyOkykyista tai toiminnallisten tarpeitten takia uudelleensijoitettavaa henkil6a. Taman jal-
keen harkitaan viela sisdisen haun mahdollisuus ennen kuin laitetaan tehtava julkiseen hakuun.

- Rekrytointi perustuu ulkopuoliseen hankerahoitukseen ja hankkeen omavastuuseen on varau-
duttu talousarviossa.

- Rekrytointi perustuu ennakoimattomaan palvelutarpeen muutokseen. Ennen rekrytoinnin kayn-
nistamista on varmistettava maararahan riittavyys.

2. Huomioitavat asiat henkildstésuunnitelman toteuttamisessa ja paattamisessa

- Maaraaikaisen henkildston maaraa tarkastellaan toistuvasti. Henkildst6a vakinaistetaan tarvitta-
essa tehtavissa, joissa maaraaikaista henkilostda on merkittavasti ja samanaikaisesti ei ole nah-
tavissa maaraaikaisen henkildstdén tarpeen vahentymista. Nain sitoutetaan tyontekijoita palve-
lukseemme ja vakiinnutetaan tydpaikkojen arkea seka vahennetaan hallinnollista rekrytointeihin
liittyvaa tyota.

- Tuntiopettajien osalta voi hyvinvointipalvelut tehda esityksen kaupunginhallitukselle perustaa
vastaavat virat ja siirtda kyseiset tuntiopettajat perustettaviin virkoihin, mikali tuntiopettajalla on
toistaiseksi voimassa oleva virkasuhde, opetusvelvollisuus jo pitkaan ylittanyt lehtorin, erityis-
opettajan, erityisluokanopettajan tai luokanopettajan opetusvelvollisuusrajan ja opetustuntien
maara ei vahene kyseisessa aineessa. Henkildstopalvelut seuraavat ja arvioivat tilannetta sdan-
nollisesti.

- Tydsuhteisia tehtavid ei perusteta, muuteta tai lakkauteta. Niiden tayttdmenettely perustuu ta-
lousarvion ja henkilotydvuosien seurantaan seka rekrytointilupiin, jolla mm. varmistetaan nimik-
keiston sailyminen linjakkaana.

- Vuoden 2026 aikana jatketaan vuosille 2026—2027 jo paatettyja sopeuttamistoimenpiteitd seka
valmistellaan paatoksentekoa varten viela keskeneraisia sopeuttamistoimenpiteita koskien pal-
veluverkkomuutoksia koulujen ja paivakotien osalta.

- Talouden sopeuttamisen tueksi jatketaan yhteistoiminnassa sovittujen virkojen ja tyosuhteiden
tiukkaa tayttomenettelytapaa huomioiden tarvittavat uudelleensijoitusvelvoitteet.

Henkilostosuunnitelmaan perustuvat vuoden 2026 talousarvion mukaiset henkildstomenot ovat 133
milj. euroa, mika on 4,4 milj. euroa vuoden 2025 talousarviota enemman. Kasvua selittaa erityisesti
kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaiset korotukset.

Talousarvion mukainen henkildtydvuosiarvio on 2 482. Henkildtyovuosien arvioidaan vahenevan 6
henkildtydvuodella vuoden 2025 talousarvion mukaiseen arvioon nahden. Henkildtydvuosien arvioi-
daan vahenevan lasten maaran muutoksen myoéta varhaiskasvatuksessa. Sen sijaan koulutus- ja
nuorisopalveluissa henkilotydvuosien maara kasvaa lasten maaran vahenemisestd huolimatta,
koska lisdantyneet tehtavat, erityisesti oppimisen tuen uudistus, kasvattaa henkilétydévuosien maa-
raa.
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Henkildtydvuosien ja henkildstdmenojen jakautuminen palvelualueittain:

Henkilosto-
HTV HTV menot
TA 2025 TA 2026 1000e 2026

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto 160

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 28

Kaupunginhallitus

Yleishallinto* 9 19 1543
Tydelaman ja kotoutumisen palvelut 61 51 2 287
Konsernipalvelut 71 72 4 366
Elinvoimapalvelut 1 1 89
Pohjois-Karjalan hankintatoimi 20 20 1214

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Osallisuus- ja vetovoimapalvelut 18 0

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue 161 161 8 747
Kasvatus ja koulutuslautakunta

Hyvinvointipalv. hallintopalvelut 21 21 1050

Koulutus- ja nuorisopalvelut 945 974 55 685

Varhaiskasvatuspalvelut 605 585 26 685
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kulttuuripalvelut 255 252 12 650

Liikuntapalvelut 81 81 3921

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen palvelut** 0 9 549

Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkiymp. toimialan hallinto 3 3 274
Yhdyskuntasuunnittelu 16 15 999
Maaomaisuus 28 29 1574
Yhdyskuntatekniikka 57 58 3412
Tilakeskus 64 62 3337

Joensuun alueellinen jatelautakunta
Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 4 196

Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 1 1 77
Pysakdinninvalvonta 6 6 258
Rakennusvalvonta 11 10 682
Ympaéristonsuojelu 3 4 254

Joensuun Vesi-liikelaitos
47 47 2939

YHTEENSA 2488 2482 132 975

* Markkinointi-, viestinta- ja tapahtumapalvelut siirtyivat osallisuus- ja vetovoimaltk:n alta
** Osallisuuden edistdmisen palvelut siirtyivat osallisuus- ja vetovoimaltk:n alta
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Henkiléstdmenojen jakautuminen palveluittain

JoensuunVesi2 % Muut palvelut2 %
Kaupunkirakennepalvelut7 % Kaupunginhallitus 7 %
Pohjois-Karjalan
Kulttuuri- ja tybllisyysalue
likuntapalvelut12 % 7%

Kasvatus ja
koulutuspalvelut
63 %

Virkamuutokset vuodelle 2026 on esitetty liitteessa 4.
5.6 Riskienhallinta ja varautuminen

Joensuun strategian mukaisesti kaupunki edistaa turvallisuutta ja valmiutta yhteistyossa seka hallit-
see riskeja. Sujuva ja turvallinen arki on asukkaille ja yhteisdille tarkeda. Kaupunki haluaa myds
tyontekijoidensa kokevan olonsa turvalliseksi tydossaan.

Joensuun kaupungin riskienhallintaa voidaan tarkastella kolmen kokonaisuuden eli arjen turvallisuu-
den, organisaatioturvallisuuden ja varautumisen kannalta. Naihin kaikkiin teemoihin kohdistuu eri
tasoisia ilmidita, uhkia ja kehittamistarpeita.

Joensuun kaupungin riskienhallinnan kannalta toimintaympariston ennustettavuus on heikentynyt jo
usean vuoden ajan. Tuoreimpina epavakauttavina tekijoina ovat lisdantyneet hairidt ja konfliktit Eu-
roopassa ja Lahi-ldassa. Suomalaiseen infrastruktuuriin on kohdistunut tiedustelua ja vahingonte-
koja. Lisaksi tietoverkoissa tapahtuu merkittavasti erilaisia hairidita, jotka nakyvat etenkin palve-
lunestohydkkayksina ja tietojenkalasteluna, jotka kehittyvat jatkuvasti yha hankalammin tunnistetta-
viksi.

Pohjoismaissa on kohdattu erilaisia vahingontekoja ja jengirikollisuuteen liittyvia vakavia ilmioita.
Huumeiden kaytto on jatevesitutkimuksien mukaan kasvussa Joensuussakin. Joensuun kaupungin
rikostilanne on pysynyt poliisin hairidindeksin mukaan vakiintuneena. Vaestdn eriarvoisuus ja koy-
hyys on ollut kasvavassa maarin julkisessa keskustelussa esilla. Lisaksi nuorten pahoinvointi on
nakynyt vahingontekoina ja hairiokayttaytymisena.

Pakolaisten maara on Joensuussa vahentynyt ja maakunnan vastaanottokeskuksia on suljettu. Ih-
misvirtojen hyddyntaminen hybridivaikuttamiskeinona on jatkossakin mahdollinen keino luoda epa-
vakautta ja uhka koskee erityisesti Venajan rajanaapureita. Tahan varaudutaan laaja-alaisella viran-
omaisyhteistydlla. Heindkuun 2025 lopussa koettiin ennatyksellisen [dBmmin ja useita viikkoja
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kestanyt helle. Joensuun jaahalli avattiin yleisolle viilentymistilaksi viikon ajaksi. Imastonmuutoksen
aiheuttamiin poikkeamiin varautuminen ja sopeutuminen tulee korostumaan vuosi vuodelta.

Arjen turvallisuuden ja varautumisen yksi tarkeimmistad kumppaneista Joensuulle on Pohjois-Karja-
lan hyvinvointialue. Erilaisten ilmididen sidokset toisiinsa ovat monimutkaistuneet ja kompleksisten
ilmididen hallinnassa tarkeana keinona on aktiivinen ja luottamukseen perustuva sidosryhmayhteis-
tyd. Arjen turvallisuuden tunnetta voi heikentaa maaseutumaisten alueiden ja pienempien taajamien
asukasmaaran vahentyminen ja asukkaiden ikdantyminen.

Kaupungin omia strategisia tavoitteita uhkaavia riskeja ovat erityisesti vakiluvun lasku, taloustilanne,
tyodllisyystilanne, liikenneyhteyksien heikkeneminen ja maahanmuuttajien kotouttamisessa epaon-
nistuminen. Kaupungin ennakoitava pitkdjanteinen strateginen kehittdminen viranhaltijoiden ja po-
liittisen paatoksenteon yhteistydna on ensiarvoisen tarkeaa myos valtuustokausien yli.

Kuukausittainen tiedonkeruu ja turvallisuusraportointi kaupungin valmiusjohtoryhmalle jatkuu nor-
maalisti. Kaupungille on myds luotu kyvykkyys saadella omaa valmiuttaan. Varautumisen osalta
vuonna 2026 Joensuun kaupunki osallistuu paikallispuolustusharjoitukseen. Tata ennen kaupunki
paivittdd valmiussuunnitelman yleistd osaa ja kouluttaa sen siséalléon avainhenkildstélle. Joensuun
kaupungin varautumis- ja arjen turvallisuuden osaamista on jaettu ja jaetaan edelleen turvallisuus-
alan oppilaitoksille ja sidosryhmille. Kaksisuuntainen tiedonvaihto kehittdd myos Joensuun kaupun-
kikonsernin riskienhallintaa. Vuoden 2026 alusta aloittavat Lupa- ja valvontavirasto seka Elinvoima-
keskukset tunnistetaan jatkossa olennaisiksi varautumisen kumppaneiksi.

Valmiuteen liittyvia ennakkovalmisteluja, pienhankintoja ja koulutustoimintaa toteutetaan maaratie-
toisesti siten, ettd kaupungin tosiasiallinen valmius kaikenlaisten hairididen kohtaamiseen paranee
joka ikinen vuosi. Organisaatioturvallisuutta yllapidetdan huomioiden tarpeet tiukentaa paasya ei jul-
kisiin tiloihin ja kykya havaita poikkeamat. Nain pyritdan parantamaan erityisesti kriittisen infrastruk-
tuurin ja tiedon suojausta. Joensuun kaupunki on ollut edelldkavija poliisilaitoksen ja Poliisihallituk-
sen kameravalvontatoiminnan uudistamisessa.

Arjen turvallisuuden suunnitelma ja tilannekuvan yllapidon malli paivitettiin 2025. Se optimoi aiem-
paa tarkemmin viranomaisyhteisty6ta ja vahentaa yliorganisoitumista. Joensuun kaupunki hakeutuu
myo6s Supon turvallisuusselvitysasiakkaaksi. Rekrytointeihin liittyvien riskien pienentamiseksi panos-
tetaan avainhenkildston turvallisuusselvityksiin.

Kaupunki toimii aktiivisena kumppanina turvallisuuden ja varautumisen yhteistyéryhmissa. Valtakun-
nallinen kaupunkien turvallisuus- ja varautumisyhteistyd onkin kehittynyt merkittavasti viime vuosina.
Kaupunki toimii jatkossakin Kuntaliiton edustajana sisédministerion Siviilivalmiusneuvottelukunnassa
ja Pelastusopiston neuvottelukunnassa. Osallistumista kansainvalisiin kaupunkien turvallisuus- ja
varautumisverkostoihin arvioidaan vuoden 2026 aikana.
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6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seka ulkoiset etta sisdiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

o Kayttotalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:
o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakes-
kus)
o tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)
o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)
o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistdlautakunta)

o Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos (tulosalue 295)

¢ Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

o Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
e Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

¢ Rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vdhennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

o Strategiasta johdetut avainmittareiden tavoitetasot seka toiminnalliset tavoitteet vuo-
delle 2026

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

e Tuloslaskelman tilikauden tulos
e Toiminnalliset tavoitteet
e Liikelaitoksen maksama korvaus peruspdaomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttétalouden ja investointiosan lu-
vussa 7 esitetyissa maararahojen taulukoissa.
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Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat
Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan néhden sitovaa on sen toimialalla

o kayttétalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti (pl. Tilakeskus)

o taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosa toimielimen tarvittaessa maarittdmalla kaupunginvaltuuston sitovuusta-
soa tarkemmalla tasolla

e Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat liikelaitok-
sen johtokunnan paatéksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvaksyvat kayttdsuunnitelmat joulu- tammikuussa kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia
tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tydohjelmat ja paattaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee paattaa liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa myoés
vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat muutokset liikelaitoksen sitoviin tavoit-
teisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattamien tavoitteiden kanssa.
Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tyo-
ohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.



Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista
Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tydeldaman ja kotoutumisen palvelut
150 Konsernipalvelut

174 Ymparistoterveydenhuolto

184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakunta
350 Pohjois-Karjalan tydllisyysalue

Hyvinvoinnin toimiala

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

480 Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen palvelut

Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus
295 Tilakeskus

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ymparistélautakunta

Joensuun vesi

Joensuun vesi

Investointiosa

120 Yleishallinto

150 Konsernipalvelut

440 Varhaiskasvatuspalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous
280 Yhdyskuntatekniikka

295 Tilakeskus

Tulos- ja rahoituslaskelma

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

tulosalue

toimielin
toimielin
tulosalue

tulosalue
tulosalue
toimielin

liikelaitos
liikelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos

korvaus peruspddomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot

45

TA2026

-318

-2 571
-27 986
-5 224
-1443
-2 634

-149 365
-29 072
-1 854

-5 796
8 462

-409
2500
818

-1730

-173

-1 450
-200
-360
-13 200
-10 400

-11 100

-13 800
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2026

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosdannén 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja osakkuusyhtidi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,
toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttéén, kun vuokrattavan rakennuk-
sen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 750 000 euroa tai mikali rakennuksen tai raken-
nelmien vuokraaminen perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan periaatepaatokseen,
tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman padomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvaksymien omistajapolitikan linjausten mukai-
sesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 mil;.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintaan 500 000 euroa,
maankayttdsopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b §), kehittamiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Konsernijaoston toimintavaltuudet hallintosdannén 8 §:n mukaisissa asioissa:

1.

tehda esitykset investointihankkeiden vaihtoehtoista rahoitusmalleista (omistus, vuokraus,
muu jarjestely) kaupunginhallitukselle,

valmistella kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja kustannusar-
viot yli 500 000 euroa ylittdvien hankkeiden osalta seka kaupunginhallituksen tai kaupungin-
valtuuston toimivaltaan kuuluvat rakennusten ja rakennelmien toteuttamiseen, vuokraamiseen
ja myyntiin liittyvat asiat,

paattaa kaupungin kannasta tytaryhteisdon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 11 §:n mukaisissa asi-

1.

oissa:

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja tdaman vylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 13 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja tdaman vylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.
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Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan toimivaltuudet hallintosdannén 15 §:n
mukaisissa asioissa:
1.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnndn 17 §:n mukaisissa asioissa:

1. kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka, ja lukuun
ottamatta kaupungin omistamia tai kaupungin kayttoon tulevia rakennuksia ja rakennelmia,

2.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja tdman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto,

3. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen vastuualueellaan 200 000 euroon saakka,

4. maankayttdsopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §),

5. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintaan 1,5 milj. euroa (MRL 90 §).

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 20 §:n mukaisissa asi-
oissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2.  vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannon 22 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosaannén 24 §:n mukai-
sissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

3. likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittda sen enintaan 20
%:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

4. hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Tydllisyysalueen lautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 27 §:n mukaisissa asioissa:
1. hyvaksya vastuualueelleen kuuluvat yhteistoiminta-, hankinta- ja muut sopimukset 1,5 mil].
euroon saakka, ja tdman ylittdvissa hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuk-
sissa maaritelty lupakaytanto,

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 31 §:n mukaisissa asioissa:

1. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 100 000 euroa.

2. tavaroiden ja palvelujen hankkimista tai myymistd konsernipalveluissa 200 000 euroon
saakka, kun asia ei kuulu kenenkaan konsernipalvelun yksikon johtajan toimivaltaan.

Konsernipalvelujen yksikoiden johtajien toimintavaltuudet hallintosdannén 33 §:n mukaisissa
asioissa:
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1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosdannén 34 §:n mukaisissa asioissa:

1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtididen tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Hallintojohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 34 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Strategiajohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 37 §:n mukaisissa asioissa:
2. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-

den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 38 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-

den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistéjohtajan toimintavaltuudet hallintosaannén 39 ja 40 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattdad kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- ja muun kuin edellisessa kohdassa 2 mainitun vastuualuetta
koskevan sopimuksen samoin kuin puukauppasopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuun-
nitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosaannén 42 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 43 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. johtokunnassa.
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Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 44 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. yksikon vastuualueeseen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien vuokraamista, kun vuokrat-
tavan rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 150 000 euroa,

3. like-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettujen tilo-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden seka mainittuun kayttoon tarkoitettujen rakennusten (il-
man maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

4. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enin-
taan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva omistaja-
ohjausjaostossa.

Tyollisyysaluejohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 45 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattaa tyollisyysalueen edustamisesta tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun
edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen tydéllisyysalueen kan-
nalta,

2. irtaimen omaisuuden poistamista tai luovuttamista kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelu-
jen hankinta sekd myynti 200 000 euroon saakka.

3. yhteistyo- ja muiden sopimusten tekeminen, mikali sopimuksen arvo on enintdan 200 000
euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosdannén 150 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehella on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa oi-
keus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosdaannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kadynnistdminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatoksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2026 uusien palvelujen kaynnistaminen tai entisten laajen-
taminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kaynnistaminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittaa
300 000 euroa, jos palvelun kdynnistamista ei ole hyvaksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosdanndn 2 §:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavat ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetdan talousarviossa. Vuonna 2026 tallaiseksi ostopalveluksi seka perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittda 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus lu-
vulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnén lahettadmista tai suorassa hankinnassa ennen
hankintapaatoksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus. Mikali hankinnan arvo ylittaa 3 mil].
euroa ja hankinta ei ole mahdollinen hyvaksytyn talousarvio- ja taloussuunnitelman puitteissa, edel-
lyttdad hankinnan kaynnistaminen kaupunginvaltuuston suostumuksen maararahamuutoksen osalta.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisaisia hankintapaa-
toksia. Sisaiselld hankintapaatoksellad tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatéstd hankinnan
kaynnistamisesta. Sisaisten hankintapaatosten tekemisesta on tarkemmin maaratty talousarvion
taytantdédnpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapaatdkset tekee paasaantodisesti hankintapaallikkd.
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Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tavaroiden ja hankintojen toimivaltuusrajojen sovelletaan myos
hankkeita koskevaan paatoksentekoon. Hankkeen kasitteleva ja hyvaksyva toimielin tai viranhaltija
maaraytyy hankkeen kokonaisrahoituksen maaran sekad hallintosdannén ja talousarvion toimival-
tuuksien perusteella. Mikali toimielin tai viranhaltija on delegoinut toimivaltaansa hallintosaannén
perusteella eteenpain, delegointipdatdoksen kohteena olevan viranhaltijan toimivalta maaraytyy de-
legointipaatoksen mukaisesti. Talousarviossa maaritelty lupamenettely ei koske hankkeisiin osallis-
tumista koskevia paatoksia, jos hanke toteutuu talousarvion maararahojen puitteissa.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisdveroa.

6.3 Muut maaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa minka tahansa maararahan ja tuloarvion kayttoéon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantéonpanosta ja tilinkayttgjien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksikdiden seka Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden ja ta-
lousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantéén-
pano-ohjeissa annettavien raportointiohjeiden mukaisesti.

Haastava taloustilanne korostaa edelleen talousarviossa pysymisen tarkeytta. Mikali talouden so-
peutustoimenteet eivat joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittya muuten, tulee kaynnistaa
muita toimenpiteitd, joiden toteuttamiselle varmistetaan talousarviossa pysyminen. Nettomenoja li-
saavia talousarviomuutoksia voidaan tehda vain erityisen perustelluista syista.

Vastaavasti, mikali investointimenot uhkaavat ylittya, on kdynnistettava talousarvion toteutumisen
varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet voivat koskea hankkeiden laajuuden tai sisal-
I6n muutoksia tai hankkeiden toteutusajan siirtamista. Toimenpiteiden kaynnistdminen on aloitettava
valittdmasti myos tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen kokonaiskustannus-
arvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2026.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilla oikeus tehda muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.
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7 Peruskaupunki
7.1 Kayttotalous

7.1.1 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Vastuuhenkild: kaupunginlakimies

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset
Tulosalue sisaltda kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu valtuuston perustoimintaan ja sen hoi-
tamiseen.

Kaupunginvaltuuston kokousten lisaksi kaupunginvaltuustolle jarjestetaan iltakouluja ja seminaareja
ajankohtaisista ja paatdksentekoon tulevista asioista.

Joensuun kaupungin uusi kuntavaaleissa vuonna 2025 valittu kaupunginvaltuusto aloittaa vuonna
2026 ensimmaista kokonaista toimintavuottaan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 29.9.2025 uuden Joensuun kaupungin strategian
2025-2029 Hyva kasvaa Joensuussa. Talousarvio vuodelle 2026 on valmisteltu uuden kaupungin
strategian linjausten mukaisesti. Valtuuston tehtavana on seurata strategian linjausten taytantoon-
panoa.

Vuonna 2026 ei jarjestetd sddnndnmukaisia vaaleja. Vuonna 2027 jarjestetddn eduskuntavaalit.
Vuonna 2028 ei jarjestetd sddnndnmukaisia vaaleja.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etta kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterid kuitenkin suorittaa kunnille niiden aanioikeutettujen lukumaaraan perustuvan korvauksen,
jolla katetaan osa vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvista menoista.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Toimintatulot 449 89 0 0,0 % 150 0
Toimintamenot -868 -647 -318 -50,9 % -538 -318
Toimintakate -418 -558 -318 -43,0 % -388 -318




7.1.2 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kuvaus 2026

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
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» valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
* arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla;

» arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-

suunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmaag;

* huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
» valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-

mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

» valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiséjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

» Toimialojen tavoitteiden, toiminnan, tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi
« Kaupungin eri toimialojen asiantuntijoiden kuuleminen tuloksellisuuden nakdkulmasta

» Valtuustolle yhden erillisselvityksen laatiminen arviointikertomuksen lisaksi

» Ennalta ehkaisyyn liittyvien toimenpiteiden arviointi

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [TS2027 TS2028

Toimintatulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -112 -109 -93 14,7 % -96 -100
Toimintakate -112 -109 -93 14,7 % -96 -100
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7.1.3 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta
sekad edunvalvonnasta samoin kuin kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistamisesta
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Kaupunginhallitus vastaa konsernistrategian ja muiden toimintaa
linjaavien, koko konsernia koskevien suunnitelmien valmistelusta ja seurannasta, talousarvion ja -
suunnitelman valmistelusta seka kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja seuraamisen
toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myo6s konserniohjauksesta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman ke-
hittdmisestd, antaa tarvittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutu-
hallinnon toimielimissa, joissa kaupunki ei toimi isantakuntana ja paattaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueesta.

Lisaksi kaupunginhallitus vastaa kaupungin markkinoinnista, tiedottamisesta, viestinnasta, tapahtu-
mapalveluista, huolehtii sisdisen valvonnan jarjestamisestd, vastaa asianhallinnasta seka sopimus-
ten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisestd, ilmastoasioiden koordinoinnista seka vastaa
hankintatoimen jarjestamisesta seka sen seurannasta ja kehittamisesta.

Kaupunginhallituksen toimialalla riskienhallinta on kiintea osa paivittaista toimintaa. Kaupunginhalli-
tuksen toimialan strategiset riskit liittyvat erityisesti talouden ja tydllisyystilanteen kehitykseen, tieto-
jarjestelmiin, tietoturvaan ja tietosuojaan sekad henkildstéresursseihin ja lainsdadanndn muutoksiin.
Riskienhallintaa tukee selkeat tehtavankuvat, toimivalta ja vastuu. Riskeja hallitaan normaalin toimin-
nan ja talouden seurannan lisaksi erilaisten valmiuteen liittyvien suunnitelmien, ohjeiden ajantasai-
suuden kautta seka henkiléston kouluttautumisen kautta. Riskeja hallitaan myds monialaisen yhteis-
tydn kautta saatavalla systemaattisella turvallisuustiedolla, jonka kautta pyritddn ennakointiin toimin-
taymparistéssa esiintyvien ilmididen suhteen.
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Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden tavoitteet vuodelle 2026

Avainmittari

Lahtotilanne (vuosi)

Talousarvion 2026 tavoite

Strategian tavoite 2029

Tonttivaranto

Asemakaava-alueiden
tonttivaranto vastaa sel-
vasti yli kolmen
seuraavan vuoden
tonttikysyntaan

Asemakaava-alueiden
tonttivaranto vastaa kolmen
seuraavan vuoden
tonttikysyntaan

Asemakaava-alueiden tonttivaranto
vastaa kolmen seuraavan vuoden
tonttikysyntaan

Luovutetut tontit

Omakotitontit 15 kpl
(2024), Kerrostalotontit
1 kpl (2024)

Omakotitontit 18 kpl
Kerrostalotontit 2 kpl

Omakotitontit 25 kpl
Kerrostalotontit 4 kpl

CO2-paastot ja -

308 kt CO2-e (paastot

230 kt CO2-e (paastdt),

133 kt CO2-e (paastot 2030),

nielut 2023), 610 kt CO2-e (230 kt CO2-e (nielut) 133 kt CO2-e (nielut 2030)
(nielut 2024)

JOJO- 2 910 000 (2024) 3 100 000 3 600 000

matkustajamaara

Kelpoisuusehdot Ensimmainen tieto Ensimmainen tieto saadaan |99 %

tayttavien opettajien [saadaan 8/2026 8/2026

%-0suus

Vakiluku 78 743 (2024) 79 500 81 000

Tyo6ttdmyysaste 14,3 % (2024) 13,5 % 11 %

Tybpaikat 35 348 (2023) 35 550 36 300

Sijoittuminen yrittajien |8. (2024) 6. 4.

kuntabarometrissa

Rekisteroidyt 24 627 30 000 Kaksinkertaistetaan tasolle 50 000

ulkomaan yopymiset

Viikkolentovuorot 10 (2025) 10 14

Joensuusta

Viikkojunavuorot 72 (2025) 74 93

Joensuusta

Tilikauden yli- 3 M€ ylijgdmainen Talous tasapainossa iiman |Tilikausi on ylijgdmainen

/alijaama (2024) kertaluontoisia eria

Kaupungin laina-,
vuokra- ja
leasingvastuut
euroa/asukas

4 966 €/asukas (2024)

4 293 €/asukas

Asukaskohtainen lainakanta kasvaa
enint. 10 % ja kokonaisvastuut ovat
enint. vuoden 2024 tasolla.
(epavarmuutena sote-
kiinteistojarjestelyjen vaikutukset)

Korjausvelka euroina

65 M€ (toimitilat 2025,
uusi laskentamalli)
17,6 M€ (kadut 2025)

Toimitilojen ja katujen
korjausvelka ei kasva

Toimitilojen ja katujen korjausvelka
ei kasva hallitsemattomasti

kokonaisarvosana

tulos)

Tyokyvyttdomyyden (3,2 % palkkasummasta |3,4 % palkkasummasta 3,7 % palkkasummasta
kustannukset (KEVA) |(3,1 M€ 2024)

Sairauspoissaolot/ 8,9 pv/htv 8,9 pv/htv 8,9 pv/htv

htv

Henkildston 79 % (Keva verrokkien |75 % 80 %
suositteluhalukkuus  |tulos)

(KEVA)

Ty6hyvinvoinnin 3,8 (Keva verrokkien 3,6 3,8




Kaupunginhallituksen toimialan toiminnalliset tavoitteet 2026

Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu
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Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Tuotetaan kuukausittainen
turvallisuusraportti valmiusjohtoryhman
kayttéon.

Raportti on tuotettu.

Strateginen suunnittelu

Aloitetaan vahahiilisten
toimintaperiaatteiden maarittely ICT-
palveluiden, -laitteiden ja -jarjestelmien
hankintaan

Ty on aloitettu.

lImastotyd/
tietohallinto

Selvitetdan koulu- ja paivakotiruokailun

Selvitys on tehty.

Hallintopalvelut,

raaka-aineiden iimastovaikutukset iimastoty®
Maarittelemme ilmastobudijettiin lImastobudietti on laadittu ja Hallintopalvelut,
kuluvalle valtuustokaudelle toimenpiteet on maaritelty. iimastoty®
hiilineutraaliustavoitteen vaatimat

toimenpiteet kaupungille ja sen

tytaryhteisaille.

Tyodllisyyspalvelujen yksildlliset Duuniagenttien asiakkaina 500 Ty6elaman ja

asiakaspalvelut ovat vaikuttavia.

henkil6a, joista 70 % sijoittuu tydhon tai
koulutukseen asiakkuuden paattyessa.

Tydkykykoordinaattoreille vahintdan 180
osuvaa palveluohjausta. 70 %
asiakkaista saavuttaa omaa
kokonaistilannettaan selkiyttavan
pitkakestoisen ratkaisun tai siirtyman.

kotoutumisen palvelut

Uraohjausta hyddyntavan
kotoutumispalvelun pilotointi IHJ:ssa
maahan muuttaneiden tydllistymisen
edistdmiseksi.

Uraohjauksen asiakkaita vahintaan 15
henkil6a. Palautteen keraaminen ja
pilotin jatkosta ja resursseista
sopiminen seuraavalle vuodelle.

Tybeldman ja
kotoutumisen palvelut

Houkuttelemme alueelle kansainvalisia
ja valtakunnallisia tapahtumia ja
vahvistamme bidding-osaamistamme

Kansainvalisten kokousten,
kongressien ja urheilun
suurtapahtumien hankkeen hakeminen

Tapahtumapalvelut




Opiskelun, tasa-arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu
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Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Toteutetaan kaupungin
opiskelijafoorumi.

Opiskelijafoorumi toteutettu.

Strateginen suunnittelu

Haetaan Interreg Aurora -hanketta
pohjoismaisten opiskelijakaupunkien
vhteistydn kehittdmiseksi.

Hanke on haettu ja mydnteinen paatos
saatu.

Strateginen suunnittelu

Yrityksen kansainvalistymispalkkion
pilotointi. Yrityksen on mahdollista
saada 2500 € tuki kv-taustaisen,
valmistumassa olevan opiskelijan
palkkaamiseksi vahintdan 2 kuukauden
ajaksi tai osa-aikaisesti vahintaan 300
tunniksi kuuden (6) kuukauden aikana.
Tuki jaettavissa 25 yritykselle. Tuki
kompensoi kehittyvan suomen kielen
taidon puutteita.

Yrityksiin syntyy vahintaan 25
tydsuhdetta, jossa on palkattu
valmistumassa oleva kv-opiskelija ja
joissa tydsuhteen kesto on vahintaa 2
kk tai 300 tuntia.

Ty6elaman ja
kotoutumisen palvelut

Kasvavan elinkeinoelaman ja tyodllisyyden Joensuu

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Hyddynnamme eurooppalaisia ja
kansallisia verkostoja seka
rahoitusmahdollisuuksia
kaupunkikehittamisen karjella osana
symmetrisen kaupungin vision
toteutusta.

Olemme valinneet meille tarkeat
kansalliset seka kansainvaliset
verkostot ja olemme niissa aktiivisia.
Kaupunkikehittamiseen liittyvia haettuja
rahoituksia 5 milj. €.

Elinvoimapalvelut
yhteistydssa muiden
toimialojen kanssa

Ty6-, yksilo- ja ryhmavalmennuksen
kehittaminen vastaamaan asiakkaiden
muuttuvia tarpeita.

Maahanmuuttajien ryhmavalmennus
toimii ty6-ja yksilévalmennuksen
rinnalla, Paikko-osaamistodistuksia
annettu valmentautujille 60.

Tydelaman ja
kotoutumisen palvelut/
Taitamo

Business Joensuu Oy:n palvelut
tukevat Joensuun yritysten kestavaa
kasvua ja kansainvalistymista.

Business Joensuu Oy:n palveluissa
olleiden yritysten

-likevaihto ja sen kasvu, €/vuosi
-viennin kasvu, €/vuosi

Tavoitetasot tilinpaatoksista.

Business Joensuu

Joensuuhun syntyy uusia tyopaikkoja
painopisteina energiamurros,
teknologiateollisuus, kiertotalous,
metsabiotalous ja fotoniikka.

Uusia tydpaikkoja syntyy 250 kpl/v,
joista 150 kpl Business Joensuu Oy:n
palveluiden kautta.

Uusia yrityksia sijoittuu Joensuuhun 10
kpl/v Business Joensuun Investin -
palveluiden kautta.

Business Joensuu

Rakennetaan kansainvalinen
rajaturvallisuuden ja huoltovarmuuden
klusteri.

Klusteri toimijoineen on maaritelty.

Business Joensuu
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Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Kasvatamme Joensuuhun ja Pohjois-
Karjalaan suuntautuvaa kansainvalista
matkailua yhteistydssa yritysten
kanssa.

1) 16ytaa tai synnyttaa alueelle
vahintdan yksi destination management
company (DMC).

2) Matkailuyritysten ja yritysten
matkailutuotteiden maara kasvaa.
Mittari; yritysten ja tuotteiden maara.

Business Joensuu

Vahvistamme investointien, yrityksien |(Laadimme yhteisen suunnitelman Markkinointi
ja uusien tyopaikkojen houkuttelemista |Joensuun markkinoimiseksi yrityksille

Joensuuhun yhdessa BJOEn kanssa. |yhdessa BJOEnN kanssa.

Parannamme Joensuun kyvykkyytta Rekrytoimme matkailun Matkailu

kasvattaa alueelle kohdistuvaa
kansainvalista matkailua.

asiantuntijan/matkailukoordinaattorin.

Joensuun reittilentoliikenteen
kokonaiskayttbaste nousee.

Kapasiteetin kokonaiskayttdaste yli 60
prosenttia.

Strateginen suunnittelu

Edunajamisessa onnistutaan koskien
Imatra-Joensuu yhteysvalin
kehittdmisen suunnitteluvalmiutta ja
kiskobussiliikenteen
palvelutasoratkaisuja.

Laadullinen arviointi edunajamisen
onnistumisesta.

Strateginen suunnittelu

Edistetaan Vuoksen vesistdalueen
sisavesikuljetuksia Logistiikan Vuoksi -
verkoston yhteistyolla.

Logistiikan Vuoksi -verkoston
yhteistyokokousten lukumaara.

Strateginen suunnittelu

Kestavan talouden Joensuu

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso 2026 Vastuutaho
Digipalveluiden vaikuttavuuden Maaritelldan mittaristo, jolla arvioidaan |Tietohallinto
arviointimalli digipalveluiden tuottamaa hyotya

suhteessa kustannuksiin,

kayttajakokemukseen seka

muutokseen.
Tekoalyn kayttoonottokyvykkyyksien Toteutetaan henkilostolle tekoalyyn Tietohallinto

vahvistaminen

liittyvaa koulutusta, tydpajoja seka
kaytannon harjoituksia. Viestitaan
onnistuneista tekoalytoteutuksista.

Asianhallinnan digitalisaation
kehittdminen

Asianhallinnan séhkdisen arkiston
kayttdonotto 2026 ja
rakennusvalvonnan paperiasiakirjojen
digitoinnin jatkaminen (25 hyllymetria)

Hallintopalvelut,
asianhallintatiimi

Hyddynnamme aktiivisesti tietopyyntdja
ja markkinavuoropuhelua hankinnan
suunnitteluvaiheessa

18 % hankinnoista on kaytetty
tietopyyntda ja/tai
markkinavuoropuhelua

Pohjois-Karjalan
hankintatoimi

Edistdmme systemaattisesti
hankintaohjeessa mainittujen
strategisten linjausten (mm.
markkinanakokulma) huomioimista
hankintojen suunnitteluvaiheessa.

Tilaajatahon strategiset linjaukset
kaydaan lapi hankinnan
valmisteluvaiheessa ja
dokumentoidaan

Pohjois-Karjalan
hankintatoimi

Hankintojen vaikuttavuutta mitataan
Joensuun kaupungin hankinnoissa.

Kaikissa Joensuun kaupungin EU-
kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa
on mitattu hankinnan vaikuttavuutta

Pohjois-Karjalan
hankintatoimi




Osaavan henkiloston ja hyvan johtamisen Joensuu
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Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Olemme pitovoimainen tydnantaja ja
vaihtuvuutemme pysyy maltillisella
tasolla. Oma henkildstdomme
suosittelee meita tydnantajana.

Henkiloston vaihtuvuus max 7 %.
Henkildoston suositteluhalukkuus
vahintaan 75 %.

Henkilostdpalvelut

Tuemme eri ikdista ja tyduran eri
vaiheissa olevaa henkilostda luomalla
Joensuulaisen toimintamallin
tydeldaman ja muun elaman
yhteensovittamiseen.

Tydurapolkumalli on kuvattu ja
kayttoonotettu.

Henkilostdpalvelut

Henkil6ston tydhyvinvointia edistetaan
saanndllisesti. Osa avoimista
tehtavista tarjotaan ensin omalle
henkilostolle tydssa kehittymiseksi ja
jotta henkildstd voi jatkaa samalla
tydnantajalla eri tyotehtavissa.

Tybhyvinvoinnin kokonaisarvosana
vahintaan 3,6 (asteikolla 1-5). Sisaisten
rekrytointien ja tyokiertojen kpl maara,
tavoitearvo 70.

Henkildstopalvelut

Tuemme esihenkilditamme
johtamistydssa ja vahvistamme
tydyhteisdjen avointa
keskustelukulttuuria.

Kehityskeskusteluprosessi on
uudistettu ja koulutettu henkildstd sen
kayttoon: kylla/ei. Johtamisen tuen
polku on kuvattu ja jalkautettu
esihenkilGille.

Henkilostopalvelut
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120 Yleishallinto
Vastuuhenkil®: kansliapaallikkd, strategiajohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltdd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisaisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jasenmaksut- ja osuudet, vieraanvaraisuuden maararahat seka kehittdmistoiminnan. Tulos-
alueella on maararahavaraukset myos kaupungin ilmastotyon koordinointiin, markkinointiin, viestin-
taan ja tapahtumapalveluihin.

Tonttien myyntivoittotavoite on 2,0 milj. euroa. Lisdksi tulosalueella on huomioitu kertaluontoinen
tonttien myyntivoiton osuus hyvinvointialueen kanssa vireilla olevasta kiinteistjarjestelysta (3,5 mil;.
euroa).

Jasenmaksuihin ja -osuuksiin seka avustuksiin on varattu 3,83 milj. euroa. Jasenmaksuosuudet si-
saltavat varauksen Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jasenmaksuun sekd Suomen Kuntaliiton seka
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajan osuuksiin. Kaupunginhallitus ei mydnna muita avustuksia kuin
Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-avustuksen seka suurtapahtumatuet. Pohjois-Karja-
lan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-avustukseen ja vuokratukeen on varattu yhteensa 1,53 milj. euroa.
Suurtapahtumatukiin on varattu 0,47 milj. euroa.

Tulosalue sisaltaa kehittamishankkeisiin varatut maararahat. Kaupunki on varautunut Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden mukaisiin sekd muihin ke-
hittdmishankkeisiin 0,4 milj. eurolla.

Kaupungin ilmastotydn koordinointia seka ilmastotavoitteita on selostettu tarkemmin taman talous-
arviokirjan luvussa 1.4.

Viestinnan tehtdvana on valmistella viestintastrategia ja kehittda kaupungin viestintaa strategian mu-
kaisesti seka huolehtia viestintastrategian noudattamisesta. Viestintd laatii kaupungin viestimisen
yleiset ohjeet, vastaa tarvittavista viestinnan valineista ja koordinoi viestinnan yleisia kanavia. Lisaksi
viestinta tukee asiantuntijoita viestimisessa. Vuoden 2026 keskeisena painopisteena on Joensuun
kaupungin kriisiviestintasuunnitelman paivittdminen.

Joensuun vetovoimaa lisataan markkinointiviestinnan keinoin. Markkinointi tukee kaupungin strate-
gian tavoitteiden toteuttamista. Keskeisena painopisteena on muuttajamarkkinointi, matkailumarkki-
nointi seka painopisteena olevien alojen ja teemojen markkinointi. Lisaksi kaupungin vetovoimaa
lisatdaan kaupunkimatkailua ja tapahtumia edistamalla.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 0,81 milj. euroa.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Toimintatulot 2217 4 564 6512 42,7 % 3012 3012
Toimintamenot -9 451 -9417 -9 083 -3,5% -9 100 -9 298
Toimintakate -7 234 -4 853 -2 571 -47,0 % -6 088 -6 286
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140 Ty6elaman ja kotoutumisen palvelut
Vastuuhenkild: kansliapaallikkd

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Tyo6elaman ja kotoutumisen palvelujen vastuualue palvelee joensuulaisia tydnhakijoita ja tydnantajia
seka ulkomailta Joensuuhun muuttavia. Tydnhakija-asiakkaita tuetaan tydbnhaussa, osaamisen ke-
hittdmisessa ja tyokykyyn liittyvissa kysymyksissa. TyOnantajia autetaan |6ytamaan ratkaisuja osaa-
van tyoétekijan loytamiseksi. Tassa keinoina vuonna 2026 ovat tyollistdmisen kuntalisa, tydnantajan
kansainvalistymispalkkio kansainvalisen opiskelijan palkkaamisen tueksi seka tuki nuoren palkkaa-
miseksi kesatyohon.

Vastuualueen toiminnan yhteisend painopisteena vuonna 2026 on uusien yritysyhteistydn instru-
menttien (kesatyotuki, kansainvalistymispalkkio) seka kuntalisan tehokas toimeenpano ja instru-
menttien hyddyntamiseen perustuva tuloksekas yritysyhteistyo.

Yrityksen kansainvalistymispalkkiota pilotoidaan ja vuonna 2026 tuki on jaettavissa 25 yritykselle.
Yrityksen on mahdollista saada 2500 euron tuki kv-taustaisen, valmistumassa olevan opiskelijan
palkkaamiseksi vahintaan 2 kuukauden ajaksi tai osa-aikaisesti vahintaan 300 tunniksi kuuden (6)
kuukauden aikana. Tuki kompensoi kehittyvan suomen kielen taidon puutteita.

International House Joensuu (IHJ) tukee ulkomailta tai muualta Suomesta Joensuuhun muuttavia
asettautumisessa ja kotoutumisessa Joensuuhun yksildllisen neuvonnan keinoin, toteuttamalla oma-
kielisia yhteiskuntaorientaatioita ja suomen kielen koulutusta seka tarjoamalla oleskelulupaneuvon-
taa. IHJ vastaa kiintibpakolaisten vastaanotosta Joensuussa. IHJ myés koordinoi vuoden 2025
alussa kaynnistynyttd maakunnallista Ela ja Osallistu Pohjois-Karjalassa —hanketta (ELO) jonka ta-
voitteena on vahvistaa asettautumis- ja kotoutumispalveluja maakunnallisesti. ELO —hankkeessa
rakennetaan myos yhdessa ELY-keskuksen hallinnoiman Work in North Karelia —hankkeen (WiNK)
kanssa maakunnallista kotoutumistoimijoiden verkostoa ja maakunnallista toimintamallia.

IHJ toteuttaa vahvaa uraohjausta hy6dyntavan kotoutumispalvelun pilotoinnin henkildille, joiden suo-
men Kielen taidon kehittyminen on alkuvaiheessa. Talle kohderyhmalle ei talla hetkella ole heidan
tarvettaan vastaavaa kohdennettua palvelua. Tavoitteena on vahvistaa maahan muuttaneiden tyo-
elamatietoutta seka tyollistymista tukevia verkostoja ja sita kautta parantaa tydllistymista. Pilotoin-
nista keratdan seurantatietoja ja laaditaan jatkosuositukset ja -suunnitelma.

Taitamo tarjoaa valmennuspalveluita joensuulaisille ty6ttomille tydnhakijoille osana kaupungin tyol-
lisyyden edistamistd. Valmennus toteutetaan eri ammattialoja edustavissa tiimeissa ty6-, yksilé- ja
ryhmavalmennuksen menetelmin. Kohderyhmana ovat osatyokykyiset, pitkaaikaistyottomat, nuoret
ja maahanmuuttajataustaiset henkilot. Tavoitteena on vahvistaa tydelamavalmiuksia ja edistaa tyol-
listymista tai koulutukseen siirtymista. Valmennuksen ohella Taitamo tuottaa tydpalveluja kaupungin
eri toimialoille, tarjoten osallistujille mahdollisuuden harjoitella tydelamataitoja kaytannon tehtavissa
ja tukien samalla kaupungin palvelutuotantoa.

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue hakee yhdessa Joensuun ja muiden maakunnan kuntien kanssa ESR
rahoitusta valitydbmarkkinoita kehittavalle hankkeelle (Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan,
TOIMI-hanke). Hankkeen kokonaiskustannus on hankeajalla 1.3.2026 — 30.9.2029 on yhteensa 8,7
milj. euroa. ESR rahoitusta haetaan hankekaudelle yhteensa 6,9 milj. euroa. Mikali Pohjois-Karjalan
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tyollisyysalue ja maakunnan kunnat saavat yhteishankkeelle myonteisen rahoituspaatoksen, osal-
listuu Joensuun kaupunki yhdessa muiden Pohjois-Karjalan kuntien ja tyoéllisyysalueen kanssa hank-
keen toimeenpanoon.

Tulosalue sisaltdd myds maararahavarauksen Pohjois-Karjalan tydllisyysalueelle. Vuoden 2026
maksuosuus 10,8 milj. euroa perustuu tydllisyyspalvelujen tehtavien laskennalliseen valtionosuuk-
sien maaraan. Lisaksi tulosalueelle kohdentuu kunnan osuus tyéttdmyysturvan rahoitusvastuusta,
jonka suuruudeksi on vuonna 2026 arvioitu 15,0 milj. euroa.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Toimintatulot 4 293 1284 2 050 59,6 % 1750 1450
Toimintamenot -16 705 -28 532 -30 036 53 % -29 214 -29 184
Toimintakate -12 411 -27 248 -27 986 2,7 % -27 464 -27 734

150 Konsernipalvelut
Vastuuhenkild: kansliapaallikko, talousjohtaja, henkildstdjohtaja, strategiajohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Konsernipalvelujen tehtadvana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkilostovoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misesta, edunajamisesta, johdon tuesta seka riskienhallintaan, valmiuteen ja turvallisuuteen liitty-
vista tehtavista. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista seka henkilds-
topalveluista. Lisaksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seka arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittamisesta. Vuoden 2026 keskeisena painopisteena on edelleen asianhallin-
nan digitalisaation kehittdminen. Myds asuntotoimen lakisaateiset tehtavat, kuten asunto-olojen ke-
hittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Asuntotoimi jatkaa vuonna 2024 aloitettua ARA-
rahoitteista asumisneuvonnan pilottia, jonka tarkoituksena on tuottaa asumisneuvontaa kaikille kun-
talaisille asumismuodosta riippumatta. Asuntotoimen kustannuspaikalle kohdentuu myds vanhojen
hissittdmien asunto- ja vuokrataloyhtididen hissi- ja esteettdomyysavustukset.

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myos tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seka talouden rapor-
tointijarjestelmista. Toimialojen talouden tehtavat on keskitetty talouspalveluiden alaisuuteen. Ta-
louspalvelut vastaa myos TE-palveluiden maksatustehtavista seka hankintatoimen jarjestamisesta.

Perintapalvelut kilpailutetaan vuoden 2026 aikana perintapalveluiden liikketoimintaympariston muu-
toksen myota.

Henkildstopalveluiden tehtdvana on johtaa ja valvoa kaupungin henkiloston asioita hallinnollisesta,
osaamisen ja kehittdmisen seka tyOhyvinvoinnin ja tydsuojelun nakokulmasta. Lisaksi
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Henkilostopalvelut koordinoivat tyoterveyshuollon hankintaa ja ohjaavat sen toimintaa. Hallinnollisiin
vastuisiin kuuluvat henkildstopolitiikasta ja -suunnittelusta huolehtiminen, palvelussuhdeasioita kos-
kevat tydnantajaneuvottelut, virka- ja tydehtosopimusten tulkinta ja tdytantéonpano, henkildstdasioi-
den viestiminen seka johdon ja henkil6ston yhteistoiminnan kehittdminen. Osaamisen, kehittdmisen
ja tydéhyvinvoinnin painopisteissa olennaista on ylatason tehtavien lisaksi pitaa huolta henkildston
uudistumiskyvysta seka motivointi- ja kannustusjarjestelmien yllapidosta ja kehittamisesta. Tyosuo-
jelun koordinoinnilla pyritdan turvaamaan henkilostolle terveellinen ja turvallinen tila tydskennella.

Vuoden 2026 aikana valmistellaan ja otetaan kayttdon Joensuun tyéurapolkumalli, jolla tuetaan hen-
kiloston ja tydelaman yhteensovittamista eri tyduran vaiheissa. Vuoden 2026 aikana otetaan kayt-
to6on tyodkalu koulutuksiin ilmoittautumisiin seka koulutusten hallinnointiin ja samassa yhteydessa uu-
distetaan sahkoinen henkilostokortti. Lisaksi kehityskeskusteluprosessi uudistetaan vuoden 2026 ai-
kana ja sen tueksi otetaan kayttdon sahkdinen tyokalu.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluvat kaupungin strateginen suunnittelu seka riskienhallinnan,
valmiuden ja turvallisuuden asiat. Strategiajohtaja tukee kaupunginjohtajaa edunajamisessa.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos%  |TS2027 TS2028

Toimintatulot 1769 1888 2193 16,1 % 2272 2351
Toimintamenot -6 326 -7 272 -7 417 20% -7 644 -7 912
Toimintakate -4 557 -5 384 -5 224 -3,0 % -6 372 -5 560

174 Ymparistoterveydenhuolto
Vastuuhenkild: talousjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset
Tulosalue sisaltda ymparistoterveydenhuollon maksuosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat seka hyvinvointialue ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n mukaisesti, ettéd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa sopijakuntien puolesta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
(410/2009) 1 §:ssa tarkoitetut ymparistéterveydenhuollon tehtavat.

Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtavat:
e terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluviran-
omainen),
¢ elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviranomainen),
¢ tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,
¢ |adkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,
¢ elainlaakintahuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat.

Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja tdman jalkeen se on voi-
massa toistaiseksi.
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Sopimuksen mukaan terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelujen maksu-
osuudet maaraytyvat jasenkuntien kesken asukasluvun perusteella. Eldinldakintdhuollon maksu-
osuuksien perusteena kaytetaan elainten lukumaaria kunnissa. Elainlaakintadhuollon maksuosuuk-
sista poiketen jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialueen osallistu-
misesta elainladkintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta elainldakaripalvelusta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Hyvinvointialueen esitys ymparistéterveydenhuollon kuntien maksuosuuksien kasvusta vuoden
2025 talousarvioon nahden on 11,3 %. Muutos vuoden 2025 toteutumaennusteeseen on 3,9 %.
Kasvun taustalla on mm. eldinlaakintahuollon palkkojen ja palkkioiden korotukset seka tavoiteltua
vahaisemmat tilasaastot ja yleinen kustannustason nousu.

Hyvinvointialueen esitys merkitsisi kaupungin maksuosuuden kasvua vuoden 2025 maksuosuuksiin
nahden 10,9 %. Tavoitteena on yhdessa hyvinvointialueen ja muiden sopijakuntien kanssa I6ytaa
toimenpiteita kustannusten kasvun alentamiseksi.

Talousarviossa on lisaksi varaus yhteistoimintasopimuksen mukaan jasenkuntien vastuulle kuulu-
vien elainlaakintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa mukaisten elainlaakaripalveluihin kustannuk-
siin.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Toimintatulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -1 323 -1 302 -1443 10,8 % -1 495 -1 547
Toimintakate -1 323 -1 302 -1 443 10,8 % -1 495 -1 547

184 Elinvoimapalvelut
Vastuuhenkild: elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikkod

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Elinvoimapalvelujen tehtdvana on kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen seka edel-
leen kehittaminen niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Elinvoimapalvelut kehittda ja koordinoi kaupungin elinkeinopolitikkaa yhdessa kaupungin toimialo-
jen, konserniyhtididen sekd aktiivisessa vuorovaikutuksessa elinkeinoeldman ja sidosryhmien
kanssa. Se myds edistaa ja koordinoi kaupungin kansainvalista toimintaa ja vaikuttavuutta seka toi-
mii aktiivisesti verkostoissa.

Elinvoimapalvelut valmistelee, koordinoi seka toimeenpanee Tyo- ja elinkeinoministerion seka Jo-
ensuun kaupungin valistd ekosysteemisopimusty6ta. Tulosalue vastaa sopimuksen mukaisen han-
ketoiminnan (Innokaupunki -projektisarja 2023-2029) ohjaamisesta ja rahoittamisesta. Joensuun
kaupungin ekosysteemisopimuksen painopistealueet ovat bio- ja kiertotalous sekd fotoniikka.
Ekosysteemisopimuksen perusteella toteutettaviin kehityshankkeisiin on varattu 0,473 milj. euroa,
jolla mahdollistetaan vuositasolla 1,67 milj. euron Innokaupunki -hankekokonaisuus. Kuluvalla han-
kekaudella (paattyy 30.6.2026) hanketoimijoita ovat Joensuun kaupunki, Business Joensuu Oy, Ka-
relia AMK, Ita-Suomen yliopisto ja Luonnonvarakeskus.



64

Joensuun kaupungilla ja Business Joensuu Oy:lla on vuonna 2021 laadittu elinkeino- ja yrityspalve-
lusopimus (Kh 20.09.2021 § 377), jonka mukaisesti yhtid tuottaa laaja-alaisesti yleisen edun mukai-
sia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun kaupungille seka muille sopimuskunnille. Naita palveluja
ovat toimivien yritysten liiketoiminnan kasvu- ja kehityspalvelut, uusien yritysten perustaminen ja
kasvupalvelut, kansainvalistymis- ja vientipalvelut, Invest In- ja sijoittumispalvelut seka internetin
kautta 24/7 -kaytettavat verkkopalvelut. Yhtién palvelut auttavat yrityksen perustamisessa ja kehit-
tamisessa, yritysten hakemisessa seudulle, toimitilojen I0ytamisessa sekd yritysten myynnissa ja
ostamisessa. Lisaksi yhtio tuottaa eri toimialojen kasvu- ja kilpailukykyohjelmia seka erikseen sovit-
tavia elinkeinotoimintaa ja sen toimintaymparistén kehitysta edistavia projekteja.

Elinvoimapalvelut tulosalue hankkii em. sopimuksella kaupungin yrityskehityspalvelut Business Jo-
ensuu Oy:ltd. Palvelujen vuosikustannus elinkeino- ja yrityspalvelusopimuksen mukaisista palve-
luista vuonna 2026 on arviolta 27,34 euroa / asukas eli n. 2,15 milj. euroa. Em. kustannus tarkentuu
vuoden 2025 lopussa, kun sopimuksen mukainen indeksitarkastelu on tehty.

Valtuuston hyvaksyman (kv 9.12.2024 § 93) konsernirakenneselvityksen linjausten mukaan Busi-
ness Joensuu Oy:n omistus on keskitetty kuluvan vuoden aikana Joensuun kaupungille. Linjausten
mukaan on myo6s neuvoteltu Business Joensuu Oy:n ja Joensuun kaupungin valisen elinkeino- ja
yrityspalvelusopimuksen maksuosuuden pienentdmisestd (OMOHJ 16.12.2024 § 118). Rahoitusta
pienennetaan asteittain taloussuunnitelmakaudella seuraavasti: v. 2026 -80 000 €, v. 2027 -80 000
€ jav. 2028 -100 000 €.

Elinvoimapalvelut yllapitaa ja koordinoi Joensuun Elinkeinoallianssin (Business Joensuu Oy, Karelia
AMK, Riveria, I1t&-Suomen yliopisto, Pohjois-Karjalan Yrittajat ry, Pohjois-Karjalan Kauppakamari,
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Joensuun kaupunki) toimintaa seka verkostoituu aktiivisesti yritys-
toimijoiden kanssa. Elinvoimapalvelut edistaa osaltaan kaupungin strategiaan pohjautuen elinvoi-
man ja kasvun kannalta keskeisimpia teemoja kuten esimerkiksi symmetrisen kaupungin vision to-
teutusta.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Toimintatulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -2 488 -2 670 -2 634 -1,3 % -2 587 -2 538
Toimintakate -2 488 -2 670 -2 634 -1,3 % -2 587 -2 538

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Vastuuhenkild: hankintapaallikkd

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistyotahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myos yhteistyotahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistydtahoilleen avoimen, sahkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen. Yllapidamme yhteistydtahojemme tilaajille sdhkoistd sopimustenhallintajarjestelmaa, jotta voi-
massa olevien sopimusten kayttd ja seuranta on mahdollisimman sujuvaa.
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Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 10 seurakuntaa ja 41 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteisty6tahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista hankintalain edellyttamalla tavalla ja edesautamme my0s asiakkaiden
hankintoja koskevien strategisten linjausten huomioimista hankintojen suunnitteluvaiheessa. Avus-
tamme myo6s markkinakartoituksissa tietopyynndilla ja jarjestamalla markkinavuoropuheluja. Na&in
ollen yhteistyotahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistaa kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kri-
teerien kayttda julkisissa hankinnoissa (mm. tydllistyminen julkisten hankintojen avulla) sekd huomi-
oida varautumisen nakékulma sopimusaikaa ajatellen.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilld komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen talousarviossa tapahtuneen nousun selittavat erityisesti henkilos-
tokuluissa tapahtuneet muutokset. Kuntien tiukka taloustilanne heijastunee hankintojen luku- ja eu-
romaaraan ja sitd kautta saatavien komissiomaksujen suuruuteen. Komissiomaksujen kertymaan
voi vaikuttaa myos yhteistyotahojen muutokset hankintaprosessiensa osalta.

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 1341 1448 1489 2,8 % 1543 1597
Toimintamenot -1 384 -1 448 -1 489 2,8 % -1 543 -1 597
Toimintakate -44 0 0 0,0 % 0 0
Kaupunginhallitus yhteensa

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [TS2027 TS2028
Toimintatulot 9620 9185 12 243 33,3 % 8 576 8 409
Toimintamenot -37 677 -50 642 -52 101 2,9 % -51 582 -52 075
Toimintakate -28 057 -41 457 -39 858 -385,6 % -43 006 -43 666
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7.1.4 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

350 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Vastuuhenkild: tydllisyysalueen johtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Pohjois-Karjalan kuntien muodostama tyollisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025. Joensuun kaupunki
toimii tydllisyysalueen vastuukuntana. Tydllisyysalue vastaa n. 17 000 tyénhakija-asiakkaan seka n.
3000 tyonantajan lakisaateisten tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Lisaksi tyollisyysalueen tehta-
vana on koordinoida maakunnallista tydllisyyden ekosysteemia. Valtiolta kuntatoimijalle siirtyvien
tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi kunnat saavat yleiskatteellista valtionosuutta, jonka suuruus
maaraytyy tydikaisen vaeston seka tyéttdmien ja vieraskielisten maaran perusteella. Valtionosuus
on pienempi kuin tydvoimapalveluihin kaytetyt resurssit valtion vastatessa niiden jarjestamisesta,
minka vuoksi tyollisyysalueen palvelutaso toteutuu aikaisempaa heikompana.

Tyollisyysalueen talousarvioraami on kuntien yhteenlasketun valtionosuuden suuruinen. Vuoden
2026 laskennallinen valtionosuus on 20,6 milj. euroa, lisaksi talousarviossa huomioidaan tulona ty6-
terveyshuollon Kela-korvaukset. Valtionosuus on n. 1,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2025. Muu-
tos ei aiheuta merkittavaa laskua tydllisyysalueen palvelutasoon, silla valtion aikaisempina vuosina
tekemat paatokset eivat enaa juuri sido vuoden 2026 maararahoja.

Tydllisyysalueen kustannukset koostuvat paaasiassa henkilostomenoista seka asiakaskohtaisista
palveluista ja etuuksista. Henkiloston maara pysyy samansuuruisena kuin vuonna 2025. Henkilos-
tdomenot ovat kokonaisuudessaan 8,8 milj. euroa. Palkkatukeen, pilotoitavaan tyollistamislisaan seka
starttirahaan kohdennetaan 5,3 milj. euroa. Ostopalveluista merkittavimpia ovat kotouttamiskoulu-
tukset ja tydvoimakoulutukset, joihin varataan maararahaa 4,0 milj. euroa. Tydvoimakoulutukset to-
teutetaan osittain tydllisyysalueen talousarviosta erillisella valtionosuudella.

Tyollisyysalueen kuntien maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle kohdentuvan laskennallisen valti-
onosuuden mukaisesti. Kuntien maksuosuudet jakautuvat valtionosuuskriteerien mukaisiin ja aiheut-
tamisperusteisiin kustannuksiin. Tavoitteena on, etta tyollisyysalue siirtyy kokonaisuudessaan ai-
heuttamisperusteiseen kustannustenjakoon kahden vuoden kuluessa.

Tyollisyysalueen toiminnallisissa tavoitteissa keskitytdan laadukkaan ja vaikuttavan asiakaspalvelun
toteuttamiseen. Kehittdmistehtavien osalta tyodllisyysalueen tavoitteena on juurruttaa TNO-hankkeen
kehittama palvelumalli kuntiin seka edistaa tyodllisyyden ekosysteemin toimintaa. Maakunnan elin-
voiman edistamiseksi tyollisyysalue tehostaa yrittdjyyteen kannustavia palveluitaan.
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Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Lisataan kasvokkaista lahipalvelua
tyollisyysalueen kunnissa.

Alle 30-vuotiaiden alkuhaastatteluista
90 % tehdaan kasvokkain.
Alkuhaastatteluista 75 % ja
tydnhakukeskusteluista > 50 %
toteutetaan kasvokkain.

Tydllisyysalue

Passiivinen tyottdomyys vahenee.

Tyottdmista 35 % on tydllistymista
edistavissa tai tukevissa palveluissa.
Alle 30-vuotiaista tyottomista 50 % on
tyollisyysalueen palvelujen lisaksi
muissa tydllistymista edistavissa tai
tukevissa palveluissa.

Tydllisyysalue

TNO Pohjois-Karjala -hankkeen
palvelut tavoittavat asiakkaita, ja
toimintamalli on juurtunut
tyollisyysalueen kuntiin.

Toimintamalli on laadittu ja valmis
toteutukseen kunnissa vuoden 2027
alusta Iahtien.

TNO-hankkeen palveluohjauksen ja
valmennuksen asiakasmaara > 1000
hl6a.

Tyéllisyysalue

Tyéttdmyys katkeaa varhaisessa
vaiheessa.

Virtaus yli 3 kk kestavaan
tyéttdmyyteen < 40 % kaikista
asiakkaista.

Tydnhaku paattyy kotoutumisajalla 20
%:lla asiakkaista.

Tyédllisyysalue

Tyédllisyysalueen asiakkaat ovat
tyytyvaisia palveluihin.

Kokonaisasiakastyytyvaisyys on
vahintaan 3,7 asteikolla 1-5.

Tyédllisyysalue

Tyéllisyysalue edistaa yrittajyytta.

Starttirahan kasittelyaika < 14 vrk
Yrittajyysvalmentajien asiakasmaara
vuodessa > 600 hloa.

Yrittajyyden Olohuone -konseptia
laajennetaan maakuntaan ja pilotoidaan
hyédyntamalla etayhteyksia.

Tyéllisyysalue

Tyollisyyden ekosysteemi kehittyy ja
edistdad maakunnan tyollisyystilannetta.

Ekosysteemitydryhmien tavoitteet ovat
toteutuneet 90 %:sti.

Tydllisyysalue

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Toimintatulot 0 21 811 20723 -5,0 % 19 293 20 006
Toimintamenot 0 -21 811 -20 723 -5,0 % -19 293 -20 006
Toimintakate 0 0 0 0,0 % 0 0
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7.1.5 Hyvinvoinnin toimiala
Vastuuhenkild: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut sekad vastata hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisesta. Kaupungin uusi
hallintosdant6 astui voimaan 1.6.2025. Hyvinvoinnin toimialalle muodostettiin talldin uusi hyvinvoin-
nin ja osallisuuden edistamisen lautakunta, jonka vastuualueelle kuuluu hyvinvointikertomuksen ja
-suunnitelman ja sen sisaltdmien ehkaisevan paihdetydn ja lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man koordinointi. Lisaksi lautakunta koordinoi Lapsiystavallinen kunta -mallin toteutumista ja vastaa
mm. kuntalaisosallisuuden kehittamisesta ja jarjestdavustuksista. Hyvinvointipalvelut tekevat kiin-
teda yhteisty6td mm. hyvinvointialueen, oppilaitosten seka alueella toimivien yhteisdjen ja jarjestojen
kanssa.

Syntyvyys on jatkunut heikkona ja tama tulee maarittelemaan hyvinvointipalveluiden palvelutuotan-
toa vahvasti tulevina vuosina. Koska peruspalveluiden valtionosuuskertymaa maarittelee 0—15 -vuo-
tiaiden lukumaara, kaupungin saamat valtionosuudet vahenevat nopeammin kuin palveluita pysty-
tdan mukauttamaan palvelutarpeeseen. Tama haastaa hyvinvoinnin toimialan taloutta vahvasti tule-
vina vuosina.

Oppimisen tuen uudistus perusopetuksessa edellyttdd vahvaa panostamista tuen resursointiin ja
uuden lainsaadannon osaamiseen seka hallinnossa, etta kouluissa.

Talouden sopeuttaminen jatkuu vuonna 2026 kaupunginvaltuuston kesakuun 2024 paatosten tah-
dittamana. Hyvinvoinnin toimialalla toteutetaan vuodelle 2026 sovittuja sopeuttamisen toimenpiteita
kaikilla palvelualueilla. Lisaksi vuonna 2026 valmistellaan vuodelle 2027 paatettyja sopeuttamistoi-
menpiteita seka valmistellaan paatoksentekoa varten viela keskeneraisia sopeuttamistoimenpiteita,
esimerkiksi Mutala-Pataluoto-Utra — alueen kouluverkkotarkastelu ja Reijola-Niittylahti — alueen kou-
luverkkopaatds. Pitdjissa jatketaan asiakaspalvelupisteiden toimintamallin kehittdmista.

Varhaiskasvatuspalveluissa lasten maara laskee ennusteen mukaan vuosittain noin sadalla lapsella
vuoteen 2029 saakka. Perusopetuksessa arvioidaan vuonna 2026 olevan oppilaita noin 128 oppi-
lasta vuotta 2025 vahemman. Syntyvyyden lasku on alkanut selkeasti nakya alakoululaisten maa-
rassa vahenemisena, mutta ylakoululaisten maara kasvaa vield hieman. Oppilasmaaraa vahene-
mista taittaa talla hetkella kdytanndéssd maahanmuutto, jota ilman oppilasmaaran lasku olisi suu-
rempi.

Kulttuuripalveluiden toiminta on laajaa, kuntalaisten hyvinvointiin littyvdd monimuotoista palvelua.
Tapahtumat, sivistdminen ja kouluttautuminen sekd kulttuurikasvatus ovat toiminnan keskidssa.
Kulttuuripalveluissa Taidemuseo Onnin remontti valmistuu loppuvuonna 2026. Kaupungintalolle lop-
puvuonna 2025 valmistunut Museo Elielin ensimmainen kokonainen toimintavuosi 2026 tulee osoit-
tamaan kohteen vetovoimaisuuden. Tavoitteena on, ettd loppuvuodesta 2026 alkaen Joensuussa
on kaksi taysin uusittua museokohdetta.

Liikuntapalveluissa vuonna 2026 jatketaan Liikkuva Joensuu -verkostolla tapahtuvaa yhteista kun-
talaisten liikkumaan aktivoimista ja palvelutoiminnan kehittdmista. Liikkujan polun kautta edistetaan
kuntalaisten yhdenvertaisuutta saavuttaa liikuntapalveluja ja ikaantyneiden liikuntapalveluja
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kehitetdan laajentamalla seniorikortin kayttdomahdollisuuksia. Liikuntaneuvontaa vakiinnutetaan
osaksi kaupungin palveluita. Mehtim&en testausasema -hankkeelle haetaan jatkoa.

Hyvinvoinnin toimialalla riskienhallinta on kiinted osa paivittaista toimintaa. Riskienhallinnassa kes-
kidssa on erilaisten valmiuteen liittyvien suunnitelmien, ohjeiden ja vastuutusten pitaminen ajan ta-
salla. Riskien arviointia toteutetaan Inclus-jarjestelmalla. Hyvinvoinnin toimialan strategiset riskit liit-
tyvat paaasiassa talouteen, henkildstoon ja tiloihin. Toimialan henkilosto tyoskentelee paaosin kun-
talaispalveluiden rajapinnassa, joten henkildstdn terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat riskit ovat ris-
kienhallinnan toimien keskidssa myos talouden kannalta tarkasteltuna. Riskeja hallitaan muun mu-
assa henkildston koulutukseen, tydterveyteen, tydhyvinvointiin ja johtamiseen liittyvalla suunnitel-
mallisella toiminnalla. Hyvinvoinnin toimialalla on runsaasti tiloja, joiden osalta riskeja hallitaan kayt-
tajina erilaisten suunnitelmien ja toimintaohjeiden kautta kaupungin Tilakeskuksen oman riskienhal-
linnan tukena. Riskeja hallitaan myds monialaisen yhteistyén kautta saatavalla systemaattisella tur-
vallisuustiedolla, jonka kautta pyritdan ennakointiin toimintaymparistdéssa esiintyvien ilmididen suh-
teen. Hyvinvoinnin toimialalla on varauduttu myods tietosuojaan kohdistuviin riskeihin, koska toi-
mialalla on runsaasti erilaisia rekistereita. Hyvinvoinnin toimialan riskeihin pystytaan paaosin varau-
tumaan ennakoivasti.

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkil: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittaa varhaiskasvatuspalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut, hy-
vinvoinnin ja osallisuuden palvelut seka hyvinvoinnin toimialan hallintopalvelut.

Hallinto-oikeus palautti Reijola-Niittylahti — alueen kouluverkkoratkaisun valmisteluun kesalla 2025.
Vuonna 2026 alueen koulu- ja varhaiskasvatuksen tilaratkaisujen prosessia jatketaan kaupunginval-
tuuston paatésten mukaisesti, jotka talousarviota laadittaessa eivat ole viela tiedossa. Tarkoitus on
vuoden 2026 aikana edistaa alueen tilaratkaisuja mahdollisimman nopealla aikataululla, koska tur-
vallisista ja toimivista oppimisen ja kasvatuksen tiloista alueella on pula.

Varhaiskasvatuksessa vuonna 2026 jatketaan Noljakan alueen paivakotiratkaisun edistamista.
Penttilan paivakodin laajennus sekd Heindvaaran paivakoti valmistuvat vuoden 2026 aikana.
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Toiminnalliset tavoitteet 2026

Opiskelun, tasa-arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso 2026 Vastuutaho
Varhaiskasvatuksen osallistumisaste |Osallistumisaste on yli 80 % (kaikki Varhaiskasvatus-
sailyy korkealla tasolla. lapset eli 0-6-vuotiaat). palvelut
Huoltajien tyytyvaisyys kaupungin Huoltajien tyytyvaisyys Varhaiskasvatus-
varhaiskasvatuksen laatuun pysyy varhaiskasvatuksen laatuun on 4,4 (ka) |palvelut
erittain hyvalla tasolla. tai yli Joensuun kaupungin

varhaiskasvatuksessa (asteikko 1-5).
Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen |Huomautusten, maaraysten ja Varhaiskasvatus-
laatupuutteisiin puututaan vipymatta ja [seuraamusten kasittelyaika (paivind)  |palvelut
saantokirjan mukaisessa niin, ettd 100 % toimenpiteista
jarjestyksessa ilman poikkeuksia. kaynnistetdan saantdkirjan mukaisessa

aikataulussa.

Varhaiskasvatuspalveluissa yksityisen |Tarkastellaan varhaiskasvatuksen eri |Varhaiskasvatus-

ja kunnallisen palvelutuotannon palvelutuotantomuotojen kapasiteetit ja |palvelut
suhdetta tarkastellaan. Kunnallinen toimintaymparistot seké arvioidaan
palvelutuotanto pidetdan ensisijaisena |elinvoimanakdkulmat. Linjataan
palvelumuotona. varhaiskasvatuksessa yksityisen ja

julkisen palvelutuotannon
hyddyntaminen erilaisissa tilanteissa.

Lukutaito Jokaisessa koulussa on aloitettu Koulutus- ja
Edistaa oppijoiden lukutaitoa, innostaa (lukutaidon testaaminen. Peruskoulut  |nuorisopalvelut
oppijoita lukemaan ja luoda kouluille valinneet lukudiplomit ja tekevat

toimintakulttuuri, joka innostaa yhteistyota kirjaston kanssa. Jokainen
lukemaan. koulu on ideoinut, kuinka kehittaa
lukevaa toimintakulttuuria.
Hyvinvointi Jokainen koulu ideoi keinoja, kuinka Koulutus- ja
Kohtaamisen ja muiden varmistetaan, etta jokainen oppilas nuorisopalvelut

perustarpeiden, kuten uni, likunta ja tulee kohdatuksi paivittain.
ravinto varmistaminen.

Kielitietoisuus Jokainen peruskoulu tekee Koulutus- ja
Taitojen ja osaamisen kehittyminen: kielitietoisuuden kartoituksen nuorisopalvelut
henkildston ammattiosaaminen seka |Roadmapilla. Kehitetaan kielitietoisia

oppilaiden taitojen ja osallisuuden tyotapoja.

kehittyminen.

400 Hyvinvointipalveluiden hallintopalvelut
Vastuuhenkild: talouspaallikkd

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Hyvinvointipalveluiden hallintopalvelut vastaa hallinnon prosesseista toimialalla. Liséksi se osallistuu
hyvinvoinnin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin. Hallintopalveluissa sijaitsevat
myds hyvo-tiimi (koulusihteerit) ja hyvinvoinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.
Vuonna 2026 toiminta jatkuu ennallaan.
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Toimintatulot 724 423 732 800 755 000 3,0 %
Toimintamenot -1 188 865 -1207 000| -1 236 000 2,4 %
Toimintakate -464 442 -474 200 -481 000 1,4 %
Henkilostomaara
Henkildtyowodet yhteensa 24 21 21 0,0 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |[T7S2027 TS2028
Toimintatulot 724 733 755 3,0 % 782 810
Toimintamenot -1 189 -1 207 -1 236 24 % -1 280 -1 325
Toimintakate -464 474 -481 1,4 % -498 -516

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Vastuuhenkild: koulutus- ja nuorisojohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus seka
nuorisopalvelut. Tulosalueeseen sisaltyy myos oppimisen tuki (mm. erityisopetus, koulunkdynninoh-
jaajat, hyvinvointiohjaajat), oppilas- ja opiskeluhuollon koordinaatio seka oppilaitosyhteisty®, perhe-
keskustyd (lasten ja perheiden palveluintegraatio hyvinvointialueen, kaupungin, jarjestojen ja seura-
kunnan kesken) seka toimialan hanketoiminnan koordinaatio.

Vuonna 2026 koulutus- ja nuorisopalveluiden toiminnan keskiéssa on laadukas esi-, perus- ja lukio-
opetus seka nuorisotyd. Painopisteina toiminnassa ovat lukutaito, hyvinvointi ja kielitietoisuus. Toi-
minnan keskidssa on oppimisen tuen uudistuksen jalkauttaminen kouluille.

Esi- ja peruskoululaisten maaran kaupungin kouluissa ennakoidaan vuonna 2026 laskevan. Kalen-
terivuoden oppilasmaarat ilmoitetaan keskiarvona, jolloin oppilasmaarissa on kahden eri lukuvuoden
oppilaat. Vuoden 2026 keskimaaraiset oppilasmaarat ovat alakouluissa 167 oppilasta vdhemman ja
ylakouluissa 39 oppilasta enemman kuin vuonna 2025. Luvut sisaltavat valmistavasta opetuksesta
yleisopetukseen siirtyvat oppilaat. Lukiokoulutuksessa opiskelijamaarien odotetaan sailyvan samalla
tasolla kuin vuonna 2025.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaaran ennakoidaan pysyvan edelleen suurena.
Tason odotetaan sailyvan noin 1600 Iasnaolokuukaudessa. Maahanmuuttaja oppilaiden maaraan
vaikuttaa edelleen Ukrainan sota. Lisaksi Itd-Suomen yliopiston, Karelian ammattikorkeakoulun ja
koulutuskuntayhtyma Riverian kansainvalisten opiskelijoiden maara kasvattaa valmistavan opetuk-
sen oppilasmaaria. Toisen asteen ja korkeakoulujen kansainvaliset opiskelijat tulevat usein maahan
perheineen.

Aikuisten perusopetuksen oppilas- ja suoritemaaran ennakoidaan sailyvan vuoden 2025 tasolla tai
kasvavan hieman. Suoritteiden maaraa pitaa korkealla tasolla koulutaustaa vailla olleiden nuorten
siirtyminen perusopetuksesta aikuisten perusopetukseen.
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Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijoiden maaran ennakoidaan olevan vuoden 2025 ta-
solla, mutta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen nivelvaiheen koulutuksen oppilasmaaran ennakoi-
daan kasvavan vuodesta 2025 ja vakiinnuttavan tasonsa noin 120 opiskelijaan.

Nivelvaiheen koulutuksen tarpeen kasvuun vastataan perustamalla uusi rynma ja vuokraamalla lisaa
opetustilaa tutkintoon valmistaan koulutukseen. Tutkintoon valmistavan opetuksen opiskelijamaara
on noussut koulutuksen alkamisesta syksysta 2022 saakka. Alkuvaiheessa koulutuksessa oli 34
opiskelijaa. Syksylla 2025 opiskelijoita on jo 125.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa valmistaudutaan toimeenpanemaan kaupunginvaltuuston paattamat
koulujen lakkautukset. Lisdksi tehdaan tarveselvitys Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen kouluver-
kon tarpeista.

Oppimisen tuen uudistuksen lakivelvoitteinen resurssointi ryhmakohtaisiin tukitoimiin toteutetaan
taysimaaraisena.

Pidennetyn oppivelvollisuuden seka vaikeasti kehitysvammaisten oppilaiden maara on kasvanut voi-
makkaasti. Esi- ja perusopetuksen vaikeimmin vammaisten oppilaiden maara kasvaa 27 oppilaasta
31 oppilaaseen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden maara 123 oppilasta 135 oppilaaseen
vuonna 2026 vuoden 2025 tasosta. Kuulovammaisten oppilaiden tulkkauspalveluiden seka oman
aidinkielen opetuksen tarve palveluissa kasvaa edelleen. Kasvaneen palvelutarpeen kustannusten
nousua pyritaan tasoittamaan tuottamalla viittomakielentulkkausta kaupungin omana palveluna os-
topalveluiden lisaksi.

Joensuu on tuottanut hyvinvointialueelle kehitysvammalain perusteella kehitysvammahuollon lasten
aamu- ja iltapaivatoimintaa jo useiden vuosien ajan. Toimintaa saateleva lainsdadantd muuttui
1.1.2025 alkaen siten, ettd vammaispalvelulaki ja kehitysvammaisten erityishuoltolaki on yhteenso-
vitettu uudeksi vammaispalvelulaiksi. Talla hetkella kaupunki on tehnyt jatkosopimuksen tdman pal-
velun tuottamista hyvinvointialueelle vuoden 2025 loppuun saakka ja uutta jatkosopimusta valmis-
tellaan. litapaivakerhotoiminta jatkuu vuonna 2026 kuten aiemminkin, mutta toimintaan ohjautumi-
nen tapahtuu hyvinvointialueen myéntamien maksusitoumusten perusteella. Aiemmasta poiketen
maksusitoumuksen saaminen ei ole enaa riippuvainen kehitysvammadiagnoosista, vaan palvelutar-
peenarvioinnin kautta maksusitoumuksen voi saada eri perustein.

Joensuu tuottaa hyvinvointialueelle kehitysvammalain perusteella kehitysvammahuollon lasten
aamu- ja iltapaivatoimintaa. llitapaivakerho toiminta jatkuu vuonna 2026 kuten aiemminkin.

Nuorisopalveluissa vastataan keskusta-alueen kasvaneisiin nuorten maariin, etenkin nuorisokeskus
Whisperissa. Whisperissa kavijamaarat ovat kasvaneet reilusta sadasta nuoresta per ilta noin 150
nuoreen per ilta, saavuttaen perjantaisin jopa 250 nuoren maaran. Whisperiin lisataan yksi nuoriso-
ohjaaja. Etsivan nuorisotydn tarve kasvaa jarjestokentan palveluntarjonnan vahentyessa. Etsivanuo-
risoty0 tydskentelee haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten kanssa, jotka ovat vailla opiskelu
tai tyopaikkaa. Etsivaan nuorisotyohon lisataan yksi etsiva nuorisotyontekija.
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Koulutuspalvelujen yhteiset palvelut
Toimintatulot 243 148 0 300 000
Toimintamenot -8 730 776 -8 629 197 -7 759 000 -10,1 %
Toimintakate -8 487 628 -8 629 197 -7 459 000 -13,6 %
Aikuislukio
Aikuisten lukiokoulutus 141 140 140 0,0 %
Aikuisten perusopetus 104 57 57 0,0 %
Tutkintokoulutukseen valmentava 82 75 115 53,3 %
Toimintatulot 400 000
Toimintamenot -2 336 100
Toimintakate -1 936 100
Monikielisten opetus
Oppilaat, valmistava opetus lasnaolo kuukaudet 1 600 1 600 0,0 %
Toimintatulot 635 902 906 000 756 000 -16,6 %
Toimintamenot -2 573 676 -3 028 700 -2 919 800 -3,6 %
Toimintakate -1937 774 -2 122 700 -2 163 800 1,9 %
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 579 570 463 000 563 000 21,6 %
Toimintamenot -13 114 380 -13 516 500 -15 941 000 17,9 %
Toimintakate -12 534 810 -13 053 500| -15 378 000 17,8 %
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 2 303 183 3 000 000 2 000 000 -33,3 %
Toimintamenot -2 303 209 -3 000 000 -2 000 000 -33,3 %
Toimintakate -26 0 0
Aamu- ja iltapdivatoiminta
Lasten maara 439 455 455 0,0 %
€/lapsi -842 -1109 -877 -20,9 %
Toimintatulot 661 571 575 500 704 000 22,3 %
Toimintamenot -1 031 176 -1 080 000 -1 102 900 21 %
Toimintakate -369 606 -504 500 -398 900 -20,9 %
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)

Esiopetus, omat koulut 65 60 60 0,0 %
Oppilaat, omat koulut yleisopetus 1-9lk 5409 5 396 5 268 -2,4 %
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1255 1235 1229 -0,5 %
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -8 864 -9 062 -9 327 29 %
Toimintatulot 1050 188 1 561 000 1281 000 17,9 %
Toimintamenot -60 119 022 -61 652 700| -61 877 000 0,4 %
Toimintakate -59 068 834 -60 091 700| -60 596 000 0,8 %
Lukio
Nuorten lukiokoulutus 1137 1253 1253 0,0 %
Opiskelijat 1464 1525 1525 0,0 %
€/opiskelija -7 165 -7 194 -6 517 -9,4 %
Toimintatulot 114 759 120 000 150 000 25,0 %
Toimintamenot -10 603 822 -11 090 900| -10 088 800 -9,0 %
Toimintakate -10 489 064 -10 970 900 -9 938 800 -9,4 %
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Nuorisopalvelut
Toimintatulot 188 471 143 500 180 000 25,4 %
Toimintamenot -1 880 125 -1 920 000 -2 123 400 10,6 %
Toimintakate -1 691 654 -1 776 500 -1 943 400 9,4 %
Henkilostomaara
Henkilétyowodet yhteensa 876 945 974 3.1 %
Toimintatulot 5776 791 6 769 000 6 334 000 -6,4 %
Toimintamenot -100 356 187| -103 917 997| -106 148 000 21 %
Toimintakate -94 579 395 -97 148 997] -99 814 000 2,7 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [T7S2027 TS2028
Toimintatulot 5777 6769 6 334 -6,4 % 6 562 6 792
Toimintamenot -100 356 -103 918 -106 148 21 % -108 769 -111 762
Toimintakate -94 579 -97 149 -99 814 2,7 % -102 207 -104 971

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkild: varhaiskasvatusjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hyvinvointia. Varhais-
kasvatus on kasvatus- ja koulutusjariestelmamme perusta ja se kattaa ikdvuodet 0—6 (varhaiskas-
vatus ja esiopetus) eli lapsen elaman ensi vuodet. Nama ensi vuodet antavat pohjan seka lapsen
koulupolulle, ettd koko elamanpolulle. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaa
seka mahdollistaa huoltajien osallistumisen tydelamaan. Se, osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen
ja millaiseen toimintamuotoon, on huoltajien paatettava asia.

Varhaiskasvatusta jarjestetdan kaupungin paivakodeissa, perhepaivahoidossa, ryhmaperhepaiva-
kodeissa ja yksityisissa paivakodeissa. Lisdksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun
alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona. Esiopetus jarjestetdan Joensuun kaupungissa lahes koko-
naan varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuspalveluissa lapsimaara vahenee vuosittain noin 100 lapsella vuoteen 2029 saakka.
Tama vaheneminen johtuu syntyvyyden laskusta. Siten my6s varhaiskasvatuksen tulot laskevat
edelleen. Tulojen vahenemiseen vaikuttaa myds se, ettd noin 70 % varhaiskasvatuksen asiakkaista
ei maksa enaa varhaiskasvatusmaksuja (asiakasmaksut maaraytyvat perhekoon, varatun palvelun-
tarpeen ja samassa taloudessa asuvien huoltajien tulojen perusteella).

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on erittdin korkea eli 90 %, kun lasketaan mukaan 1-6-vuotiaat
ja jatetaan alle 1-vuotiaat pois laskuista. Kun osallistumisaste lasketaan niin, etta kaikki lapset ovat
mukana (0-6-vuotiaat), on se 79 %. Varhaiskasvatuksen hallinnossa on linjattu, etta alle 3-vuotiaiden
ryhmaan palkataan lisdkasvatusvastuullinen, kun ryhman lapsista puolet tai enemman on alle 2-
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vuotiaita. Varhaiskasvatuksen ensimmainen tavoite vuodelle 2026 on, etta varhaiskasvatuksen osal-
listumisaste sailyy edelleen korkealla tasolla ja on 80 % tai enemman (kaikki lapset).

Asiakaskyselyn mukaan (04-05/25) huoltajat ovat hyvin tyytyvaisia Joensuun kaupungin varhaiskas-
vatuksen laatuun (4,7/5, kaupungin paivakodit 4,5 ka, perhepaivahoito 4,8 ka), toiminnan sisaltéén
(4,7/5) seka henkildkunnan ammattitaitoon (4,8/5). Toisena tavoitteena vuodelle 2026 on, etta huol-
tajien tyytyvaisyys varhaiskasvatuksen laatuun sailyy hyvalla tasolla eli 4,4 (ka) tai yli.

Ennusteen mukaan lapsimaara varhaiskasvatuksessa laskee noin sadalla lapsella vuoteen 2029
saakka. Lapsimaara laskee vuodesta 2025 noin 76 lapsella (ka) vuoteen 2026 verrattuna. Kaupun-
gin paivakotien lapsimaara laskee noin 73 lapsella (ka) ja kotihoidontuen noin 40 lapsella (ka). Per-
hepaivahoidossa lapsimaara taas kasvaa noin 14 lapsella. Myo6s yksityisen varhaiskasvatuksen lap-
simaara kasvaa. Norlandia Paivakodit avasivat yksityisen 5-ryhmaisen paivakodin (Into) Aallontielle
1.8.2024. Kevaan 2025 aikana paivakodissa on ollut auki vain kolme ryhmaa ja tammikuusta 2026
alkaen kaikki viisi rynmaa tayttyvat. Taman vuoksi yksityisen varhaiskasvatuksen lapset lisdantyvat
23 lapsella (12 + 21) vuoden 2026 aikana. Toimintansa lopettaneista kaupungin paivakodeista (Ol-
lila, Vaisalankatu ja Paasky) osa lapsista siirtyi syksyllda 2025 Norlandia Intoon.

Varhaiskasvatuksessa S2-lasten maara on kasvanut. Kevaalld 2020 S2-lapsia oli kaupungin var-
haiskasvatuksessa 193 ja kevaalla 2025 lapsia oli 328. Tama muutos haastaa varhaiskasvatuspal-
veluja, silla suomen kielen ja kulttuurin opetukseen seka ohjaukseen on panostettava entista voi-
makkaammin. Lisdksi kasvanut S2-lasten maara tarkoittaa varhaiskasvatuksen avustajien ja var-
haiskasvatuksen erityisopettajien lisatarvetta. Tama on huomioitava seka taloudessa etta palvelui-
den ja tdydennyskoulutusten jarjestamisessa. Kaupungin varhaiskasvatuksen yhtena painopisteena
toimintavuonna 2025-2026 on S2-opetus ja -ohjaus. Muut toimintavuoden painopisteet ovat: lapsen
kehitykseen liittyvan teoreettisen tiedon vahvistaminen (kielellinen ja motorinen kehitys, edellisen
toimintavuoden painopiste jatkuu ja syvenee), kestavasti (edellisen toimintavuoden painopiste jatkuu
ja syvenee) ja pienryhmien kehittdminen seka esiopetuksessa matemaattiset taidot ja tulevaisuu-
denusko.

Vuoden 2026 aikana varhaiskasvatuksessa toteutetaan edelleen hyvaksi todettuja taloustoimenpi-
teitéd: perhepaivahoito suljetaan heindkuun ajaksi, lisdmaksu peritddn peruuttamatta jatetysta var-
haiskasvatuspaikasta kesaajalta (varattu huoltajien loman ajaksi) ja maaraaikaiset tydsopimukset
aloitetaan ja paatetaan tarpeen mukaisesti (maaraaikainen tydsopimus aloitetaan vasta elokuun
puolessavalin, ei heti 1.8., jos lapsia on viela tuolloin paljon kesadlomalla). Varhaiskasvatuksen pal-
veluverkkoon tulee seuraavia muutoksia vuoden 2026 aikana: Heindvaaran uusi paivakoti otetaan
kayttoon 1.8.2026 ja Kiihtelysvaaran paivakodin toiminta paattyy 31.7.2026 seka Penttilan paivako-
din laajennus otetaan kayttdéon 4.1.2027 ja Petaikkdlan paivakodin toiminta paattyy 31.12.2026. Li-
saksi Noljakan uuden paivakodin toteutusta viedaan eteenpain.
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 237 783 100 000 200 000 100,0 %
Toimintamenot -3 351 927 -3 956 000 -3 700 200 -6,5 %
Toimintakate -3 114 144 -3 856 000 -3 500 200 -9,2 %
Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 206 185 214 15,7 %
€/lapsi -11 595 -11 384 -11 020 -3,2 %
Toimintatulot 83 494 78 000 88 000 12,8 %
Toimintamenot -2 471 962 -2 184 000 -2 446 200 12,0 %
Toimintakate -2 388 468 -2 106 000 -2 358 200 12,0 %
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2122 2172 2 059 5,2 %
€/lapsi -15 143 -14 712 -15 570 5,8 %
Toimintatulot 1105 346 1174 000 1134 000 -3,4 %
Toimintamenot -33 238 187 -33 129 000| -33 193 600 0,2 %
Toimintakate -32 132 840 -31 955 000| -32 059 600 0,3 %
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 599 600 540 -10,0 %
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -2 021 751 -1 985 000 -1 755 000 -11,6 %
Toimintakate -2 021 751 -1 985 000 -1 755 000 -11,6 %
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 734 785 823 4,8 %
€/lapsi -10 607 -11 074 -11 418 3,1%
Toimintatulot 7 546 3 000 30 000 900,0 %
Toimintamenot -7 793 053 -8 696 000 -9 427 000 8,4 %
Toimintakate -7 785 507 -8 693 000 -9 397 000 8,1 %
Henkilostomaara

Henkildtyowodet yhteensa 603 605 585 -3,3 %
Toimintatulot 1437 240 1 355 000 1452 000 7,2 %
Toimintamenot -48 904 901 -49 950 000| -50 522 000 1,1 %
Toimintakate -47 467 660 -48 595 000| -49 070 000 1,0 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 1437 1355 1452 7,2 % 1504 1557
Toimintamenot -48 905 -49 950 -50 522 1,1% -51 562 -52 702
Toimintakate -47 468 -48 595 -49 070 1,0 % -50 058 -51 146
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 7 938 8 857 8 541 -3,6 % 8 848 9 158
Toimintamenot -150 450 -155 075 -157 906 1,8 % -161 612 -165 790
Toimintakate -142 511 -146 218 -149 365 22 % -152 763 -156 632
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47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Vastuuhenkild: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kulttuuripalveluiden ja liikkuntapalvelui-
den tulosalueet. Kulttuuripalvelut muodostuvat seuraavista tulosyksikdiden toiminnoista: kirjasto- ja
museopalvelut, kaupunginorkesteri, yleinen kulttuuritoiminta, lastenkulttuuri, konservatorio ja kansa-
laisopisto. Palveluilla tuetaan ja edistetaan eri ikaisten kuntalaisten hyvinvointia.

Vuoden 2026 talouden ja toiminnan suunnittelussa vahvistetaan yhtenaista ja kuntalaisia monimuo-
toisesti palvelevaa kulttuuripalveluiden kokonaisuutta. Palveluiden kehittdmissuunta on mahdollista-
nut yha enemman saavutettavaa, vaikuttavaa ja osallistavaa kulttuuria osana kuntalaisten arkea.
Yhteisty6ta on vahvistettu sisaisesti kulttuurin tulosalueella kayttaen tyovoimaresurssia ristiin yksi-
koiden palvelualueita ylittden seka myos ulkoisten toimijoiden kanssa, jotka tuovat kustannustehok-
kuutta toimintaan antaen samalla uusille avauksille mahdollisuuksia. Elinvoiman nakdkulmasta tar-
kasteltuna kulttuuritapahtumat tukevat kaupungin elinvoimaa merkittavasti.

Liikuntapalvelujen 2026 talouden ja toiminnan suunnittelussa keskeista on ns. Liikkuva Joensuu -
verkostolla eli Itd&-Suomen Liikuntaopiston, Kansalaisopiston sek& Pohjois-Karjalan Liikunnan
kanssa yhteisesti tehtava palvelujen kehittaminen. Kyseinen toimintamalli parantaa merkittavasti
kuntalaisten liikkumiseen aktivointiin mahdollisuuksia.

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso 2026 Vastuutaho
Saavutettavaa, osallistavaa seka Osallistuja-, kavija- ja tapahtumamaara |Kulttuuripalvelut
houkuttelevaa kulttuurity6ta 3 % nousulla edelliseen vuoteen
tapahtumineen eri tulosyksikdiden mitaten.
osilta.
Seniorikortin kayttdmahdollisuuksien  |Selvitetdan seniorikortin Kulttuuripalvelut
laajentaminen. kayttdbmahdollisuuksien laajentamista
kulttuuripalveluihin.
Edistetdan yhdenvertaista liikkujan Tiivistetty yhteisty6ta koulutus- ja Liikuntapalvelut
polkua. nuorisopalveluiden seka seura- ja
yhdistystoimijoiden kanssa.
Kehitetdan ikdantyneiden Koulutettujen vertaisohjaajien maara on |Liikuntapalvelut
likuntapalveluita ja vertaistoimintaa. lisdantynyt ja on kaynnistynyt uusia
vertaisohjattuja likuntaryhmia.
Vakiinnutetaan liikuntaneuvonta osaksi |Avoin ja ryhmamuotoinen Liikuntapalvelut
kaupungin palveluita. likuntaneuvonta on osa
likuntapalvelujen toimintaa.
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660 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkild: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Joensuun kaupungin strategian alaohjelmaan kuuluvassa kulttuuriohjelmassa linjataan Joensuun
kulttuuripalveluiden olemassaolon tarkoitukseksi tuoda kulttuuri osaksi arkea ja vapaa-aikaa kaikkiin
elaman eri vaiheisiin, sekd mahdollistaa kulttuuri tasa-arvoisesti kaikille asuinpaikasta, iasta, varal-
lisuudesta, kulttuurisesta taustasta ja terveydentilasta riippumatta. Kuntien kulttuuritoimintalaki aset-
taa kulttuurin kunnalliseksi peruspalveluksi.

Kulttuuripalveluiden tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuuritoiminta, lastenkulttuurikeskus, Joen-
suun konservatorio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun museot - Pohjois-Karjalan alueel-
linen vastuumuseo, (Pohjois-Karjalan museo, Joensuun taidemuseo, Joensuun bunkkerimuseo), Jo-
ensuun kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukirjasto. Kulttuuripalvelut tukevat yhteisojen, jarjesto-
jen seka kolmannen sektorin kuin ammattitaiteilijoiden toimintaa kulttuuriavustuksin. Avustuksien pii-
riin kuuluvat vuonna 2023 lanseeratut kolmivuotiset kumppanuussopimukset. Lastenkulttuurikeskus
koordinoi maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa seka kulttuurikasvatuksellista yhteistyota eri toimi-
joiden kanssa. Valtionosuuteen oikeuttavaa taiteen perusopetusta jarjestetdan niin konservatoriolla
musiikin opetuksessa kuin kansalaisopistossa kuvataiteen puolella. Konservatorio antaa opetusta
myds ammatillisen toisen asteen koulutuksessa seka myy myods musiikkiopistopalveluitaan Kon-
tiolahdelle. Kansalaisopiston ja kirjastopalveluiden toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisdksi Kon-
tiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena
kehittdmiskirjastona. Valtionosuuden piiriin kuuluu my6s Joensuun kaupunginorkesteri.

Kulttuuripalveluiden tulosalueet ovat hitsautuneet yhdessa toimimiseen seka tydhon kulttuurin vah-
vistamisen puolesta Joensuun kaupungissa. Yli tulosyksikkérajojen tehtava toiminnallinen yhteistyd
on antanut positiivisia vaikutuksia kulttuurielaman kehittamiseen ja sen saavutettavuuteen.

Museopalveluiden uusi ajanjakso alkaa vuonna 2026, kun Taidemuseon peruskorjausprosessi saa-
daan paatokseen seka vanhassa kaupungintalossa sijaitseva uusi kohde Museo Eliel starttaa tay-
teen toimintavuoteensa. Kansalaisopiston opiskelijamaarat ovat korkealla tasolla samoin kuin kau-
punginorkesterin konserttikavijamaarat. Konservatorion opiskelijamaarat ovat hyvat ja ammattiopis-
kelijoiden maara on nousussa. Kirjastopalvelut ovat edelleen vahva toimija, joka mahdollistaa erilai-
sia tapahtumia itsenaisesti seka yhteistydssa eri kulttuuripalveluiden yksikdiden kanssa. Muu kult-
tuuritoiminta ja lastenkulttuuri ovat mahdollistaneet kulttuurin saavutettavuutta ja osallisuutta jo va-
kiintuneella otteella laajalle asiakaskunnalle huomioiden myds Joensuun pitajat. Kulttuuripalvelut ko-
konaisuudessaan luo eldmyksellisia toimintoja ja tapahtumia kaupunkilaisille monimuotoisin palve-
luin.

Joen Y0 -festivaali toimi ulkoistettuna tapahtumana ensimmaista kertaa vuonna 2022. Jatkamme
yhteisty6ta tapahtuman toimittajan kanssa myds vuonna 2026. Kokonaiseuromaara tulee sailymaan
vuoden 2025 tasolla. Yhteistyéta vahvistetaan kulttuuripalveluiden kanssa seka muiden kaupunki-
festivaalien kanssa, jotta Joen Y0 -festivaalin vaikuttavuus sailyy.

Kulttuurin unelmavuosi 2023-suurhankkeen toimintoja jatketaan ja sovelletaan edelleen yhteistyossa
eri tahojen kuten yhdistysten ja yritysmaailman kanssa, jotta hankkeen positiivinen vaikuttavuus sai-
lyisi pitkalle tulevaisuuteen.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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Yhteiset palvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien ja tyépajojen Ikm 55 45 70 55,6 %
Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen kavijamaara 15 387 14 000 20 000 42,9 %
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 366 280 280 0,0 %
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 9 382 7 600 7 600 0,0 %
Henkil6stomaara
Henkilotyéwuodet yhteensa 3 3 3 0,0 %
Toimintatulot 21 860 11 000 11 000 0,0 %
Toimintamenot -440 026 -433 500 -480 800 10,9 %
Toimintakate -418 166 -422 500 -469 800 11,2 %
Museot TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Pohjois-Karjalan museo
Kavijoiden lkm 9 627 25 000 50 000 100,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 824 2 000 2 500 25,0 %
Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 4 50 60 20,0 %
Tapahtumat, osallistujat 408 1 500 2 000 33,3 %
Taidemuseo
Kawvijoiden lkm 10 398 0 0 0,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita [km 3 085 0 0 0,0 %
Tapahtumien maara 25 0 0 0,0 %
Tapahtumiin osallistujat 2639 0 0 0,0 %
Henkil6stomaara
Henkildtyéwuodet yhteensa 19 18 18 0,0 %
Toimintatulot 90 309 91 000 191 000 109,9 %
Toimintamenot -2 045 353 -2 423 000 -2 639 600 8,9 %
Toimintakate -1 955 044 -2332000f -2448 600 5,0 %
Kaupunginorkesteri TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Orkesterin tapahtumat
Kulttuurihyvinvointity 6 75
Myytyjen lippujen lkm 13 350 11 000 12 000 9,1 %
Myydyt liput € 250 000
Kuulijoiden Ikm 71 230 45 000 46 000 22 %
Henkilostomaara
Henkil6tydéwuodet yhteensa 38 42 42 0,0 %
Toimintatulot 302 015 220 000 310 000 40,9 %
Toimintamenot -2 940 756 -2 764 200 -2 988 300 8,1 %
Toimintakate -2 638 741 -2 544 200 -2 678 300 53 %
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Joensuun seutukirjasto TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Seutukirjasto
Lainat km 2 207 539 2130 000 2 130 000 0,0 %
Aukiolotunnit 26 413 24 300 21 000 -13,6 %
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 50 265 51 400 54 000 51 %
Kaynnit lkm 1145 821 1 090 000 1 080 000 -0,9 %
Verkkokayntien lkm 850 007 800 000 850 000 6,3 %
Tapahtumat 890 700 660 5,7 %
Kayttajakoulutus 386 660 640 -3,0 %
Aineistohankinnat €/asukas 6 6 6 0,0 %
Henkilostomaara
Henkil6tybéwuodet yhteensa 84 83 80 -3,6 %
Toimintatulot 1 858 756 1 866 300 1 900 000 1,8 %
Toimintamenot -6 577 000 -6 716 000 -6 839 100 1,8 %
Toimintakate -4 718 244 -4 849 700 -4 939 100 1,8 %
Konservatorio TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 981 950 935 -1,6 %
- musiikkiopistotaso 555 540 540 0,0 %
- varhaisian musiikkikasvatus 373 360 340 -5,6 %
- awin osasto 53 50 55 10,0 %
Musiikkiopiston opetustunnit 25 856 25 800 25 800 0,0 %
Awoimen osaston opetustunnit 1169 1000 1050 5,0 %
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 63 65 65 0,0 %
Konserttien/tapahtumien Ikm 187 190 175 -7,9 %
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 15 239 14 000 14 000 0,0 %
Henkilostomaara
Henkilotyéwiodet yhteensa 47 54 54 0,0 %
Toimintatulot 552 331 520 000 523 000 0,6 %
Toimintamenot -4 345 451 -4 315700 -4 369 800 1,3 %
Toimintakate -3 793 120 -3795700f -3 846 800 1,3 %
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistysty0, opiskelija 22 832 23 000 23 000 0,0 %
opetustunnit 41 583 42 000 42 000 0,0 %
Joensuun opetustunnit, joista 29 298 30 000 30 000 0,0 %
Lapset ja nuoret 5 665 5 800 5 800 0,0 %
Kuvataide 2328 2 900 2 900 0,0 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 792 600 600 0,0 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 499 500 500 0,0 %
Musiikki 4 421 4100 4100 0,0 %
Tieto- ja viestintatekniikka 342 450 450 0,0 %
Kielet 4515 4 400 4 400 0,0 %
Kadentaidot ja muotoilu 2808 3100 3100 0,0 %
Hyvinwointi, kauneus ja terveys 460 500 500 0,0 %
Puutarha, luonto ja koti 158 320 350 9,4 %
Ruoka 495 500 500 0,0 %
Liikunta ja tanssi 6605 6 700 6 700 0,0 %
Muu koulutus 75 100 100 0,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 135 50 50 0,0 %
Henkilostomaara
Henkil6tydwuodet yhteensa 58 55 55 0,0 %
Toimintatulot 1840 471 1959 700 1924 000 -1,8 %
Toimintamenot -3 971 279 -4 048 200( -4 008 400 -1,0 %
Toimintakate -2130808[ -2088500[ -2084 400 -0,2 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [T7S2027 TS2028
Toimintatulot 4 666 4 668 4 859 4,1 % 5034 5210
Toimintamenot -20 320 -20 701 -21 326 3,0 % -22 044 -23 295
Toimintakate -15 654 -16 033 -16 467 2,7 % -17 010 -18 085
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690 Liikuntapalvelut
Vastuuhenkild: liikuntajohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta, Joensuun Urheiluakatemiasta, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapaikoista,
Joensuu Areenasta sekd Motonet Areenasta. Ohjattuja ryhmia jarjestetdan yhteistydssa Joensuun
seudun kansalaisopiston kanssa.

Liikuntapaikkasuunnitelman paivityksen tuloksena syntyva uusi asiakirja "Joensuun liikkumis- ja ur-
heiluolosuhteiden kehittamissuunnitelma” jalkautetaan ohjaamaan olosuhteiden suunnittelua ja ra-
kentamista. Liikuntapaikkarakentamisessa keskitytdan ulkoliikuntapaikkojen- ja ulkoilureittien kor-
jaushankkeisiin. Liikuntapalvelujen roolina on toimia ko. hankkeissa asiantuntijana ja hoitaa yhtey-
denpitoa kayttajien suuntaan. Pataluodon alueella kdynnistetdan liikuntaolosuhteita koskeva yleis-
suunnittelu. Skeittauksen ja skuuttauksen olosuhteista tehdaan koko kaupunkia koskeva yleisselvi-
tys.

Vuonna 2026 jatketaan Liikkuva Joensuu -verkostolla tapahtuvaa yhteista kuntalaisten aktivoimista
ja palvelujen seka yhteistyon kehittamista. Liikkuva Joensuu on kaupungin liikuntapalvelujen, Ita-
Suomen Liikuntaopiston, Kansalaisopiston, Urheiluakatemian ja Pohjois-Karjalan Liikunta ry:n toimi-
joista koostuva strateginen verkosto, jonka nykymuotoinen toiminta on kaynnistetty vuonna 2022.
Vuonna 2026 verkosto julkaisee yhteiset tavoitteet, jotka ohjaavat yhteista tekemista aiempaa suun-
nitelmallisemmin. Vuoden 2026 tavoitteena on edistaa yhdenvertaisempaa liilkkujan polkua ja vakiin-
nuttaa liikuntaneuvonta osaksi kaupungin palveluita kohdistamalla toimintaa erityisesti ryhmamuo-
toiseen ja avoimeen liikuntaneuvontaan.

Loppuvuodesta 2023 kaynnistyneen (10/2023-12/2025) Mehtimaen hyvinvoinnin ja likunnan tes-
tausasema - uutta liiketoimintaa, palveluita ja yrittajyyttd —hankkeen jatkoksi haetaan uutta hanketta.

Hankkeella kehitetaan urheilun TKI-toimintaa

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 1070 10 000 1000 -90,0 %

Seniorikorttikaynnit uimahalleissa 62 558 50 000 67 500 35,0 %

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 532 530 600 13,2 %

Toimintatulot 478 587 379 600 379 600 0,0 %

Toimintamenot -1 005 196 -1 007 450 -1 130 000 12,2 %

Toimintakate -526 610 -627 850 -750 400 19,5 %




83

Sisdliikuntapaikat TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Uimabhallit
Kaynnit lkm 237 549 280 000 280 000 0,0 %
Toimintatulot 1000 113 1 049 900 1 049 900 0,0 %
Toimintamenot -4 178 254 -4 349 900 -4 075 000 -6,3 %
Toimintakate -3 178 141 -3 300 000 -3 025 100 -8,3 %
Mehtiméden urheilukeskus TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Joensuun Areena
Tapahtumien Ikm 50 40 40 0,0 %
Tapahtumakaytto wk 26 35 35 0,0 %
Liikuntakaytto wk 316 318 315 -0,9 %
Suljettu vk 15 12 15 25,0 %
Kokonaiskavijamaara 242 100 250 000 250 000 0,0 %
Jadhallit
Kayttdaste % 70 % 65,0 % 65 % 0,0 %
Toimintatulot 1 302 109 1 555 300 1 555 300 0,0 %
Toimintamenot -6 773 279 -8 601 700 -8 595 800 -0,1 %
Toimintakate -5 471 170 -7 046 400 -7 040 500 -0,1 %
Maaseutualueiden ulko- ja sisdliikuntapaikat TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Toimintatulot 100 893 87 200 90 200 3,4 %
Toimintamenot -1 955 132 -1 799 200 -1 879 200 4,4 %
Toimintakate -1 854 239 -1 712 000 -1 789 000 4.5 %
Liikuntapalvelut yhteensa TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025
Henkilostomaara
Henkilétyéwuodet yhteensa 76 81 81 0,0 %
Toimintatulot 2 881 702 3072 000 3 075 000 0,1 %
Toimintamenot -13 911 861| -15758 250 -15 680 000 -0,5 %
Toimintakate -11 030 159| -12 686 250| -12 605 000 -0,6 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 2 882 3072 3075 0,1 % 3186 3297
Toimintamenot -13 912 -15 758 -15 680 -0,5 % -16 194 -16 761
Toimintakate -11 030 -12 686 -12 605 -0,6 % -13 009 -13 464
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 7 547 7740 7 934 2,5 % 8 220 8 507
Toimintamenot -34 232 -36 459 -37 006 1,5 % -38 238 -40 057
Toimintakate -26 684 -28 719 -29 072 1,2 % -30 019 -31 549
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48 Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta
Vastuuhenkil6: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan vastuualueeseen kuuluvat kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtbisyyden edistaminen.
Lautakunnan tehtavana on vastata kaupungin palvelupisteista ja kohtaamispaikoista, jarjestdavus-
tusten linjauksista, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta sekd maaseutuhallinnon viran-
omaispalvelujen yhteistydn jarjestamisesta. Lautakunta toimii ehkaisevasta paihdetydsta vastaa-

vana toimielimena.

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Kaupungin asiakaspalvelun
kehittdminen

Asiakaspalvelua arvioitu ja resursoitu
tarveperusteisesti

Mittarit: Asiakastyytyvaisyyskysely,
Asiakasmaarat suhteessa resurssiin

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistdmisen palvelut

Selvitimme palautekanavia

Palautekanavia selvitetty ja niiden
soveltuvuutta arvioitu

Mittarit: Selvitettyjen palautekanavien
maara, Kaytettavyydeltaan soveltuvien
palautekanavien lukumaara

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistdmisen palvelut

Yhteissuunnittelun Joensuun mallin
kehittaminen

Ensimmainen pilotti on tehty ja mallia
on arvioitu

Mittarit: Ensimmainen
yhteissuunnitelupilotti arvioitu

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistdmisen palvelut

Yhteis6talon toimintaymparistosta
tehdyn esityksen toimeenpano

Yhteisotalon toiminta on kaynnistetty ja
useat toimijat jarjestavat talossa
avointa toimintaa

Mittarit: Toiminta k&ynnissa (kyllé/ei),
Toimijoiden lukumaara

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistdmisen palvelut

Jarjestéavustuskokonaisuuden
selkeyttaminen

Jarjestéavustuskokonaisuuden
selkeyttdminen on aloitettu ja
yhteissuunnittelu kdynnistetty
Mittarit: Kokonaiskuva
avustuskokonaisuudesta luotu
(kylld/ei), Hakijoita osallistettu
suunnitteluun, lukumaara

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistamisen palvelut

Lakisaateisia hyte-neuvotteluita
kumppanuustasolla toteuttavan
rakenteen pilotointi

Pilotointi on tehty ja sen toimivuutta on
arvioitu

Mittarit: Neuvottelut pidetty (kylla/ei),
Neuvotteluun osallistuneiden
lukumaara

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistdmisen palvelut
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Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Vuoden 2026 aikana jatketaan asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia
koskevien toimintamallien kehittamista. Tavoitteena on tukea ja vahvistaa osallistavaa ja hyvinvoin-
tia edistavaa toimintakulttuuria kaupungin toiminnassa ja paatdksenteossa. Lautakunnalle hallinto-
saanndssa maaritellyista tehtavista keskitytdan erityisesti yhdyspintatydhoén hyvinvointialueen
kanssa, jarjestdavustusten linjauksiin, kohtaamispaikkatoiminnan ja palvelupisteiden kehittamiseen
seka asukaspalautekanaviin. Alueellisten hyvinvoinnin edistdmisen rakenteiden kehittamista jatke-
taan yhdessa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Tarkoituksena on I6ytaa ja vakiin-
nuttaa soveltuva malli lakisaateisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspintaneuvotteluihin.

Kansalaistoiminnan tukeminen on kaupungissa ensimmaistd kertaa koottu yhteen lautakuntaan,
mika mahdollistaa jarjestdavustuskokonaisuuden selkeyttamisen. Rakennuksesta, jossa yhteisétalo
Satama sijaitsee, on paatetty luopua ja yhteisétalolle tulee 16ytad kohtaamispaikkatoimintaan sovel-
tuvat uudet tilat. Asukas- ja asiakastyytyvaisyyden kehittamisen painopisteeksi otetaan soveltuvien
palautekanavien selvittaminen. Kaupungin asiakaspalvelun kehittamista tarveperustaisesti jatke-
taan.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

. L . Muutos %
Hyvinvoinnin ja osallisuuden palvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 2026-2025
Toimintatulot 113 335 55 100 49 000 11,1 %
Toimintamenot -1 211 674 -1 343 400 -1 140 310 -15,1 %
Toimintakate -1 098 339 -1 288 300 -1 091 310 -15,3 %
Avustukset ja kumppanuussopimukset TP 2024 TA 2025 TA 2026 LTI

2026-2025
Nuorisoavustukset
Mydnnetyt awstukset kpl 150
Awstukset yhteensa -109 866 -114 000 -106 500 -6,6 %
Kulttuuriavustukset
Myonnetyt awstukset kpl 40 40
Awstukset yhteensa -259 635 -249 400 -233 300 -6,5 %
Liikunta-avustukset
Mydnnetyt awstukset kpl 45 45
Awstukset yhteensa -218 791 -213 750 -202 500 -5,3%
Asukasosallisuuden avustukset
Myonnetyt awstukset kpl 83
Awstukset yhteensa -224 257 -160 590 -152 090 -53%
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. : Muutos %
Avustukset ja kumppanuussopimukset TP 2024 TA 2025 TA 2026 2026-2025
Pientapahtuma-avustukset
Myodnnetyt awstukset kpl 45
Awustukset yhteensa -69 251 -77 400 -38 300 -50,5 %
Myoénnetyt awstukset yhteensa kpl 363
Avustukset yhteensi -881 799 -815 140 -732 690 -10,1 %
Kumppanuussopimukset kpl 1 1
Kumppanuussopimukset yhteensa -156 653 -30 000 -30 000 0,0 %
Toimintatulot 49 920 0 0
Toimintamenot -1 038 452 -851 950 -762 690 -10,5 %
Toimintakate -988 532 -851 950 -762 690 -10,5 %
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen Muutos %
palvelut yhteensa TP 2024 TA 2025 TA 2026 2026-2025
Toimintatulot 163 255 55 100 49 000 11,1 %
Toimintamenot -2 250 126 -2 195 350 -1 903 000 -13,3 %
Toimintakate -2 086 871 -2 140 250 -1 854 000 -13,4 %
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta yhteensa
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 163 55 49 -11,1% 51 53
Toimintamenot -2 250 -2 195 -1 903 -13,3 % -1972 -2 041
Toimintakate -2 087 -2 140 -1 854 -13,4 % -1921 -1988
Hyvinvoinnin toimiala yhteensa
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [T7S2027 TS2028
Toimintatulot 15 649 16 652 16 524 0,0 % 17 119 17718
Toimintamenot -186 932 -193 729 -196 815 1,6 % -201 821 -207 887
Toimintakate -171 283 -177 077 -180 291 1,8 % -184 702 -190 169
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7.1.6 Kaupunkiympadristén toimiala
Vastuuhenkil®: kaupunkiymparistbjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Toimiala huolehtii kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastaa tilojen ja kaupunkiympa-
riston kaytettavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistda kaupungin kehittamista. Toi-
miala tuottaa myds kaupungin sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puistojen- ja metsienhoitopalve-
luita seka joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa alueidenkayttdlain, rakentamislain ja ym-
paristonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtavista seka jatelain mukai-
sista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista. Joensuun Vesi -liikelaitos kuuluu myos
toimialaan, mutta liikelaitoksen talousarvioasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiymparistdn toimiala edistda Joensuun konsernistrategiaa muun muassa toteuttamalla stra-
tegisesti merkittavia investointihankkeita ja huolehtimalla toimitilojen korkeasta kayttdasteesta,
omaisuuden kunnosta seka tonttituotannon aktiivisesta kehittamisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla toteutetaan kaupungin elinvoiman
kasvun edellyttamia hankkeita, varmistetaan osaltaan kaupungin palveluverkon ja kansalaisten arjen
toimivuus seka hallitaan korjausvelan maaraa.

Toimialalle maaritellyt kaupungin talouden tasapainottamislinjausten mukaiset toimet toteutetaan ja
toiminnan jatkuvasta kehittamisesta huolehditaan.

Kaupunkiymparistdn toimialalla riskienhallinta on kiinted osa paivittaista toimintaa. Riskeja hallitaan
esimerkiksi ajantasaisten valmiussuunnitelmien, erilaisten toimintaohjeiden, aluesuunnitelmien (esi-
merkiksi hulevesisuunnitelmat) ja sisdisen valvonnan avulla. Strategian toimeenpanon riskit kaupun-
kiymparistdn toimialalla ovat padasiassa talouteen, henkiléresurssien riittdvyyteen ja erilaisten asi-
oiden kasittelyvaiheiden etenemiseen liittyvia. Naita riskeja hallitaan strategiaa toteuttavien vuosi-
kohtaisten tavoitteiden avulla. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan saannollisesti. Riskien arvi-
ointi tehdaan Inclus- jarjestelmalla. Lisaksi esimerkiksi kemikaaleille on oma jarjestelmansa, joka
sisaltda dokumentaation kaytettavista kemikaaleista, niistd mahdollisesti aiheutuvien riskien kuvauk-
set ja kuvaukset riskien ehkaisytoimista. Toimialan riskeistd suurin osa on kohtuullisesti ennakoita-
via, joten niihin pystytdan varautumaan ja vaikuttamaan ajoissa. Riskeja hallitaan kunkin tulosalueen
erityistarpeet huomioiden. Aiempaa merkittdvampaan roolin ovat nousemassa kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvat tekijat, jotka vaativat erityisesti eri omaisuuslajien ja tietoturvan tarkempaa riskiana-
lysointia. Lisaksi lainsdadantomuutosten myo6ta syntyviin uudenlaisiin riskeihin on varauduttava tu-
levan vuoden aikana.

Toimialalla ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia vuoden 2025 toimintaan ndhden mahdollisiin
omaisuusjarjestelyihin liittyvien muutosten lisaksi.
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75 Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkil®: kaupunkiymparistbjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siind tarkoituksessa huolehtii mm. aluei-
denkayttolain, kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain, kiin-
teistbnmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, lain maanteista ja liikennejarjestelmista
seka joukkoliikennettd koskevien sdanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun otta-
matta muille toimielimille ja viranomaisille saadettyja ja maarattyja tehtavia.

Kaupunkirakennepalvelujen keskeisimpia tehtavia ovat alueiden kaytén suunnitteluun sisaltyvien
kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja vesialueiden, katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. Tilakeskuksen
keskeisimpana tehtavana on vastata toimitilaomaisuuden ja toimitilapalveluiden hallinnasta, suun-
nittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavistd Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siitd johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ja asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitikka ja maankayton toteutusohjelma. Vuonna 2025 paivi-
tetty Symmetrisen kaupungin visio ja sen toteuttamiseksi tehtava toimeenpanosuunnitelma ohjaavat
merkittavalla tavalla erityisesti kaupungin elinvoimaa lisdavien toimenpiteiden toteuttamista.

Hyvinvointialueelle vuokrattujen toimitilojen omistusjarjestelymuutosten seurauksena peruskaupun-
gin kiinteisto- ja toimitilaomaisuudessa ja niihin liittyvissa resursseissa tapahtuu muutoksia. Suurin
muutos on, mikali suunniteltu ja talousarviossa ennakoitu Siilaisen terveysaseman, ravintokeskuk-
sen, Joensuun pelastusaseman ja Sirkkalan pelastusaseman myynnin sisaltdva kokonaisuus toteu-
tuu. Muutoinkin rakennuksia pyritdan poistamaan kaupungille tarpeettomaksi kayneiden toimitilojen
kehittdmismallin mukaisesti, minka seurauksena talous- ja resurssitarpeissa voi tapahtua muutoksia.



Toiminnalliset tavoitteet 2026

Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu
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Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso 2026 Vastuutaho
Maapoliittinen ohjelma on uudistettu Ohjelma on hyvaksytty Maaomaisuus
Asuntopoliittinen ohjelma on paivitetty |Ohjelma on hyvaksytty Kaupunkiymparistdn

toimialan hallinto

Biohiilen kaytto6a rakentamisessa
lisataan ilmastotoimenpiteena

Kaupungin viherrakennuskohteissa on
kaytetty biohiilta

Yhdyskuntatekniikka

tydmaiden urakkakilpailutuksissa

kaytdssa urakkakilpailutuksissa

Laaditaan kavelyn Suunnitelmien laatiminen on kaynnissa | Yhdyskuntasuunnittelu
kehittdmisuunnitelma ja pyorailyn
kehittdmissuunnitelma
Joukkoliikenteen matkamaarat jatkavat [Matkamaaratoteuma on 3,1 miljoonaa |Yhdyskuntasuunnittelu
kasvua JOJO-liikenteessa matkaa
Ymparistoluokituksen kayttéonotto Toimitilojen uudiskohteissa ja Tilakeskus
iimastotoimenpiteena keskeisissa korjausrakennuskohteissa
RTS luokitus on kaytdssa
Toimitilarakentamisen kiertotaloutta Tyémaiden purkujatteen Tilakeskus
kehitetdan ilmastotoimenpiteena kierratystoimenpiteet on tdsmennetty
lImastotoimenpiteet ovat mukana Vahahiilisten tydmaiden kriteereja on  |Tilakeskus

Yhdyskuntatekniikka

Kasvavan elinkeinoelaman ja tyodllisyyden Joensuu

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Joensuun seudun yleiskaava 2040 ty6
etenee maaratietoisesti

Yleiskaavaluonnos on valmis ja
nahtavilla

Yhdyskuntasuunnittelu

Mehtimaen alueen kehittaminen on
akliivista ja systemaattista

Uimahalli alueen asemakaava on
edennyt ehdotusvaiheeseen

Yhdyskuntasuunnittelu

Laaditaan Symmetrinen kaupunki 2040
vision toimenpidesuunnitelma

Toimenpidesuunnitelma on valmis ja
hyvaksytty

Kaupunkiymparistén
toimialan hallinto

Kestavan talouden Joensuu

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso 2026

Vastuutaho

Asiakirjojen siirto sahkoiseen arkistoon

Kaikki verkkolevylla olevat kaupungin
katujen ja yleisten alueiden
suunnitelmat on viety sahkdiseen
arkistoon

Yhdyskuntatekniikka

Korjausvelan maara ei kasva

Katujen korjausvelka pienenee

Yhdyskuntatekniikka

Toimitilojen korjausvelka ei kasva Tilakeskus
Energian kulutus pienenee Kulutetaan sahkda ja kaukolampda Tilakeskus
kWh/m? vahemmén kuin vuonna 2025
Tyhjien toimitilojen maara pienenee Tyhjien tilojen pinta-ala (m?) ei kasva  |Kaupunkiympariston

vuodesta 2025

toimialan hallinto




90

Osaavan henkiloston ja hyvan johtamisen Joensuu

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso 2026 Vastuutaho
Huolehditaan henkildston turvallisesta |Tehtyja tyoturvallisuushavaintoja Yhdyskuntatekniikka
ymparistdsta ja tydbmenetelmista vahintaan 80 kpl ja O kpl

sairauspoissaoloon johtanutta

tyétapaturmaa

210 Kaupunkiymparistdn toimialan hallinto
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Toimialan hallinto ohjaa kaupunkiymparistén toimialan osakokonaisuuksia ja varmistaa nain osal-
taan kaupungin kehittymisen, kokonaistaloudellisen toiminnan ja resurssien toimivuuden eli kaupun-
gin kokonaisedun mukaisen toiminnan.

Kaupungille tarpeettomiksi kayneiden toimitilakiinteistdjen kehittamista jatketaan edelleen tarkoituk-
sena tarpeettoman omaisuusmassan vahentaminen. Asuntopoliittinen ohjelma paivitetddn saman-
aikaisesti lakisaateisen maapoliittisen ohjelman kanssa. Kaupungin kasvun ja elinvoiman kannalta
erittdin merkittdvan symmetrisen kaupungin vision toteutumista edistetdan toimenpidesuunnitel-
malla.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %

Henkilostomaara

Henkil6tydvuodet yhteensa 4.8 3,3 3,1 -4.6 %
Toimintatulot 88 197 10 000 11 100 11,0 %
Toimintamenot -575 734 -1 939 000 -1684 100 -13,1 %
Toimintakate -487 536 -1929 000 -1673 000 -13,3 %

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [TS2027 TS2028

Toimintatulot 88 10 11 11,0 % 11 12
Toimintamenot -576 -1 939 -1 684 -13,1 % -1745 -1 806
Toimintakate -488 -1 929 -1673 -13,3 % -1733 -1794
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240 Yhdyskuntasuunnittelu
Vastuuhenkild: kaavoituspaallikkd

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja liikenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteesta. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,
rakennustoiminnan, ilmastotavoitteiden, vaeston ja liikenteen kehitysta Joensuun alueella.

Joensuun seudun joukkoliikenne (JOJO) vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtavista Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin alueilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Waltti lippu- ja maksujar-
jestelmapalvelut.

Kaavatoissa paino on lisadantyvassa maarin elinkeinokaavoissa edellisten vuosien tapaan. Tyollisyy-
den paranemisen ja ostovoiman lisaantymisen kautta tavoitellaan asuntokaupan, asuntotuotannon
ja asukasluvun kasvua. Tavoitteena on edeta kymmenenneksi suurimmaksi kaupungiksi.

Joensuun seudun yleiskaava 2040 ty6ta viedaan suunnitelmallisesti eteenpain ja vuoden 2026 ta-
voitteena on saada luonnos alkuvuodesta nahtaville ja lausunnoille. Yleiskaavan paatavoite on Jo-
ensuun seudun elinvoimaisuus.

Joensuun rantapuistoa, Kanervalaa ja Kotilahtea koskevat asemakaavaty6t ovat tavoitteena saada
valmiiksi seka ratkaista sotekeskuksen sijoittuminen yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa.

Tavoitteena on pyrkia 16ytamaan keinot keskustan negatiivisen kehityksen pysayttamiseksi seka
like-elaman kehittaminen ja asukasrakenteen monipuolistaminen. Erityisesti lapsiperheita halutaan
lisda keskustaan.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 91 803 40 000 41 600 4,0 %
Toimintamenot -1191023] -1265000( -1301600 29 %
Toimintakate -1 099 220] -1225000{ -1260 000 29 %
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2911 363 3 000 000 3 100 000 3,3 %
Toimintatulot 8715073 9 312 000 9 637 600 3,5%
Toimintamenot -13 393 100 | -13 490 000| -14 593 600 8,2 %
Toimintakate -4 678 027 -4 178 000|] -4 956 000 18,6 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 14,5 15,6 15,2 -3,0 %
Toimintatulot 8 806 876 9 352 000 9 679 200 3,5%
Toimintamenot -14 584 123| -14 755 000| -15 895 200 7,7 %
Toimintakate 5777247 -5403 000f -6216 000 15,0 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 8 807 9 352 9679 3.5 % 10 028 10 379
Toimintamenot -14 584 -14 755 -15 895 7,7 % -16 467 -17 044
Toimintakate -5 777 -5 403 -6 216 15,0 % -6 440 -6 665

270 Maaomaisuus
Vastuuhenkild: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitikan kehittdmisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistbnmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Vuoden 2026 aikana siirrytdan kayttamaan maaomaisuuden hallinnan ja kiinteistbnmuodostuksen
tehtavien osalta nykyaikaisempaa selainpohjaista ohjelmistoa, joka vaatii opettelua.

Vuoden 2026 aikana on tarkoitus valmistella ja saada valtuustossa hyvaksytettya paivitetty maapo-
littinen ohjelma, jossa on linjattu tulevien vuosien maapolitikan strategiset tavoitteet, toimintaperi-
aatteet seka tarpeen mukaan kaytettavat maapoliittiset keinot.

Metsanhoidossa palataan talouden sopeutustoimia edeltdvalle tasolle hakkuumaarien osalta.




Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %

Luowutetut tontit lkm 22 25 25 0,0 %

- joista omakotitalotontteja 15 18 18 0,0 %

- joista kerros- ja rivitalotontteja 1 2 2 0,0 %

- joista yritystontteja 6 5 5 0,0 %
Puun myynti m? 51 969 58 000 28 000 -51,7 %
Henkilostomaara
Henkilbtydévuodet yhteensa 27,5 27,8 27,8 0,0 %
Toimintatulot 14 232 465 14 558 000| 12 892 800 -11,4 %
Toimintamenot -2 766 574 -2 872 000 -2 993 800 4,2 %
Toimintakate 11 465 890 11 686 000 9 899 000 -15,3 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 14 232 14 558 12 893 -11,4 % 13 151 13414
Toimintamenot -2 767 -2 872 -2 994 4,2 % -3 102 -3 210
Toimintakate 11 466 11 686 9899 -15,3 % 10 049 10 204

280 Yhdyskuntatekniikka
Vastuuhenkil6: kaupungininsingori

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympariston suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds muista toimenpiteista, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Lisdksi yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto vastaa ajoneuvopalveluista. Yhdyskuntateknii-
kan keskeisena tehtdvana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pitdmisesta toimivina, turvallisina
ja ymparistoltaan viihtyisina seka varmistaa yhdyskuntarakenteen kehittyminen asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavustushakemusten kasittelysta.

Toiminnan muutokset kohdistuvat hulevesijarjestelman huoltoon ja yllapitoon sekd hulevesimak-

suun.




Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 708 687 1914 000 2 218 900 15,9 %
Toimintamenot -1 512 211 -1 968 000| -2 026 200 3,0 %
Toimintakate -803 524 -54 000 192 700 -456,9 %
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 821 824 826 0,2 %
- joista ajoratoja 437 438 439 0,2 %
- joista jalankulku- ja pyo6railyvaylia 352 354 355 0,3 %
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -2 603 858 -2 990 000 -2 973 900 -0,5 %
€/m? -0,61 -0,71 -0,70 -0,5 %
Liikennealueiden kesahoito, € wuosi -877 026 -879 000 -891 000 1,4 %
€/m? -0,15 -0,15 -0,16 1,4 %
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -181 771 -220 000 -220 000 0,0 %
Hoitokustannukset €/km -4 642 -5 163 -5 145 -0,4 %
Liikennealueiden hoito yhteensa -3 662 655 -4 089 000 -4 084 900 -0,1 %
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut vineralueet ha 188 190 190 0,0 %
€/ha -5 889 -6 142 -6 132 -0,2 %
Viheralueiden hoito yhteensa -1 107 053] -1167 000 -1 165 000 -0,2 %
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 21 853 21700 21920 1,0 %
€/valopiste -40 -42 -42 -1,0 %
Energiankulutus MWh 3492 3 500 3 500 0,0 %
Valaistusjarjestelma yhteensa -865 449 -920 000 -920 000 0,0 %
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -16,0 -15,4 -15,0 2,7 %
Uudelleen paallystys m? 60 919 45 000 50 000 1,1 %
Muu kunnossapito yhteensé -2 128 253 -1 641 000] -1 783 000 8,7 %
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 95 636 21 000 29 200 39,0 %
Toimintamenot -7 763 409| -7 817 000( -7 952 900 1,7 %
Toimintakate -7 667 773] -7796 000f -7 923700 1,6 %
Rakentaminen
Toimintatulot 1258 630 1930 000 1901 400 -1,5%
Toimintamenot -1 260 108 -1930 000( -1 901 400 -1,5%
Toimintakate -1478 0 0 0,0 %
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 2 356 836 1951 500 2 053 500 52 %
Toimintamenot -2 365 075 -2031500| -2128 500 4,8 %
Toimintakate -8 239 -80 000 -75 000 -6,3 %
Liikenne-, viher-ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kaytt66n 2170 026 2130 000 2 000 000 -6,1 %
Henkilostomaara
Henkil6tyévuodet yhteensa 60,7 57,3 57,7 0,7 %
Toimintatulot 4419 789 5 816 500 6 203 000 6,6 %

Valmistus omaan kaytt66n 2170 026 2 130 000 2 000 000 -6,1 %
Toimintamenot -15 070 829| -15876 500 -16 009 000 0,8 %
Toimintakate -8481014] -7930000f -7 806 000 -1,6 %




95

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |T7S2027 TS2028
Toimintatulot 6 590 7947 8 203 3.2 % 8 498 8 796
Toimintamenot -15 071 -15 877 -16 009 0,8 % -16 585 -17 166
Toimintakate -8 481 -7 930 -7 806 -1,6 % -8 087 -8 370
Tulosalueet 210-280 yhteensa (kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso)

1000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |T7S2027 TS2028
Toimintatulot 29 717 31 867 30 786 -3,4 % 31688 32 600
Toimintamenot -32 997 -35 443 -36 582 3,2 % -37 899 -39 226
Toimintakate -3 280 -3 576 -5 796 62,1 % -6 211 -6 626

295 Tilakeskus
Vastuuhenkil: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona. Tilakeskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luot-
tamustoimielin on kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tilaomaisuu-
den yllapidosta, arvon sailymisestd, hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta ja tehokkaasta
kaytosta.

Toiminnan keskeisin muutos on tilaomaisuuden pieneneminen merkittavasti. Muutos kohdistuu Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueelle vielda vuonna 2025 vuokrattuihin rakennuksiin, jotka poistuvat tila-
keskukselta myyntien tai yhtidittdmisen kautta. Rakennuksien poistamisella on vaikutus vuokratulo-
jen, kayttdtalousmenojen seka poistojen maaraan. Tilakeskuksen toiminnan sopeuttamista muutta-
vaan tilanteeseen on pyritty ennakoimaan mahdollisimman hyvin. Talousarviossa on huomioitu
myo6s hyvinvointialueen kanssa vireilld olevan kiinteistdjarjestelyn mahdollinen kertaluontoinen
myyntivoittotulo.

Tilakeskus jatkaa vuonna 2024 talouden sopeuttamisessa sovittuja toimenpiteita tyhjien tilojen vuok-
raamisen, myynnin ja purkamisen osalta. Energiakulujen sopeutusta jatketaan edelleen ja pyritdan
yha energiatehokkaampiin ratkaisuihin. Mikali talouden sopeuttamisen tavoitetasoa ei saavuteta
edellda mainituilla toimenpiteilld, vahennetaan euromaaraisesti vastaava maara muusta toiminnasta.
Talla voi olla vaikutusta esim. rakennetun omaisuuden arvon sailymiseen.

Toimintavuoden aikana otetaan kayttdon Kuntien tilatietopalveluportaali (Senaatti) tarvittavine osi-
neen seka jarjestetdan vuoden 2023 asiakastyytyvaisyyskyselyn (KTI) seurantakysely. Vuoden 2026
aikana aloitetaan markkinavuoropuhelu palvelutoimijoiden kanssa uuden kiinteistotietojarjestelman
hankinnasta. Joensuun kaupungin toimitilojen sisdisten vuokrien maaraytymisperusteet vuosille
2023-2026 paatettiin vuonna 2022 (KRAKLTK 24.5.2022 § 83). Toimitilojen sisaisen vuokran maa-
raytymisperusteet vuosille 2027-2030 valmistellaan kaupunkirakennelautakunnan paatoksentekoon
kevaalla 2026.
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Tavoitteena on vuoden 2026 aikana mukauttaa toiminta kiinteistbkannan muutokseen. Prosessien
sujuvoittamisen ja toisaalta ydintehtavien tdsmentamisen kautta halutaan varmistaa nykyisen palve-
lutason sailyminen ja tilakeskuksen henkildston jaksaminen.

Tilakeskuksen tulosbudjetti, toimitiloja koskevat toimenpiteet ja toimitilahankkeiden kuvaukset on

esitetty liitteessa 5.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %

Tulostavoite, euroa 4 204 285 6 947 000 8 462 000 21,8 %
Korvaus peruspaaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 0,0 %
Kaupungin omistamien rakennusten ja
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 282 331 278 217 230 787 -17,0 %
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 68 042 64 994 65 824 1,3 %
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssa olevien tilojen
huoneistoala (htm?) *) 321 359 315 211 279 917 -11,2 %
Kaupungin omien rakennusten keskimaarainen sisainen
vuokra (€/hm?/kk) 13,50 14,01 13,30 -5,1%
Keskimaarainen ulkoisten vuokrasopimusten vuokra
(€/hm?/KKk) 17,40 19,15 16,55 -13,6 %
Tilojen vuokrausaste (%) 94,3 % 92,3 % 95,5 % 3.5%
Hoidettavien tilojen laskennallinen pinta-ala /h-m? 275 419 272 908 248 281 -9,0 %
Lammon ominaiskulutus kWh/rm3/a 26,7 34,5 31,5 -8,7 %
Veden ominaiskulutus I/rm®/a 56 58,0 53,0 -8,6 %
Sahkén ominaiskulutus kKWh/rm®/a 14 15,0 13,5 -10,0 %
Kiinteisténhoito €/m? -10,6 -11,7 -13,2 12,6 %
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -5,5 -6,8 -6,5 -4,9 %
Talotekninen kunnossapito €/m? -8,4 -8,0 -8,8 9,7 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 65,0 64,4 62,2 -3,5%
Toimintatulot 58 731394 61086 586| 56 863 460 -6,9 %

Valmistus omaan kéyttéén 727 884 400 000 400 000 0,0 %
Toimintamenot -34 388 239| -35872586| -32 315460 -9,9 %
Toimintakate 25071 039] 25614 000] 24 948 000 -2,6 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [TS2027 TS2028
Toimintatulot 59 459 61 487 57 263 -6,9 % 54 023 55103
Toimintamenot -34 388 -35 873 -32 315 -9,9 % -33479 -34 651
Toimintakate 25 071 25614 24 948 -2,6 % 20 544 20 453
75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 89 177 93 353 88 050 -5,7 % 85 711 87 703
Toimintamenot -67 385 -71 315 -68 898 -34 % -71 378 -73 876
Toimintakate 21791 22 038 19 152 -13,1 % 14 333 13 827
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80 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Vastuuhenkil6: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosdannén mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdadanndn ja jatehuolto-
maaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Vuonna 2026 jatkuu siirtyminen kunnan jarjestdmaan saostus- ja umpisailidlietteen kuljetukseen,
kun kunnallinen jatehuoltoyhti6é 1.1.2026 alkaen vastaa lietesailididen tyhjentdmisesta koko jatehuol-
lon yhteistoiminta-alueella. Muutoksen seurauksena jatehuoltoviranomaisen tehtavissa painottuu
edelleen lietteisiin liittyvien omatoimisen kasittelyn ilmoitusten seka lietejatehuoltoa tai -maksua kos-
kevien hakemusten kasittely. Biojatteen erilliskerdysvelvoitteen seuranta jatkuu alkuvuonna 2026 ja
lietejatehuollon seurantaprosessia kehitetaan. Kunta ei enaa 1.1.2026 alkaen vastaa sellaisen asu-
misen jatehuollon jarjestamisesta, jonka yhteydessa toiminnanharjoittaja jarjestaa myds sosiaali- ja
terveyspalveluita. Jatehuoltoviranomainen tekee naiden kohteiden osalta seurantaa ja tiedottaa tar-
vittaessa sote-palveluntuottajia.

Jatehuollon viranomaisrekisteria varten hankitaan uusi tietojarjestelma. Hankinta kaynnistetaan vuo-
den 2025 aikana. Hankinnan talousvaikutuksia tarkennetaan hankinnan edetessa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
Viranhaltijapaatokset, kpl 117 150 150 0,0 %
Henkilostomaara
Henkilbtyévuodet yhteensa 2,6 2,8 3,5 27,3 %
Toimintatulot 207 773 226 000 283 300 25,4 %
Toimintamenot -207 773 -226 000 -283 300 25,4 %
Toimintakate 0 0 0 0,0 %

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |[TS2027 TS2028

Toimintatulot 208 226 283 25,4 % 283 260
Toimintamenot -208 -226 -283 25,4 % -283 -260
Toimintakate 0 0 0 0,0 % 0 0
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85 Rakennus- ja ympadristolautakunta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset
Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysakdinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja toimielimen yh-

teiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa lainsaa-
dannon perusteella.

850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut
Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset
Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsaadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena sekd vastaa muista sille hallintosdannéssa

maaritellyista tehtavista.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %

Henkilostomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,0 %
Toimintatulot 1946 0 0 0,0 %
Toimintamenot -171 786 -124 000 -122 000 -1,6 %
Toimintakate -169 840 -124 000 -122 000 -1,6 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 2 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -172 -124 -122 -1,6 % -127 -131
Toimintakate -170 -124 -122 -1,6 % -127 -131

860 Pysakoinninvalvonta
Vastuuhenkild: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Pysakoinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakdimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista
ajoneuvojen siirroista.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %

Pysdkointivirhemaksut kpl 13 573 15 000 15 000 0,0 %
Henkilostomaara

Henkil6tyovuodet yhteensa 6,1 6,3 5,6 -10,4 %
Toimintatulot 703 626 852 000 853 300 0,2 %
Toimintamenot -370 516 -471 000 -487 300 3,5%
Toimintakate 333 110 381 000 366 000 -3,9 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 704 852 853 0,2 % 853 853
Toimintamenot -371 -471 -487 3,5% -470 -487
Toimintakate 333 381 366 -3,9 % 383 366

870 Rakennusvalvonta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mita rakentamislaissa tai sen nojalla
saadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myds huolehtia kun-
nassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Rakentamislain uudistuksen tuomia muutospaketteja rakentamislupien kasittelyyn tulee voimaan
vuoden 2026 alussa. Muutos vaatii ohjelmistoihin paivityksida. Rakentamislain uudistuksen ohjaus
kaupunkilaisille vaatii viela henkiloresurssia. Vuonna 2026 rakennusvalvonnan toiminnassa joudu-
taan varautumaan rakennetun ympariston valvontaan lupavapaiden rakennusten osalta. Henkiléstd
joutuu perehtymaan lain tdydennyksiin ja kouluttautumaan sen tulkitsemiseen vuonna 2026.




Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

100

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
Saapuneet lupahakemukset 524 500 400 -20,0 %
Myoénnetyt rakennusluvat kpl 547 490 380 -22,4 %
- joista asumisen luvat 66 55 50 91 %
- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 38 35 30 -14,3 %
- joista muita lupia 443 400 300 -25,0 %
Keskim. kasittelyaika vk 24 20 20 0,0 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 10 wrk 11 wk 11 wrk
Myédnnetyt luvat m® 255 471 235 000 185 000 21,3 %
- joista asuinrakennuksia m? 67 610 60 000 54 000 -10,0 %
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m?® 167 239 100 000 85 000 -15,0 %
- joista muita rakennuksia m® 20 622 75 000 46 000 -38,7 %
Valmistuneet rakennukset m* 250 341 260 000 190 000 -26,9 %
- joista asuinrakennuksia m® 81 098 80 000 60 000 -25,0 %
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m?® 81 861 100 000 100 000 0,0 %
- joista muita rakennuksia m® 87 382 80 000 30 000 -62,5 %
€/lupa (brutto) -1617 -1 939 -2 427 25,2 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 10,9 11,0 9,9 -9,9 %
Toimintatulot 534 392 535 000 577 100 7,9 %
Toimintamenot -884 435 -950 000 -922 100 -2,9 %
Toimintakate -350 043 -415 000 -345 000 -16,9 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 534 535 577 7,9 % 598 619
Toimintamenot -884 -950 -922 -2,9 % -955 -989
Toimintakate -350 -415 -345 -16,9 % -357 -370

880 Ymparistonsuojelu

Vastuuhenkild: ymparistonsuojelupaallikko

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
Voo ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
Henkilostomaara
Henkilbtydvuodet yhteensi 2,9 3,5 4,0 14,3 %
Toimintatulot 45 684 31000 27 900 -10,0 %
Toimintamenot -247 357 -305 000 -335 900 10,1 %
Toimintakate -201 673 -274 000 -308 000 12,4 %
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1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 46 31 28 -10,0 % 29 30
Toimintamenot -247 -305 -336 10,1 % -348 -360
Toimintakate -202 -274 -308 12,4 % -319 -330
85 Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 1286 1418 1458 2,8 % 1480 1502
Toimintamenot -1674 -1 850 -1 867 0,9 % -1 901 -1 967
Toimintakate -388 -432 -409 -5,3 % -421 -465
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7.2 Investointiosa

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2027 TS2028

Investointimenot -672 -1 250 -1 730 38,4 % -1 630 -1 874
Investointitulot 1258 3900 6 000 53,8 % 2400 2400
Nettoinvestoinnit 587 2650 4270 61,1 % 770 526

Tulosalue sisaltaa tonttien ja maan hankinnan ja myynnin sekad muut yhteiset kayttdomaisuusinves-
toinnit tai -sijoitukset.

Paaomasijoitusrahastojen kaupungin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,55 milj. euroa. Maararaha si-
saltdd varauksen uuden paaomasijoitusrahaston kdynnistymiseen. Uusi rahasto tavoittelee 10 milj.
euron paaomaa, josta Joensuun kaupungin osuus on enintaan 20 %.

Maanhankintaan on varattu 0,7 milj. euroa. Itédrata Oy:n rahoitukseen on kohdistettu 0,18 milj. euroa.
Lisaksi muihin tulosalueelle kohdistuviin hankintoihin on varattu 0,3 milj. euroa.

Investointituloihin on kirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo. Investointituloissa on huo-
mioitu hyvinvointialueen kanssa vireilla olevan kiinteistéjarjestelyn myyntitulo tonttien osalta (3,6 mil].

euroa).

150 Konsernipalvelut

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2027 TS2028

Investointimenot -20 -50 -30 -40,0 % -30 -30
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -20 -50 -30 -40,0 % -30 -30

Tulosalue sisaltda hallinto-, talous- ja henkildstdpalveluiden seka strategisen suunnittelun vastuu-
alueen kalusto ym. hankinnat. Vuonna 2026 on varauduttu varavoimakoneen hankintaan.

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Investointimenot -563 -727 0 -100,0 % 0 -1 500
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -563 =727 0 -100,0 % 0 -1 500
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Vuoden 2026 talousarviossa ei ole investointeja. Taloussuunnitelmakaudelle 2027 ei ole viela tie-
dossa investointeja. Taloussuunnitelmakaudelle 2028 varaudutaan Reijola — Niittylahti kouluratkai-
sun toteutukseen.

440 Varhaiskasvatuspalvelut

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Investointimenot -34 -34 -173 408,8 % 0 -512
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -34 -34 -173 408,8 % 0 -512

Maararaha on tarkoitettu Heindavaaran paivakodin kalustamiseen ja varustamiseen seka Penttilan
paivakodin laajennuksen kalustamiseen ja varustamiseen.

Taloussuunnitelmakaudelle 2027 ei ole viela tiedossa investointeja. Taloussuunnitelmakaudelle
2028 varaudutaan Noljakan paivakohdin ja Reijola-Niittylahden alueen paivakodin kalustamiseen ja
varustamiseen.

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Investointimenot -112 -1 707 -1 450 -15,1 % -40 -270
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -112 -1 707 -1 450 -15,1 % -40 -270

Maararaha on tarkoitettu vuonna 2026 Outokummun kirjaston hyllykalusteiden uusimiseen, Viinijar-
ven kirjaston kalustamisen, lajitteleva palautusautomaatti paakirjastolle, taidemuseon nayttelyn to-
teutukseen ja toimintavarusteiden hankintaan seka uuden kirjastoauton hankintaan.

Taloussuunnitelmakaudella varaudutaan kulttuuripalveluiden kalusto ym. hankintoihin.

690 Liikuntapalvelut

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Investointimenot =277 -528 -200 -62,1 % -150 -150
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit 277 -528 -200 -62,1 % -150 -150

Maararaha on tarkoitettu koneiden ja kalustojen uusimiseen sekd Gymnaestrada 2026 tapahtuman
hankintoihin.

Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2027 ja 2028 varaudutaan koneiden ja kalustojen uusintaan.
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Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Investointimenot -620 -386 -360 -6,7 % -480 -480
Investointitulot 0 0 0,0 % 0
Nettoinvestoinnit -620 -386 -360 -6,7 % -480 -480

Maararaha on suunniteltu kaytettdvaksi maaomaisuuden ja yhdyskuntatekniikan tulosalueiden valt-
tamattomiin kalusto- ja laitehankintoihin.

280 Yhdyskuntatekniikka

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028

Investointimenot -11 108 -22 174 -13 200 -40,5 % -13 500 -13 500
Investointitulot 8 639 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -11 100 -21 535 -13 200 -38,7 % -13 500 -13 500

Yhdyskuntatekniikan investointeihin sisaltyvat liikennealueiden, viheralueiden ja muiden yleisten alu-
eiden rakentaminen. Toteutusjarjestyksena noudatetaan seuraavaa kaupungin strategiassa maari-
teltya tarkeysjarjestysta:

Uudisrakentaminen turvataan ja kaavoitetut alueet tehdaan valmiiksi
Elinkeinoelamaa edistavat kohteet

Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio yritykset)
Omaisuuden arvo sailytetdan ja korjausvelkaa pienennetaan

PonN=

Vuodelle 2026 esitettyjen hankkeiden nettokehys on yhteensa 13,2 milj. euroa. Hankkeisiin pyritaan
etsimaan myds ulkopuolista rahoitusta, mutta mahdolliset rahoituspaatdkset tulevat mydhemmassa
vaiheessa. Uudisrakentamisen volyymi on edelleen melko maltillista. Tama antaa mahdollisuuden
kiinnittda huomiota investointikohteissa keskimaaraistd enemman peruskorjauskohteisiin ja samalla
pienentaa infraverkostojen korjausvelkaa. Peruskorjauskohteiden priorisointia on tehty yhdessa Jo-
ensuun Veden kanssa. Uudisrakentamisen osuus on 2,325 milj. euroa, peruskorjauksen 9,765 mil;.
euroa seka satama- ja ulkoliikuntapaikkarakentamisen 1,110 milj. euroa.

Uudisrakentamisen investoinnit

Vuonna 2026 katuverkon uudisrakentamisen paapaino on Utran uudella Kirkkotarhantien alueella.
Haapajoen ja Multimaen alueilla tehdaan aikaisemmin rakennettujen alueiden viimeistelya. Haapa-
joen yli rakennetaan jalankulku- ja pyoratiesilta, jolla parannetaan turvallista yhteytta Reijolan suun-
taan. Lisdksi Reijolan alueella varaudutaan liikennejarjestelyjen muutoksiin kouluverkon tarpeiden
mukaisesti.

Papinkaan alueella varaudutaan uusien katujen rakentamiseen yritystonttien kysynnan mukaan.
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Peruskorjaus

Asuntokatujen peruskorjausta tehdaan mm. Mutalassa, Hukanhaudalla ja Karsikossa. Myds Enossa
ja Uimaharjussa jatkuvat aikaisemmin aloitetut mittavat katuverkon peruskorjaukset.

Ulkovalaistuksen muuttaminen energiatehokkaammaksi led-valaistukseksi jatkuu edelleen. Valais-
tuksen uusimisen yhteydessa korvataan myds vanhoja puupylvaita teraspylvaiksi.

Pienia liikkenneturvallisuuskohteita toteutetaan laaditun riskipisteytyksen perusteella ja joukkoliiken-
teen olosuhteita parannetaan joukkoliikennestrategian mukaisesti.

Siltojen yllapitokorjauksia tehdaan mm. Ylisoutajan sillalla ja Suvantosillalla.

Hulevesiverkoston saneerausta tehdddn mm. Rantakyldssa ja Mutalassa.

Viheralueista kunnostetaan Laaripuiston leikkipaikka ja viimeistellaan Tiaisenpuisto ja Vesitornin-
puisto. Myds Laulurinteen alueella tehdaan peruskorjaustoimenpiteita ja parannetaan ymparistén
viihtyisyytta ja kaytettavyytta

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Joensuun rahtisatamassa lisatdan maa-alueen hydétypinta-alaa tayttamalla vanhaa satama-allasta,
mikali toimenpiteisiin saadaan AVI:n vesilupa. Lisaksi tehdaan pienempia pienvenesatamien kun-

nostustoimenpiteita.

Liikuntapaikkoista kunnostetaan mm. Rantakylan ulkokuntoilualuetta ja Lykynlammen latuverkkoa.

Vuosien 2027-2028 investointisuunnitelma
Nettoinvestointien maaran on suunniteltu olevan vuosina 2027-2028 13,5 miljoonaa euroa/vuosi.
Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen investointimenot ovat vuosina 2027-2028 noin 2—3 milj. euroa vuodessa, mikali
muun muassa tontinluovutukset ja elinkeinoelaman tarpeet sailyvat nykytasolla. Kohteisiin haetaan
ulkopuolista rahoitusta (mm. OKM, P-K:n Maakuntaliitto, Traficom, ELY) mikali sopivia rahoitusha-
kuja julkaistaan suunnitelmakaudella.

Uusien asuntoalueiden rakentaminen painottuu tulevina vuosina Multimakeen ja Utran Kirkkotarhan-
tien alueelle. MyOs puistohankkeet kohdistuvat uusille asuinalueille. Liike- ja teollisuusaluerakenta-
minen keskittyy edelleen Papinkankaan alueelle.

Peruskorjaus
Liikenne- ja viheralueiden peruskorjauskohteisiin on suunniteltu kaytettavan vuosina 2027-2028

noin 10—11 milj. euroa vuosittain, jolloin tavoitteena on korjausvelan pienentaminen tai vahintdan
sailyttdminen nykytasolla. Ruutukaavalla jatketaan llI-kaupunginosan katujen peruskorjausta. Liséksi
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katuja ja hulevesivesiverkostoa peruskorjataan yhteishankkeina Joensuun Veden kanssa mm. Mu-
talassa, Hukanhaudalla, Enossa ja Uimaharjussa. Naiden lisdksi varaudutaan vuosittain myds muun
hulevesiverkoston peruskorjaukseen.

Siltojen peruskorjausta tehdaan vuosittain. Lansisillan korvaavan sillan rakentaminen ajoittuu vuo-
sille 2027-28.

Uusia kiertoliittymia on suunniteltu toteutettavaksi Utrantie/Pataluodonkatu -risteykseen ja Jukolan-
katu/Nurmeksentie -risteykseen.

Suunnitelmakaudella jatketaan edelleen ulkovalaistuksen muuttamista energiatehokkaammaksi ja
toteutetaan liikenneturvallisuuden ja joukkoliikenteen parannuskohteita.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Liikuntapaikkakohteita toteutetaan vuosittain liikuntapaikkasuunnitelman mukaisesti. Joensuun sa-
tamaa kehitetdan edelleen merkittdvana maalogistiikan keskuksena. Satama-alueella varaudutaan
nykyisen infran peruskorjaushankeisiin. Uusien pienvenesatamien rakentamista ei ole suunnittelu-

kaudelle ajoitettu.

Yhdyskuntatekniikan investointiohjelma 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

YHDYSKUNTATEKNIIKKA 2026 2027 2028
Uudisrakentaminen 2325000 1985000 2365000
Peruskorjaus 9765000 10695000 9955000
Satamat ja ulkoliikuntapaikat 1110 000 820 000 1180000
Menot yhteensa 13200 000 13 500 000 13 500 000
Rahoitusosuudet yhteensa 0 0 0
NETTO YHTEENSA 13 200 000 13 500 000 13 500 000
Merkittavimmat kehittamishankkeet Kust. Arvio 2026 2027 2028
Kirkkotarhantien alue, Utra 1 540 000 440 000 300 000 300 000
Lansisilta 4 200 000 2000 000 2000000
Papinkadun likennejarjestelyt 2150 000| 1 100 000 525 000 525 000
Utrantie/Pataluodonkatu -kiertoliittyma 750 000 50 000 700 000

Jukolankatu/Nurmeksentie -kiertoliittyma 860 000 60 000 800 000
Papinkankaan teollisuusalue 2657 000 345 000 330 000
Rantapuiston saneeraus 620 000 20 000 300 000 300 000
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295 Tilakeskus

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [TS2027 TS2028

Investointimenot -29 142 -11 357 -10 400 -8,4 % -22 150 -22 800
Investointitulot 2444 503 41400, 8130,6 % 300 300
Nettoinvestoinnit -26 698 -10 854 31000 -385,6 % -21 850 -22 500

Investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)

2. Tilojen terveellisyydesta, kunnosta ja esteettdomyydesta huolehtiminen seka korjausvelan pie-
nentdminen

3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon tdydentaminen.

Toimitilainvestoinneissa noudatetaan kaytantda, jonka mukaan investointiohjelmassa ja investointi-
suunnitelmassa huomioidaan hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty tai ne valmistuvat
vuoden 2025 aikana. Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuo-
den osalta. Suunnitelmassa yksiléidaan yli 0,5 milj. euron hankkeet.

Toimitilojen investointiohjelma 2026 ja investointisuunnitelma 2026-2028
M=investointimenot, T=investointitulot

Hanke Kust.arv. Aik. 2026 2027 2028
Taidemuseon perusparannus 7150 M 3150 4000
perusp T 200 200
Noljakan uusi paivakoti (*) 7100 I\TA 3500 3600
Tikkarinne 9, keittion peruskorjaus (*) 2250 I\TA 250 1700 300
Mehtimaen uusi uimahalli 34 600 I\_I/_I 150 850 8 000
Pienet hankkeet I\_|/_I 2500 2000 2000
Rakennusten myyntitulot M
W T 41 200 300 300
Toimitilainvestoinnit yhteensa M 10 400 8 150 10 300
T 41 400 300 300
N -31 000 7 850 10 000
Korvausinvestoinnit N 6 750 3700 2300
Uusinvestoinnit N 3650 4450 8 000
Kiinteistoleasing-/vuokrakohteet Kust.arv. Aik. 2025 2026 2027
Penttilan paivakodin laajennus (vuokraus, 15v) 3186 I\TA 3186
Heinavaaran uusi paivakoti (vuokraus, 15v) 3 361 I\_l/_l 3 361
Kiinteistoleasing-/vuokrakohteet yhteensa M 0 6 547 0
(vuokravastuu) T

(*) Hanke tuodaan kaupunginvaltuuston tai -hallituksen paatettavaksi syksyn 2025 aikana.

Suunnitelmakauden kokonaisohjelmaa on valmisteltu aiemmin maaritellyn investointikehyksen ja in-
vestointien priorisointijarjestyksen mukaisesti. Talouden sopeuttamistoimet ja
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palveluverkkolinjaukset (KV 17.6.2024 §48 ja §49) huomioidaan myos investoinneissa. Palveluverk-
kolinjaukset ovat viela joiltakin osin avoimena ja muutokset talousarvioon ja —suunnitelmaan ovat
mahdollisia. Esim. suunnitelmakaudella on tavoitteena sisallyttaa investointiohjelmaan Reijola-Niit-
tylahti-alueen uusi alakouluratkaisu seka Reijola-Niittylahti-alueen paivakoti. Virkistysuimala Vesikko
korvataan uudisrakennuksella ja sen varsinainen rakentaminen alkaa suunnitelmajakson lopulla.

Hankkeet huomioidaan toimitilojen investointiohjelmassa hankesuunnitelmien valmistuttua, tassa
vaiheessa hankkeisiin on tehty kokonaisuutena varaus, jotta taloussuunnitelma antaa investointita-
son ja lainakannan kehityksesta realistisen arvion.

Mikali investointiohjelmaan merkityn kohteen kustannusarvio ylittyy tai uhkaa ylittya merkittavasti, on
hanke ylityksen maaran mukaan tuotava joko kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston kasitte-
lyyn. Kaupunginhallitus kasittelee hyvaksyttyjen nimettyjen hankkeiden kustannusarvioiden muutok-
set, mikali talonrakennuksen investointimenot kokonaisuutena eivat ylity. Kuitenkin euromaaraisesti
yksittaisen hankkeen kustannusarvion muutoksen on oltava alle 1 milj. euroa. Yli 1 milj. euroa suu-
remmat muutokset nimetyn hankkeen hyvaksytyn kustannusarvion ylittymiseen kasittelee kaupun-
ginvaltuusto.

Suunnitelmakauden aikana on tavoitteena luopua kaupungin toiminnalle tarpeettomista toimitiloista
myymalla tai vaihtoehtoisesti huonokuntoisten toimitilojen osalta purkamalla. Kiinteistjen ja raken-
nusten myynnin osalta markkinatilanne on edelleen haastava. Huolimatta markkinatilanteesta, vuo-
tuiseksi myyntitulotasoksi rakennusten osalta on arvioitu 0,3 milj. euroa.

Joensuun kaupunginvaltuusto on paattanyt (KV 16.6.2025 § 91) myyda seuraavat kiinteistét Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle: Pekkalan paloasema, Joensuun paloasema ja varasto sekd Siilaisen
terveyskeskus ja ravintokeskus. Myyntihinta on 44,5 milj. euroa. Naista rakennuksien myyntiosuus
on 40,9 milj. euroa. Kauppa vaatii toteutuakseen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston
lainvoimaisen paatoksen kohteiden sisallyttamisesta vuosien 2026-29 investointisuunnitelmaan
seka valtioneuvoston lopullisen hyvaksynnan ko. investointisuunnitelmalle seka ostajan ja myyjan
lainvoimaisia paatoksia kiinteistdjen kaupasta. Kauppa toteutetaan vuoden 2026 alussa. Rakennuk-
sista saatu myyntitulo vuodelle 2026 on huomioitu talousarviossa.
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8 Joensuun Vesi
Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnan kuvaus

Joensuun Vesi -liikelaitoksen tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin ve-
sihuollosta, joka sisaltda vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jate-
veden johtamisen ja puhdistuksen. Hulevesien viemardinti siirtyi vuoden 2025 alusta lukien
Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin puolelle.

Liikelaitos toimittaa vettad sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille ja vastaanottaa vas-
taavasti jatevesia seka tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Liikelaitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekan-
nattavaa ja kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelai-
toksen johtokuntana toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Riskienhallinta huomioidaan jokapaivaisessa toiminnassa. Liikelaitoksen merkittavimpien ris-
kien tunnistaminen toteutuu WSP-/SSP-riskienhallintatoimenpideohjelman kautta, joka on pai-
vitetty vuonna 2025. Kohde- ja tilaturvallisuuteen kiinnitetdan edelleen erityistd huomiota.

Joensuun Veden arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat Joensuun kau-
pungin strategiaan.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2026:
Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu

1. Digiohjelman mukaisten tavoitteiden toteuttaminen. Etaluentateknologiaa otetaan kayt-
toon vaiheittain suunnitelman mukaisesti. Kattavuus yli 90 % v. 2027 mennessa eli noin
1 700 etaluettavaa vesimittaria asennettuna/vuosi.

2. Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maailman
parasta. Palvelun kokonaislaadun osalta asiakastyytyvaisyyden sailyttdminen hy-
valla tasolla.

3. Vesihuoltolaitoksen kyberturvallisuuden kehittdminen. Tuotetaan kybermittarin
avulla kyberturvallisuuden tilannekuva.

Kestavan talouden Joensuu

4. Kilpailukykyiset vesihuoltomaksut verrokkikaupunkeihin ja maan keskitasoon ver-
rattuna. Valtakunnallisen vertailuhintalaskelman perusteella hinnat ovat valtakun-
nan keskitasoa ja verrokkikaupunkeja alhaisemmat.

Valtuuston asettama tulostavoite saavutetaan.

6. Omaisuudenhallintasuunnitelman laatimistydn kaynnistaminen.

o
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TP 2024 | TA 2025| TA 2026
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 18,26 17,60 18,21
Investoinnit, milj. € (netto) 7,97 (-1,25) 9,18
1,31*
Vesijohtoverkosto (km) 962 965 967
Viemariverkosto (km) 1015 669 671
- jétevesiviemériverkosto 667 669 671
- hulevesiviemériverkosto** 348 0 0
Suoritteet
Veden myynti (1000 m3/a) 4011 3950 4000
Veden hinta €/m?3 (sis. alv, muutos 2,27 2,36 2,43
1.9.2024 alkaen) (2,30)
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3339 3300 3340
Jateveden hinta €/m3 (sis.alv, muu- 2,95 2,84 2,92
tos 1.9.2024 alkaen) (2,99)
Henkilosto
Vakinainen henkiléstd 46 46 46

* TA-muutos 10/2025

** Hulevesien viemardinnin siirtyminen peruskaupungille v. 2025 alusta alkaen.

Joensuun Vesi-liikelaitoksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys on liitteessa 6.

9 Rahastot

Itsendisind taseyksikkoina toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahasto-
jen tulot ja menot yhdistellaan muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpaatoksessa seka talousarvi-
ossa kaupungin ulkoisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet
(12.12.2023 § 140), rahaston sdannot seka rahastojen sijoituspolitiikka. Voimassa olevan rahastojen
sijoituspolitiikan (konsernijaosto 27.10.2025 § 46) rahastojen sijoitusvarallisuus hajautetaan seuraa-

vasti:

Omaisuuslaji Perusallokaatio  Vaihteluvali
Osakesijoitukset 33 % 0-50 %
Lyhyet ja pitkat korkosijoitukset 57 % 30 % -100 %
Muut sijoitukset 10 % 0-20%
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Sijoitusmarkkinoiden ndkymat huomioiden rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle 2026 asetetaan 5,0
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan asettaa 2,7 milj. euroa.

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston saantéjen mukaan mahdollista kayttda edistamaan paa-
asiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisdamista ja niiden sailyttamista. Rahaston
tuotosta voidaan kayttaa rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittdva osa.

Elinkeinorahaston padomaa ja sen tuottoa voidaan kayttaa rahastojen tarkoituksen mukaisiin stra-
tegisesti merkittaviin ja/tai valittomasti tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessa 7.

10 Konserni ja konserniyhtiot

Konsernirakenne ja muutokset

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteisgja. Tytaryhteiso on yhteiso, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa olevaan saatidéon so-
velletaan kuntalain tytaryhteis6saannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 12 tytaryhtiota seka kolme tytaryhtion tytarta seka yksi kommandiittiyhtio,
jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar. Kaupungilla on lisaksi 9 osakkuusyhtiéta, joissa
omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n valilld. Kaupunki on jasenend kahdessa kuntayhtymassa ja li-
saksi osallisena 5 saatidssa. Edellisvuoteen verrattuna tytaryhtididen osalta on tapahtunut yksi muu-
tos; Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli fuusioituivat ja uusi yhtié Joensuun
Ellin Kodit Oy aloitti toimintansa 1.9.2025. Lisaksi kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan
16.06.2025 § 248 Kiinteistd Oy Uimaharjunhakan purkamisesta. Yhtidssa on kdynnissa selvitysme-
nettely.

JOENSUU KONSERNI 1.9.2025

Tytéryhtiot (12) Joensuun kaupunki Saatiot (5)
« Joensuun Ellin Kodit Oy 100 % peruskaupunki, Joensuun Vesi, « Euroopan metsantutkimuksen
+ Koy Jokikadun Pysakéinti (konserni 63,8 %) rahastot tukisaatio
« Karelia AMK 100 % + It&-Suomen venalaisen koulun
* It&-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 % « saatio
« Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 % + Ortodoksisen kulttuurin saatio
+ Business Joensuu Oy 89,9 % * Cultura-saatio
« Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %) « Maitoa Markkinoille-saatio
« Joensuun Start Up Rahoitus Ky
(konserni 90,7 %)
« Joensuun Pysé&kainti Oy 67,0 % (konserni 81,9 %) Osakkuusyhteisot (9)

+ Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %)
* Puhas Oy 68,5 %
« Joensuun Satama Oy 100 %

+ As Oy Juhannusmorsian 39,0 %
+ As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %

+ Joensuun Satamarakennus Oy « As Oy Pikku-Ukko 23,1, % Kuntayhtymit (2)
(konserni 54,9 %) * Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 % « Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
+ KOy Heinavaaran liikekulma 55,6 % * Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 % « Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %
+ As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %) + Joensuun Ravirata Oy 24,8 %
+ KOy Uimaharjun Haka 100 % » KOy P-K:n Maakuntatalo 28,3 %
+ KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 % * KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %

+ Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6%
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Vireilld oleva hankintalain uudistus merkitsisi muutosta sidosyksikdiden kayttdon ja aiheuttaa tar-
peen sidosyksikoitd koskeviin yritysjarjestelyihin. Muutos nostaisi kuntien vahimmaisomistusrajaa
yhteisissa sidosyksikoissa eli niin sanotuissa inhouse-yhtidissa 10 %:iin. Mikali lakimuutos etenee,
muutoksen edellyttdmat toimenpiteet kaynnistetaan vuoden 2026 aikana.

Konsernin ohjaus

Konserniohjauksen valineet ovat konsernistrategia, omistajapolitiikka, konserniohjeet, valtuuston yh-
tidille asettamat tavoitteet seka hallitusehdokkaiden nimeadminen kaupunginhallituksen konsernija-
oston ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallituksiin.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 29.9.2025 sek& uuden valtuustokauden strate-
gian (§ 107) etta konserniohjeen (§ 111). Joensuun konserniyhtididen hallitusten jasenten nimeamis-
prosessin paivitys hyvaksyttiin omistajaohjausjaostossa 12.5.2025 § 50. Omistajapolitiikka on vanha
(Kv 18.12.2017 § 156) ja sen paivitys onkin vuoden 2025 tavoitteena.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata. Jo-
ensuun kaupungin hallintosdannén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupungin-
hallituksen konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.

Hallintosaannon § 8 mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto mm. vastaa konsernin omistaja-
politikan ja konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa maariteltyjen yri-
tysten osalta ja huolehtii muutoinkin omistaja- ja konserniohjauksen kehittdmisesta ja omistajuuteen
liittyvasta edunvalvonnasta.

Konserniohjeiden mukaan kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa ovat seuraavat tytar-
yhteisét:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Ellin Kodit Oy

- Joensuun Pysakadinti Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistot Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Satama Oy

Lisdksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy
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Muut yhteisét ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.
Konsernia koskevat toiminnan ja talouden tavoitteet

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Kuntalain mukaan talousarvi-
ossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Edelleen kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavat investoinnit tai
lainakannan muutokset.

Suosituksen mukaan valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytaryhteiséja niiden
omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja.
Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillista, padomistajan tahdon esiintuomista.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteisdn liiketoiminnasta. Suosituksen
mukaan konsernijohdon on suositeltavaa neuvotella tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymista tai kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdadn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista ja tytaryhteisdjen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille aset-
tamiin tavoitteisiin. Kaytanndista ja suunnittelumalleista paattaa kuitenkin yhteisén hallitus.

Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia, joka osoittaa suunnan ja tavoitteet kaikelle
kaupungin toiminnalle. Konsernistrategiassa linjataan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoit-
teet, jotka ohjaavat mm. vuosittaista talousarvion laatimista. Konserniohjeiden mukaan kaupunki
asettaa kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa oleville tytaryhtidille valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet vuosittain talousarvion yhteydessa. Tavoitteiden laadinnassa huomioidaan mm.
konsernistrategia, yhteisolle asetettujen tavoitteiden toteutuminen, yhteisén kuluneen ja tulevan vuo-
den ndkymat sekad ennusteet kaupungin talouden kehityksesta. Tavoitteet on valmisteltu kaupungin-
hallituksen konsernijaostossa.

Yhtidkohtaiset arviot vuoden 2026 investointimenoista ja lainakannan muutoksesta (1 000 euroa)

Yhtio Investointimenot Lainakannan muutos

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 2 286 0
It&-Suomen Liikuntaopisto Oy 0 0
Joensuun Ellin Kodit Oy 7 000 -11 000
Joensuun Pysakdinti Oy 100 0
Puhas Oy 1165 0
Yrityskiinteistét Oy 2 800 1315
Business Joensuu Oy 520 -2 500
Joensuun Satama Oy 50 -10

+ = lainakanta kasvaa, - = lainakanta pienenee

Yhtididen tulevien investointien rahoitus- ja takaustarpeet ratkaistaan tapaus- ja investointikohtai-
sesti erikseen. Mahdolliset takaukset tuodaan erikseen paatettavaksi kaupunginvaltuustoon.



Konsernistrategiasta johdetut valtuustoon ndhden sitovat yhtiokohtaiset tavoitteet ovat seu-

raavat:

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
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Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisaateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtio vahvistaa Joensuun asemaa kansain-
valisena opiskelijakaupunkina.

Yhtié toimii merkittdvana alueen asiantuntija-
tason osaajien kouluttajana. Yhtié ennakoi
muuttuvan yhteiskunnan osaamistarpeet tu-
kien alueen tarpeita ja elinkeinoelaman kas-
vua.

Yhti6 toimii merkittavana tyo- ja elinkeinoela-
man tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan toteuttajana.

Karelia toteuttaa TKI-tehtdvaa ennakkoluulot-
tomasti monipuolisen kumppaniverkoston
kanssa alueellisesti, kansallisesti ja kansain-
valisesti.

Yhtiélla on keskeinen rooli tukea yhteiskun-
nan muutosta kokonaisturvallisuuden nako-
kulmasta.

Tavoitetaso 900 kansainvalista opiskelijaa

Valmistuneiden maara
-Amk, tavoitetaso 800
-Yamk, tavoitetaso 140

TKI-toiminnan volyymi

-Alueen kehittamiseen suunnatun TKI-rahoituk-
sen ulkoinen osuus, tavoitetaso 4,5 milj. euroa
-Karelian strategian mukaiset TKI:n painopis-
teet

-TKI-toiminnan uudet avaukset

Vuosien 2025-2026 opetussuunnitelmauudis-
tuksessa huomioidaan sosiaalisen kestavyy-
den ja kriisinkestavyyden seka kansallisen
osaamisen, huoltovarmuuden vahvistamisen
tarpeet

Taloudelliset tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa siten, etta toi-
minnan edelleen kehittaminen on mahdol-
lista.

Tilikauden yli-/alijaama, tavoitetaso 0,1 milj.
euroa.

Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti liikunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittaa alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteisty6ssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.
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Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié on kansallisesti tunnettu ja sen jarjes-
tama liikunta-alan koulutus on ajankohtaista
ja tarvetta vastaavaa, laadukasta seka veto-
voimaista. Koulutuksessa huomioidaan kan-
sainvaliset opiskelijat.

Yhti6 edistaa toiminnallaan Mehtimaen alu-
een kehittymista hyvinvoinnin, liikunnan ja
koulutuksen keskittymaksi mm. alueellisten,
kansallisten ja kansainvalisten kumppanuuk-
sien avulla. Valmennuskeskus mahdollistaa
yhteiskehittdmisen, uudet innovaatiot seka
uudet asiakkaat

Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosiker-
tyma (sis. tutkinto- ja tutkinnonosatavoitteinen
koulutus), tavoitetaso 95.

Kumppanuuslahtdisesti kaynnistettyjen/suunni-
teltujen uusien koulutuspolkujen tai tdydennys-
koulutusten lukumaara, tavoitetaso 5.

Valmennuskeskuksen tuottamien lajiliittokump-
panuuksien maara, tavoitetaso 1 uusi laji-
liitto/vuosi.

Yhtié luo yhdessa hankekumppaneiden kanssa
Sport & Health-hankkeen avulla rakenteen lii-
kunnan TKI-toiminnalle.

Taloudelliset tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtidn toiminta on kannattavaa, jotta yhtion
toiminnan kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijaama, tavoitetaso; 0,05 milj.
€.

Valmennuskeskuksen ja uusien hyvinvointipal-
velujen palveluliiketoiminnan tuottojen kasvu-
prosentti, tavoitetaso 15%.

Joensuun Ellin Kodit Oy

Joensuun Ellin Kodit Oy rakentaa, yllapitda ja vuokraa asuntoja kuntalaisille seka joensuulaisille

peruskoulun jalkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Kotien vuokra-asunnot laatii suunnitelman ta-
loudellisesti ja laadullisesti kestavasta vuokra-
asuntoverkkoratkaisusta, joka tukee kaupungin
kasvua ja elinvoiman kehittymista.

Ellin opiskelija-asunnot vahvistaa toiminnallaan
Joensuun asemaa kasvavana ja kansainvali-
sena opiskelijakaupunkina.

Asumisen aikaisen tyytyvaisyyden NPS-luku.

Kotien vuokra-asuntojen vuokrataso on
edullisempi kuin verrokkikaupungeissa kes-
kimaarin, €/m2.

- Lappeenranta, Lahti, Vaasa, Jyvaskyla,
Kuopio, Oulu, Seingjoki

Ellin opiskelija-asuntojen vuokrataso on
edullisempi kuin verrokkikaupungeissa kes-
kimaarin, €/m2

- Lappeenranta, Lahti, Vaasa, Jyvaskyla,
Kuopio, Oulu, Seingjoki

Kotien vuokra-asuntojen NPS, tavoitetaso
50

Ellin opiskelija-asuntojen NPS, tavoitetaso
50
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Taloudelliset tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion tulee kehittda ja tehostaa toimintaansa
toiminnan laadukkuus huomioiden. Yhtion tu-
lee varautua tuleviin investointitarpeisiin.

Kayttoaste, 92 %

Vuokrasaatavat, alle 2 % liikevaihdosta.

Joensuun Pysakadinti Oy

Yhtion toimialana on pysakoéintipaikkojen ja pysakdintilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen seka pysakdintipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhti6 jatkaa pysakadintitoiminnan kehittamis-
suunnitelman laatimista ja kay aktiivista vuoro-
puhelua kaupungin seka yritysten kanssa kau-
punkikeskustan elinvoimaisuuden edista-
miseksi.

Suunnitelma on laadittu ja kaynnistetty.

Taloudelliset tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtidn toiminta on kannattavaa ja toiminnan
edelleen kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijgama. Tavoitetaso; 0,1 mil].
euroa.

Joensuun Satama Oy

Yhti6 toimii satamapalvelujen ja satamaan liittyvien toimintojen jarjestamiseksi seka rahti- ja mat-
kustajasatama-alueiden seka pienvenesatamien yllapitajana.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Selvitetddn matkailusataman kehittdmisvaihto-
ehtoja tukemaan Saimaan alueen vesimatkai-
lua ja keskustan kehittdmista.

Yhti6 kehittaa edelleen Joensuun syvasatamaa
eri liikennemuotojen solmupisteeksi ja sailyttaa
valmiuden kansainvalisen rahtiliikenteen palau-
tumiseen (ISPS ja turvallisuusselvitys).

Selvitys on laadittu.

Mittari rahtitonnit:
Laivatonnit 200 000 t
Raidetonnit 40 000 t

Taloudelliset tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa ja toiminnan
edelleen kehittaminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijadma. Tavoitetaso; 0,05
milj. euroa.
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Puhas Oy
Yhtio on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtio.

Strategiset kehittamistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toimintaa tulee aktiivisesti kehittda ja yh- | Palvelusuunnitelman uudistus, palvelusuunni-
tién tulee olla valmis voimakkaasti seka nopeasti | telma on uudistettu

muuttuvan toimintaympariston haasteisiin. Yhtio
jarjestaa palvelut laadukkaasti ja kustannuste-
hokkaasti.

Taloudelliset tavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtié toimii kustannustehokkaasti siten, etta ja- Kiinteistoliiton Indeksitalo-kustannusvertailu
temaksujen maksutaso on asiakkaille kohtuuhin- | (€/m2/kk). Tavoitetaso: sijoittua 21 suurim-
tainen. Yhti6 toteuttaa vuonna 2024 laatimaansa | man kunnan/kaupungin (C21) jatehuollon
suunnitelmaa maksutason saamisesta (C21) ja- | kustannusten keskiarvoon. Keskiarvo jate-
tehuollon kustannusten keskiarvoon. huollossa v. 2025: C21 0,22 €/m2/kk, Puhas
Oy 0,24 €/m2/kk.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy
Yhtién toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niitd edella mainit-
tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Mahdollistamme yritysten kestavan kasvun ja Yritysten tarpeisiin raataloidyt toimitilat kilpai-
kansainvalistymisen tarjoamalla raataloityja tuo- | lukykyiseen hintaan; Tavoitetaso vuokralle
tanto- ja toimitiloja. 6,95 €/m2

Taloudelliset tavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa ja se varautuu Tilikauden yli-/alijagama. Tavoitetaso; 0,1 mil].
tuleviin investointitarpeisiin. euroa

Business Joensuu Oy
Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-
vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittamistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtid laatii selvityksen palvelutuotantonsa tehok- | Selvitys on laadittu.
kuudesta ja tuloksellisuudesta, seka varmistaa,
etta tarjottavat palvelut vastaavat yritysten tar-
peita seka edistavat mahdollisimman tehok-
kaasti alueen yritysten kasvua ja tyopaikkojen
syntya Joensuuhun.

Taloudelliset tavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtid valmistautuu toiminnassaan asteittain pie- | Tilikauden yli-/alijaama. Tavoitetaso +0,5 mil].
nenevaan Joensuun kaupungin elinkeino- ja yri- | euroa.

tyspalvelusopimuksen maksuosuuteen (KV
9.12.2024 § 93).
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11 Tulos- ja rahoituslaskelmat
11.1 Tuloslaskelma

Talousarvion tuloslaskelmaosa on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on
osoittaa tulorahoituksen riittavyys kaupungin palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Tuloslaskelman valituloksina esitetaan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kayttétalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko kayttota-
louden menoista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla. Vuosikate on kau-
pungin kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen
etta rahoituksen riittdvyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentda kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan poistoeron, va-
paaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisdyksia
voi paasaantodisesti tehda enintaan tilikauden tuloksen osoittaman ylijaaman verran. Talousarviossa
tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetaan tilinpaatdksen vahvistamisen yh-
teydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetdan kaksi erilaista tuloslaskelma: peruskaupungin tuloslaskelma ja
yhdistetty tuloslaskelma, jossa esitetdaan erikseen peruskaupungin, Joensuun Vesi- liikelaitoksen
seka tulevaisuus- ja elinkeinorahaston tuloslaskelmat sisaltaen niiden valiset sisaiset erat. Tuloslas-
kelma vuosille 2024—2028 vastaa tilinpaatdksen ulkoista tuloslaskelmaa, jossa on laskettu yhteen
peruskaupunki, Joensuun Vesi- liikelaitos seka tulevaisuus- ja elinkeinorahaston tuloslaskelmat.

Peruskaupungin tuloslaskelma TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS 2027 | TS 2028
1000 euroa
Toimintakate -178 467 -197 595 -201 817 -214 279 -220 891
Kunnallisvero 122565 125000 132500 137500 142000
Kiinteistovero 24408 25200 24300 24300 24300
Osuus yhteiséveron tuotosta 21503 20700 20600 21700 22800
Valtionosuudet 39938 52300 55850 56000 60000
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 1155 900 800 750 700
Muut rahoitustulot 7 904 8 200 7 830 7 830 7 830
Korkomenot -6637 -6000 -5600 -6200 -7400
Muut rahoitusmenot -5504 -5500 -5500 -5500 -5500
Vuosikate 26866 23205 28963 22101 23839
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 746 -31100 -28500 -28500 -28 500
Arvonalentumiset -3104 -200 -30 -30 -30
Tilikauden tulos -4983 -8095 433 -6429 -4691
Poistoeron lisdys(-)/vahennys(+) 1961 2000 6 500 1 600 1500
Varausten lisays(-)/vahennys(+) 368
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+) 3
Peruskaupungin tilikauden yli-/alijaama -2651 -6 095 6933 -4829 -3191




Tuloslaskelma 2026 Perus- [Joensuun |Rahastot |Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki |Vesi noinnit
Toimintakate -201 817 8 392 -30 -193 455
Kunnallisvero 132 500 132 500
Kiinteistovero 24 300 24 300
Osuus yhteiséveron tuotosta 20600 20 600
Valtionosuudet 55 850 55 850
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 800 250 200 1250

Muut rahoitustulot 7 830 11 2830 -6304 4 367

Korkomenot -5 600 -5 600

Muut rahoitusmenot -5 500 -818 -300 6 304 -314
Vuosikate 28 963 7 835 2700 0 39 498
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot  -28 500 -5 335 -33 835

Arvonalentumiset -30 -30
Tilikauden tulos 433 2500 2700 0 5633
Poistoeron lisdys(-)/vahennys(+) 6 500 500 7 000
Varausten lisays(-)/vahennys(+) 0
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+) 0
Tilikauden ylijaama/alijaama 6933 3000 2700 0 12 633
Tuloslaskelma 2024-2028 1000 euroa
Peruskaupunki, rahastot, Joensuun Vesi TP2024 [TA2025 |TA2026 |[TS2027 |TS2028
Toimintakate -168 734 -189 275 -193 455 -205496 -211 683
Kunnallisvero 122565 125000 132500 137500 142000
Kiinteistovero 24408 25200 24300 24300 24 300
Osuus yhteistveron tuotosta 21503 20700 20600 21700 22 800
Valtionosuudet 39938 52300 55850 56000 60 000
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 1392 975 1250 1150 1 050

Muut rahoitustulot 7777 10220 4 367 4 366 4 366

Korkomenot -6489 6000 -5600 -6200 -7 400

Muut rahoitusmenot -1145 -5 800 -314 -314 -314
Vuosikate 41215 33320 39498 33006 35119
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -34436 -36315 -33835 -34205 -34 580

Arvonalentumiset -3 104 -200 -30 -30 -30
Tilikauden tulos 3676 -3195 5633 -1229 509
Poistoeron lisdys(-)/vahennys(+) 2185 2250 7 000 2200 2200
Varausten lisdys(-)/vahennys(+) -2 832 0 0 0 0
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+) 3 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama/alijaama 3033 -945 12633 971 2709
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot toimintamenoista % 32 % 30 % 30 % 30 % 30 %
Vuosikate % 110 % 91% 117 % 96 % 101 %
Vuosikate €/asukas 523 422 498 414 439
Kertynyt yli-/alijagama 1 000 euroa 48401 47456 60089 61060 63 770
Kertynyt yli-/alijagdma €/asukas 615 600 757 766 797

Kaupungin talouden tilannetta on saatu vakautettua vuonna 2024 hyvaksytylla mittavalla talouden
sopeutusohjelmalla. Talouden sopeutustoimien myo6ta kaupungin taloudellinen tilanne heikkeni
vuonna 2024 arvioitua vahemman ja muodostui lopulta ylijgamaiseksi vahvan sijoitusmarkkinoiden
kehityksen seka loppuvuoden poikkeuksellisen hyvien verotilitysten myéta. Myos kaupungin netto-
menojen aleneminen edellisvuoteen nahden tuki hyvaa kehitysta. Myos vuosi 2025 on lahella tasa-
painoa. Vuoden talousarvio sisaltaa sopeutustoimenpiteita noin 10 milj. eurolla, lisaksi vuodelle 2025
toteutettu maltillinen veronkorotus kasvattaa verokertymaa noin 3 milj. eurolla. llman sopeutustoi-
menpiteita talous olisi edelleen alijgamainen.

Vuoden 2026 talousarvio on ilman kertaluontoisia eria tasapainossa. Kertaluontoiset erat huomioi-
den talousarvio on 12,6 milj. euroa ylijagamainen. Kertaluontoiset erat koostuvat vireilla olevasta kiin-
teistojarjestelystd hyvinvointialueen kanssa. Jarjestely vaatii valtiovarainministerién hyvaksynnan,
mutta toteutuessaan kaupasta arvioidaan kirjautuvan vuodelle 2026 kertaluontoista myyntivoittotu-
loa 7,8 milj. euroa. Kaupan kohteena oleviin kiinteistéihin kohdistuu poistoeroa investointivarausten
seurauksena. Kiinteistéjen poistuessa kaupungin taseesta myos niihin kohdistuva poistoero tuloute-
taan, mika parantaa vuoden 2026 tilikauden ylijaamaa 4,8 milj. eurolla.

Ulkoisen tuloslaskelman toimintakate kasvaa vuoteen 2025 nahden 2,2 %. liman kayttétalouteen
kohdistuvaa hyvinvointialueen kiinteistojarjestelysta seuraavaa myyntivoittotuloa toimintakatteen
muutos on 6,3 %. Kasvua selittaa erityisesti sote-kiinteistdjen poistuminen kaupungin taseesta. Kayt-
totalouteen ja siten toimintakatteeseen huomioidaan kiinteistoista aiheutuvat vuokratulot seka kiin-
teistojen yllapidosta aiheutuvat kustannukset. Vuokratuloilla katetaan kuitenkin myds kiinteistoihin
kohdistuvat poistot seka korkomenot. Tuloslaskelmassa on huomioitu my6s naiden pieneneminen.

Vuoden 2026 talousarvio sisaltaa pysyvia rakenteellisia talouden sopeutustoimenpiteitd noin 8 mil;j.
euron edesta. Talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisvaikutus alenee kertaluontoisten toimen-
piteiden vaikutuksen poistuessa. Vuoden 2025 talousarvio sisaltda kertaluontoisia toimenpiteita 4
milj. eurolla, vuoden 2026 talousarviossa naiden vaikutus poistuu kokonaan. Mikali kertaluontoiset
toimenpiteet eivat toteudu vuoden 2025 aikana, varaudutaan kuitenkin talousarviomuutoksella siir-
tamaan tavoitetta vuodelle 2026.

Sote-kiinteistoihin liittyvien kertaluontoisten erien vaikutusten poistuessa talouden ylijaama alenee
vuonna 2027. Strategian tavoitteen mukaisesti talousarvio on laadittu siten, etta talous vahvistuisi
taloussuunnitelmakaudella. Taloussuunnitelmakauteen sisaltyy kuitenkin epavarmuustekijoita, joista
merkittavin on vireilld oleva valtionosuusuudistus. Selvityshenkildiden esityksen mukaan uudistus
merkitsisi kaupungin valtionosuuksien tason alenemista merkittavasti vuodesta 2027 eteenpain.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 §:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGgédmaéainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgéma
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tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa tilinp&étéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paéattaa yksiléidyista toimenpiteista, joilla alijgédma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Kaupungin taseen ylijaamapuskuri kasvaisi taloussuunnitelmakaudella 48 milj. eurosta noin 64 milj.
euroon.

Yleisen taloustilanteen kehitykseen liittyy edelleen epavarmuustekijéita, jotka voivat heijastua myos
kaupungin talouteen. Suomen talouden ennakoidaan vahvistuvan vuoden 2026 aikana, mutta mikali
kehitys ei etene arvioidulla tavalla, vuosien 2026—2028 verotulot voivat jaada odotettua pienemmiksi.
TE-uudistuksen myéta suhdannevaihteluiden vaikutus kuntatalouteen on aiempaa voimakkaampi.
Taman seurauksena talouden kehitys voi vaikuttaa tydllisyysmenoihin sekad myonteisesti etta kieltei-
sesti, erityisesti jos talouskasvu jaa ennakoitua heikommaksi. Julkisen talouden sopeutustarpeet
voivat edelleen aiheuttaa kunnille uusia vaikutuksia, joita ei ole viela mahdollista ennakoida. Lisaksi
vireilla oleva kuntien rahoitusjarjestelman uudistus tuo lisdepavarmuutta kaupungin valtionosuuksien
maaraan vuodesta 2027 alkaen.

11.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen ai-
heuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon
toiminnan ja investointien rahavirta on yli-/alijaamainen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan,
miten alijgdmainen toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijgdmainen kassavirta
on muuttanut rahoitusasemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetdan toiminnan ja investointien seka ra-
hoituksen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan
rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.



Peruskaupungin rahoituslaskelma TP2024 |TA2025 |TA2026 (TS2027 |TS2028
1 000 euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 26 866 23205 28963 22101 23839
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserat -10 898 -3750 -10050 -2 300 -2 300
15 968 19455 18913 19801 21539
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -43120 -38332 -27543 -37980 -41 116
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1817 842 200
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+) 2 500 4200 47 200 2700 2700
-38803 -33290 19857 -35280 -38 416
Toiminnan ja investointien rahavirta -22835 13835 38770 -15479 -16 877
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennys 2010 8 700 1400 1400 1 000
2010 8700 1400 1400 1000
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 80 000 36000 20000 49000 49 000
Pitkaikaisten lainojen vahennys -40744  -32800 -33800 -34800 -32 600
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -10 009 0 -26 000
29 247 3200 -39800 14200 16 400
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -8 795 -300 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -373 -2 235 370 121 523
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Peruskaupungin toiminnan ja investointien nettokassavirta vuonna 2026 38,8 milj. euroa positiivinen.
Joensuun Vesi — liikelaitos ja rahastot huomioiden nettokassavirta on 40,1 milj. euroa. Hyvinvointi-
alueen kanssa vireilld oleva kiinteistojarjestely nostaa vuodelle 2026 arvioitua pysyvien vastaavien
luovutustuloja. Vuosina 2027-2028 vuosikate ei riitd kattamaan nettoinvestointeja kertaluontoisten
erien vaikutusten poistuessa ja investointitason noustessa ja toiminnan ja investointien rahavirta

kaantyy negatiiviseksi.

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissd on huomioitu kayttétalouteen kohdistuvat myynti-
voitot. Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikdlle kohdistuu 0,25 milj. eu-
roa ja 2,0 milj. euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot). Lisaksi
vuonna 2026 tulorahoituksen korjauserissa on huomioitu vireilld olevasta sote-kiinteistéjen myyn-
nistd hyvinvointialueelle kirjautuva myyntivoittotulo 7,8 milj. euroa. Vuosina 2027-2028 myyntivoitto-
arvio alenee, mika nakyy vuosikatteessa ja tulorahoituksen korjauserien arviossa.



Rahoituslaskelma 2026 Perus- Joensuun|Rahastot| Yhteensa
1 000 euroa kaupunki |Vesi
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 28 963 7 835 2700 39498
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserat -10 050 -10 050
18 913 7 835 2700 29 448
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -27 543 -10 850 -38 393
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 200 1670 1870
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 47 200 47 200
19 857 -9 180 0 10 677
Toiminnan ja investointien rahavirta 38770 -1 345 2700 40 125
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays 0 0
Antolainasaamisten vahennys 1400 1400
1400 0 0 1400
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 20 000 20 000
Pitkadaikaisten lainojen vahennys -33 800 -33 800
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -26 000 -26 000
-39 800 0 0 -39 800
Muut maksuvalmiuden muutokset 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 370 -1 345 2700 1725
Rahoituslaskelma peruskaupunki, rahastot, TP2024 |TA2025 |TA2026 (TS2027 |TS2028
Joensuun Vesi 1000 euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 41215 33320 39498 33006 35119
Satunnaiset erat 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -10 898 -3750 -10050 -2 300 -2 300
30 317 29570 29448 30706 32819
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -51362 -37989 -38393 -48130 -52 536
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 2094 1812 1870 250 220
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+) 2 500 4200 47 200 2700 2700
-46768 -31977 10677 -45180 -49 616
Toiminnan ja investointien rahavirta -16 451 -2407 40125 -14474 -16 797
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -5 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennys 2010 1700 1400 1400 1000
2005 1700 1400 1400 1000
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys 80 000 36000 20000 49000 49 000
Pitkéaikaisten lainojen vahennys -40744  -32800 -33800 -34800 -32 600
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -10 156 0 -26 000 0 0
29100 3200 -39800 14200 16 400
Muut maksuvalmiuden muutokset -8 504 -300 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 6 151 2193 1725 1126 603
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Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Lainakanta milj. euroa 253 256 216 230 247
Lainat €/asukas 3207 3235 2721 2 888 3082

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja sisaltavat si-
ten myos myyntivoitot. Luovutustuloarvio on vuonna 2026 poikkeuksellisen korkea sote-kiinteistéjen
kaupan myota.

Talouden sopeutuslinjausten mukaisesti kaupunki ei lahtokohtaisesti enda myonna kolmassijalai-
noja vuokrataloyhtidille. Rahoituslaskelman antolainojen lisdys on tasta johtuen vuodelle 2026 0.

Peruskaupungin uuden pitkaaikaisen lainan tarve vuodelle 2026 on 20 milj. euroa. Pitkaaikaista lai-
naa lyhennetaan 33,8 milj. euroa. Jos vireilla oleva kiinteistojarjestely hyvinvointialueen kanssa ete-
nee suunnitellun mukaisesti loppuvuoden 2025 rahoitustarve jarjestetdan lyhytaikaisen rahoituksen
turvin ja pitkdaikaista uutta lainaa nostetaan alkuperaisessa talousarviossa ennakoitua vahemman.
Lyhytaikaisen rahoituksen maaraa varaudutaan vastaavasti vahentamaan vuoden 2026 aikana,
mika on huomioitu rahoituslaskelmassa.

Lainakanta alenee kertaluontoisten erien johdosta ja on vuoden 2026 talousarvion mukaan 2 721
euroa/asukas. Lainakannan aleneminen ei kuitenkaan tuo liikkumavaraa talouteen, koska vastaa-
vasti myos kiinteistoihin liittyvat vuokratulot, joilla lainamenoja on voitu kattaa, poistuvat kaupungin
taloudesta. Jarjestelyn myota kuitenkin sote-kiinteistdjen omistamiseen liittyvat riskit poistuvat kau-
pungilta. Osa sote-kiinteistoista jaa kuitenkin edelleen kaupungin konserniin.

Investointeja on toteutettu myds leasingrahoituksella sekd vuokraamalla toimitiloja. Vuokravastuiden
maarassa huomioidaan leasingsopimukset jaanndsarvoineen sekd maaraaikaiset vuokrasopimuk-
set ettd toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset irtisanomisehdon mukaisesti. Kaupungin
vuokravastuut vuoden 2024 lopussa olivat 139 milj. euroa, joista valtaosa on toimitiloja koskevia
vuokra- ja kiinteistdleasingvastuita.

Strategian vaikuttavuustavoitteen Kestavan talouden Joensuu keskeisena tavoitteena on lainakan-
nan seka vuokra- ja leasingvastuiden hallittu kasvu. Investointitason noustessa strategiassa asete-
tun tavoitteen mukaisesti merkittavasti valtuustokauden loppua kohden edellyttda tama ylijaamaista
taloutta. Taloussuunnitelmakaudella ylijadma vahvistuu, mutta korkean investointitason myéta lai-
nakanta seka kokonaisvastuiden maara kuitenkin kasvaa. Vuonna 2024 lainakannan ja vuokra- ja
leasingvastuiden taso oli 4 747 euroa/asukas. Vastuiden maara alenee vuoden 2026 myyntitulojen
myo6ta 4 293 euroon/asukas, mutta kasvaa sen jalkeen runsaaseen 4 700 euroon/asukas talous-
suunnitelmakauden loppuun mennessa.

Talouteen liittyvien epavarmuustekijoiden johdosta investointitasoa tarkistetaan strategian mukai-
sesti talouden reunaehdot huomioiden strategian puolivaliarvioinnin yhteydessa.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2024 olivat yhteensa 139,9 milj. euroa. Tasta konserniin kuuluvien
yhteisOjen puolesta annetut takaukset olivat 138,0 milj. euroa. Takausvastuut kasvoivat
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voimakkaasti vuosina 2017-2019 erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seu-
rauksena, mutta ovat alentuneet sen jalkeen.

Vuoden 2025 aikana on tehty yksi uusi takauspaatés Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n lainan vakuu-
deksi. Uusien konserniyhtiille myénnettavien takausten mydntadminen arvioidaan aina tapauskoh-
taisesti kuntalain 129 §:n edellytykset huomioiden. Alla olevassa taulukossa takausten maara on
arvioitu voimassa olevien takausten mukaisesti.

Takausvastuut 1 000 euroa
160 000

140 000

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0

2024 2025 2026 2027 2028
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Liite 1

Peruspalvelujen valtionosuuden erittely

2026
Laskennalliset kustannukset yhteensa
lkarakenne 113 522 026
Muut
Tyo6ttdmyyden perusteella 7 911 800
Vieraskielisyyden perusteella 13 472 556
Asukastiheyden perusteella 2009 440
Koulutustaustan perusteella 1 880 202
Laaja ty6ttomyys 5296 530
Kunnan omarahoitusosuus -121 951 699
Lisaosat
Tydpaikkaomavaraisuuden perusteella 1250 274
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella 1581 939
Asukasmaaran kasvun perusteella 547 792
Valtionosuuteen tehtavat lisdykset ja vahennykset
Perustoimeentulotuen vahennys -5483 423
Kum. verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen
neutralisointi -1 439 385
Maaraaikainen vahennys tehtavien vahentamiseen liittyen -306 302
Sote-uudistukseen liittyva muutosrajoitin 1010 349
Sote-uudistuksen jarjestelmauudistuksen tasaus -327 625

Jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisasiirtotarve -2 346 482

Maaraaikaisen lisdyksen takaisinperinta -899 222
Tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun korvaus 3 139 853
TE-rahoituksen siirtymaajan korvaus 816 690
Valtionosuusjarjestelman saasto -2 % -952 055
Muut lisaykset ja vahennykset -295 279
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 26 147 534
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 44 585 513
Veromenetysten korvaukset 8 615010

Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset yhteensa 53 200 523
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
1 000 euroa

Valtionosuudet, jotka eivit kuulu kunnan omarahoitu

Yksikko-

hinta

Aamu- ja iltapadivatoiminta
Kansalaisopisto

Taiteen perusopetus/konservatorio
Liikunta

Nuorisotyo

Museo
- perusrahoitus 37 %
- vastuumuseotehtava 85 %

Orkesteri
perusrahoitus 37 %
alueellinen tehtava 60 %

Perusopetuksen lisarahoitus

Opp.velv.ylittaneet
Opp.velv.ylittaneet/korjaus

Pidennetty oppivelvollisuus
- vaikeimmin vammaiset
- vammaiset

Joustavan perusopetuksen lisa

Maahanmuutt.valmistava opetus
Maahanmuutt.valmistava opetus/tarkistus

Yliapitdjamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus, nuorten oppim.

- lukiokoulutus, aikuisten oppim.

- erityisen tehtavan rahoitus

- tutkintokoulutukseen valmentava, TUVA

Ammatillinen koulutus (konservatorio)
- perusrahoitus

- suoritusrahoitus

- vaikuttavuusrahoitus

Kunnan rahoitusosuus
- lukiokoulutus
- ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa

22 €/h

103,69 €/h
96,41 €/h
12 €/as

15 €/alle 29-v as

93 394 €/htv
93 394 €/htv

61018 €/htv
61018 €/htv

392 €/kurssi
392 €/kurssi

40 522 €/oppilas
25 284 €/oppilas

3 100 €/oppilas

1 683 €/kuukausi
1 583 €/kuukausi

8 635 €/oppilas
5 466 €/oppilas

9 867 €/oppilas

483 275 €
165 649 €
59 062 €

-108 €/asukas
-201 €/asukas

Suorite-
maara Vos-%

sosuuden laskennan piiriin

13 921

28 333
26 386

78 741
26765

11
57

39

1

1575
146

32
139

1674
224

1190
138

110

78 741
78 741

57 %
57 %
57 %

30 %
30 %

37 %
85 %

37 %
60 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %

100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

TA yhteensa
1 000 euroa

178

1675
1450

281
119

366
452

880
37

617
57

1297
3514

2 651
355

10 279
753
250

1085

483
166
59

-8 530
-15 827

2649




Tulosaluekohtaiset muutokset
Tulosalue/muutos 1 000 euroa
10 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Talousarvio 2025

- Vaalien muutokset

- Valtuuston toimintamenot
Talousarvio 2026

11 Tarkastuslautakunta

110 Tarkastuslautakunta

Talousarvio 2025

- Tilintarkastussopimusten kustannusmuutos

- Palkkiosaannén muutokset

- Arviointikertomuksen valmistelu omana tyéna
Talousarvio 2026

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

Talousarvio 2025

- Henkildstdkulujen muutos

- Henkildstomuutokset

- Tilavuokrien muutos

- Jasenmaksut, avustukset ja osuudet
- Suurtapahtumatuet

- Verotuskustannukset

- Myyntivoitot

- Markkinointyhteistydsopimukset
- Kertaluontoiset erat

- Muut muutokset

Talousarvio 2026

140 Tybeldman ja kotoutumisen palvelut
Talousarvio 2025

- Ty6elaman palvelut

- IHJ:n toiminta

- Tydllisyysalueen Joensuun maksuosuus
- Ty6ttdmyysturvan rahoitusvastuun kasvu
Talousarvio 2026

128

Liite 2

€ Selite

-558

239 V. 2025 kunta- ja aluevaalit, v. 2026 ei vaaleja
1 Valtuustoryhmien toim.tuki (talouden sopeutus)

-318

-109
-4 Varaus sopimuksen mukaisiin kust.nousuun
7 Palkkiosdannén muutosten vaikutus
13 Arviointikertomus jatkossa omana tyéna
-93

-4 853
-41 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henk.muutokset
13 Matkailuasiantuntija, kh:n pj varaus pois, siirto kons.palv.
73 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
223 Mm. maakuntaliiton jasenmaksun taso, teatterin avustus
-236 Suurtapahtumatukien taso (234te>470te)
20 Verotuskust.alenevat/ennakkotieto (830te>810te)
2 000 Tontit 2 M€, HVA Kkiinteistojarjestely tonttien myyntivoitto
3,5 M€, metsakiint. myyntivoitto jaa pois (-1,5 M€)
-35 Siirto pientapahtumatukien maararahoista
520 Uimaharjunhakan purkamista koskeva varaus jaa pois
-255 Mm. Kuurnan voiman osuudet
-2 571

-27 248
111 Tydeldman palvelut, sis. Taitamo muutos
768 Laskennalliset korvaukset, IHJ menot
308 Maksuosuus pienenee (valtionosuuden muutos)
-1 925 Rahoitusvastuun kasvu, sis.v. 25 ylitysennusteen
-27 986



Tulosalue/muutos 1 000 euroa

150 Konsernipalvelut
Talousarvio 2025

- Henkilostokulujen muutos
- Henkildstékulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Sisaiset siirrot

- Tyématkaliikkumisen tuki
- Verkkosivujen uudistus

- Muut muutokset
Talousarvio 2026

174 Ympdristéterveydenhuolto
Talousarvio 2025

- Maksuosuuksien muutos
Talousarvio 2026

184 Elinvoimapalvelut

Talousarvio 2025

- Elinvoimapalvelujen yhteiset menot

- Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus
- Elinkeino- ja yrityspalvelusopimus
Talousarvio 2026

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Talousarvio 2025

- Henkildstékulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Muut menojen muutokset
- Toimintatuottojen muutos
Talousarvio 2026

35 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

350 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Talousarvio 2025

- Tydllisyysalueen toimintamenojen muutos
- Tyollisyysalueen tulojen muutos
Talousarvio 2026
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€ Selite

-5 384
-125 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-64 Siirto yleishallinnosta
90 Vuokraper. muutokset
20 Siirto tydelamapalveluihin
40 Tuen kaytt6 arvioitua pienempaa
65 Verkkosivujen uudistydn varaus ja yllépitokulu pienenee
134 Muut muutokset, mm. sis.laskutus
-5224

-1 302
-141 Varaus maksuosuuden kasvuun sis v. 25 ylitysennuste
-1 443

-2 670
-3 Henkilosto- ja toiminnan kulut
-36 Varauksen muutos vuoteen 2025 nahden
75 Varauksen muutos vuoteen 2025 nahden
-2 634

0

-29 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henk.muutokset
9 Vuokraper. Muutokset

-21 Muiden toimintamenojen muutos

41 Komissiotulojen muutos
0

0
1 088 Tydllisyysalueen menojen muutos
-1 088 TE-tehtavien lask.valtionosuuksien muutos
0



Tulosalue/muutos 1 000 euroa
Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvoinnin hallintopalvelut
Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Sisaisen laskutuksen muutos
Talousarvio 2026

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Talousarvio 2025
Toteutumaennuste 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Henkilostokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Perusopetuksen laajuus, oppilasmaarat

- Vahimmaistuntimaaran muutos

- Oppimisen tuen uudistus

- Oppimisen tuen sopimus

- Englanninkielipainotteinen opetus

- Valmistava opetus

- Kotikuntakorvausten muutos

- Koulukuljetusten muutos

- Puhtaus- ja ateriapalveluiden muutos
- Hankkeiden menot

- Sisaisen laskutuksen muutos

- Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut
- Kertaluontoinen koulun kalustaminen
- Jasenyyksien karsiminen

- Nuorisopalkinnon siirto

- Nuorisovaltuuston toiminta

- Muut muutokset
Talousarvio 2026

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2025
Toteutumaennuste 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Varhaiskasvatuksen tulot

- Yksityisen hoidon tuki

- Kotihoidontuen laajuus

- Palveluiden ostot

- Puhtaus- ja ateriapalveluiden muutos
- Viilennyslaitteet
Talousarvio 2026
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€ Selite

-474
-29 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus

22 Koulusihteereiden ja vahtimestareiden tydpanoksen veloitus
-481

-97 149
-97 549
-1 636 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-8 Palveluverkkomuutokset, nuorisopalvelut
1 353 Vuokraper. muutokset seké toimitilamuutokset
490 Oppilasmaarien muutos ala- ja ylakoulu
-176 Alakoulun vahimmaistuntimaaran nostaminen
-726 Oppimisen tuen uudistus
-118 Oppimisen tuen sopimus Normaalikoulujen kanssa
-210 Opetuksen siirtyminen Normaalikoululle
-50 Valmistavan opetuksen toinen vuosi
-1054 Kotikuntakorvausten muutos, ennakkotieto
-87 Koulukuljetusten muutokset, Polkka
-151 Puhtaus- ja ateriapalveluiden muutokset, Polkka
81 Palkankorotusten vaikutus
-22 Koulusihteereiden ja vahtimestareiden tydpanoksen veloitus
28 Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksukorotus, vos alenee
46 Kertaluontoinen kalustamisen kayttétalousmeno jaa pois
11 Talouden sopeutuslinjausten mukainen toimenpide
-2 Siirto hyv. ja os.edistdmisen lautakunnalta
-45 Nuorisovaltuustovaalit v. 2026, nuorisotapahtuma
11 Palveluverkkomuutokset, muut kuin hldstd ja vuokrakulut
-99 814

-48 595
-48 195
-817 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
379 Palveluverkon muutokset, jelpparit
188 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
-30 Maksumuutokset, lasten maaran muutos
-654 Lasten maaran muutos , palvelusetelin indeksi
130 Kotihoidontuella hoidettavien lasten maara vahenee
-77 Palv.ostojen muutos, kehitysvammaiset lapset
24 Puhtaus- ja ateriapalveluiden muutos, Polkka
-18 Viilennyslaitteet kesaajan paivystysyksikoihin
-49 070
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Tulosalue/muutos 1 000 euroa € Selite
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

Talousarvio 2025 -16 033

- Henkilostokulujen muutos -384 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
- Henkildstokulujen muutos 72 Henkilostdmuutokset kirjasto

- Tilavuokrien muutos -218 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset

- Museoiden tulot ja menot 91 Eliel valmistunut, Taidemuseo peruskorjauksessa

- Orkesterin tulot 10 Orkesterin tulotavoite

- Kirjaston tulot 34 Muiden kuntien maksuosuudet

- Kirjaston toimintamenot -35 Palvelujen ostojen muutos

- Konservatorion tulot 3 Konservatorion tulot

- Konservatorion opintojen laajuus 15 Sivuaineopintojen laajuus

- Kansalaisopiston tulot 40 Kurssimaksujen taso

- Kansalaisopiston menot -10 Ohjelmistopaivitys

- Kansalaisopiston jasenkuntien ostot -13 Ostot pienenee, vaikutus tuloihin ja menoihin

- Sisaisten veloitusten muutos -29 Konsernipalveluiden tukipalvelut kirjasto ja kansalaisopisto
- Kulttuuripalkinnon siirto -3 Siirto hyv. ja os.edistamisen lautakunnalta

- Puhtauspalveluiden muutos -7 Puhtauspalveluiden muutos, Polkka
Talousarvio 2026 -16 467

690 Liikuntapalvelut

Talousarvio 2025 -12 686

- Henkilostokulujen muutos -183 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus

- Tilavuokrien muutos 333 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
- Muiden vuokrien ja leasingmaksujen muutos -71 Ajoneuvokalusto, muut vuokrat

- Liikkunnan tulot 3 Taksakorotukset

- Talouden sopeutuksen toimenpiteet 53 Kohdistamaton sopeutus, Islon sopimus

- Gymnastrada -50 Tapahtuman jarjestdmiseen liittyvat kulut

- Puhtauspalveluiden muutos -5 Puhtauspalveluiden muutos, Polkka
Talousarvio 2026 -12 605

48 Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta

480 Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen palvelut

Talousarvio 2025 -2 140

Toteutumaennuste 2025 -1 940

- Henkilostoékulujen muutos -17 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus

- Tilavuokrien muutos 23 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset

- Avustusten muutos 84 Avustusten taso,osa pientapahtumatuista yleishallintoon
- Tulomuutos -6 Tuloarvio

- Toimintamenojen muutos 2 Kassalisenssien maara

Talousarvio 2026 -1 854



Tulosalue/muutos 1 000 euroa
Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

132

Selite

210 Kaupunkirakennelautakunnan toimialan hallinto

Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos
- Henkilostomuutokset

- Tasausmaksut

- Tyhjien tilojen maara
Talousarvio 2026

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Talousarvio 2025
- Henkilostokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos
- Tasausmaksut
- Joukkoliikenne
- Asiointilikenne, Noutopoika
Talousarvio 2026

270 Maaomaisuus
Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Tasausmaksut

- Maankayttosopimuskorvaukset
- Puunmyyntitulot

- Maanvuokramuutokset

- Kadunvarsipysakdintialuevuokrat
- Maapoliittinen ohjelma
Talousarvio 2026

280 Yhdyskuntatekniikka
Talousarvio 2025

- Henkilostokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Tasausmaksut

- Katujen ja puistojen hoito ja kunnossapito

- Hulevesiverkoston kunnostus
- Hulevesimaksujen lisays

- Yksityistieavustusten taso

- Lupamaksujen muutos
Talousarvio 2026

-1 929
-7 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-40 Maaraaikainen aluekehittaja alkaen 1.4.2026
4 HIéston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
300 Tyhjien tilojen maara ja yllapitokustannukset alenevat
-1 673

-5 403
-30 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, hldstomuutokset
1 Vuokraperusteiden muutokset
3 Hioston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-781 Joukkoliikenteen tulo- ja menomuutokset
-6 Polkan sopimus, hintamuutos
-6 216

11 686
-46 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
2 Vuokraperusteiden muutokset
6 Hioston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-400 Maankayttokorvausten taso alenee
-1 500 Kertaluontoinen tason korotus poistuu
150 Indeksimuutokset, uudet sopimukset
50 Talouden sopeutuslinjausten mukainen toimenpide
-50 Varaus ohjelman laatimiseen
9 899

-7 930
-94 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
9 Vuokraperusteiden muutokset
10 Hidston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
20 Talouden sopeutuslinjausten mukainen toimenpide
-140 Arvioitu verkoston kunnostusmenojen lisdys
300 Arvioitu maksutulojen lisays
17 Talouden sopeutuslinjausten mukainen toimenpide
2 Taksojen ja maksujen korotus
-7 806



Tulosalue/muutos 1 000 euroa

295 Tilakeskus

Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokratulojen muutos

- Kertaluontoiset myyntivoittotulot

- Ulkoiset vuokramenot + vastikkeet

- Maanvuokramenon muutos

- Tasausmaksut

- Toimisto- ja asiantuntijapalvelut seka vakuutukset
- Alueiden rakentamis ja kunnossapito, alueurakka
- Alueiden rakentamis ja kunnossapito, purkukulut
- Rakentamiskunnossapitokulujen muutos

- Rakennusmateriaalit, kalusteet ja tarvikkeet

- Kiinteistonhoito, yllapitokulujen muutos
Toimintakate 2026

Rahoituskulut

Poistot

Tilikauden tulos 2026

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Henkiléstdmenojen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Muut menomuutokset

- Tulomuutos

Talousarvio 2026

85 Rakennus- ja ymparistolautakunta

850 Rakennus- ja ymparistolautakunta
Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Palkkiosdanndn muutosten vaikutus
Talousarvio 2026

860 Pysadkoinninvalvonta
Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Tasausmaksut

- Kertaluontoinen ohjelmistokulu
Talousarvio 2026
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€ Selite

25614
122 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, hléstomuutokset
-9 157 Vuokratulojen muutos, sote-rakennukset jaa pois
4 300 Kiinteistojarjestely HVA:n kanssa, rakennusten myyntivoitto
1 849 Ulkoiset vuokramenot pienenevat
270 Maanvuokramenot pienenevat rak. muutosten myota
18 Histon elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
96 Rakennusten maara vahenee
163 Rakennusten maara vahenee
200 Purkustannustan muutos
364 Rakenusten maara vahenee
110 Rakenusten maara vahenee
999 Rakenusten maara vahenee
24 948
-5 486 Korvaus peruspaaomasta
-11 000 Suunnitelman mukaiset poistot, sote-rakennukset jaa pois
8 462

0

-4 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-34 Toimistosihteeri, lietteenkerays

-6 Vuokraperusteiden muutokset
-14 Mm. kertaluontoiset postituskulut, ohjelmistomuutos
58 Tulot, jatetaksan perusosan jatelautakuntaosa

0

-124
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, tasausmaksu
3 Lautakunnan jasenmaara ja pj palkkio

-122

381
-9 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
28 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-1 Vuokraperusteiden muutokset
1 HIéston eldkemaksuihin siséaltyvan tasausmaksun muutos
-35 Uusi ohjelmisto valvontamaksuille
366



Tulosalue/muutos 1 000 euroa

870 Rakennusvalvonta
Talousarvio 2025

- Henkilostokulujen muutos
- Henkildstokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Tasausmaksut

- Ohjelmistopaivitys

- Lupamaksujen korotus
Talousarvio 2026

880 Ympaéristonsuojelu
Talousarvio 2025

- Henkildstokulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Sisaisen laskutuksen muutos
- Lupamaksujen korotus
Talousarvio 2026
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€ Selite

-415
-22 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
54 Henkildstosiirrot tulosalueiden valilla
9 Vuokraperusteiden muutokset
4 HIéston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-15 Ohjelmistopaivitys rakennuslaki muutoksesta
40 Talouden sopeutuksen mukainen korotus
-345

-274
-7 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-21 Henkilostosiirrot tulosalueiden valilla
-2 Vuokraperusteiden muutokset
-5 KETS-laskutus tilakeskukselta poistuu
1 Taksojen ja maksujen korotus
-308
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Liite 3
Peruskaupungin toimielimien yhteenveto
Joensuun Rakennus- Perus-
Tiliryhma/toimielin Kaupungin- Tarkastus- Kaupungin- P-K:n Kasvatus- ja Kulttuuri- ja Hyvinvoin. ja Kaupunki- alueellinen ja ymparisté6- kaupunki
1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus tyollisyysalue koulutusltk liikuntaltk osall. ed. Itk rakenneltk jatelautak lautakunta yhteensa
Toimintatuotot 0 0 12 244 20723 8 541 7934 49 85 650 283 1458 136 882
Myyntituotot 0 0 3290 20 639 3 405 2 407 6 11 900 283 21 41 950
Maksutuotot 0 0 0 0 1405 3052 26 2245 0 605 7 333
Tuet ja awstukset 0 0 350 84 3 541 502 3 2276 1 5 6 760
Muut toimintatuotot 0 0 8 604 0 190 1973 14 69 229,20 0 828 80 838
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0 2400 0 0 2400
Toimintakulut -318 -93 -52 102 -20 723 -157 906 -37 006 -1 903 -68 898 -283 -1 867 -341 099
Henkildstokulut -160 -28 -9 498 -8 747 -83 420 -16 571 -549 -9 596 -196 -1 270 -130 036
Palkat ja palkkiot -150 -27 -7 658 -7 246 -67 144 -13 324 -448 -7 731 -160 -1 023 -104 911
Henkildsivukulut -10 -1 -1 839 -1502 -16 276 -3 247 -101 -1 865 -36 -248 -25 124
Elakekulut -9 -1 -1 579 -1 252 -13 962 -2 787 -87 -1 600 -31 -213 -21 520
Muut henkildsivukulut -2 0 -260 -249 -2 314 -460 -14 -265 -5 -35 -3 604
Palvelujen ostot -107 -65 -20 811 -5 637 -44 296 -4 127 -218 -30 306 -63 -371 -106 001
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -7 0 -101 -13 -2713 -1 571 -3 -9 935 -1 -23 -14 366
Awstukset -28 0 -17 613 -6 138 -1 967 -3 -869 -290 0 0 -26 906
Muut toimintakulut -16 0 -4 079 -188 -25 510 -14 735 -264 -18 770 -24 -202 -63 789
Toimintakate -318 -93 -39 858 0 -149 365 -29 072 -1 854 19 152 0 -409 -201 817
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 -90 0 -1 420 -1 353 0 -25 635 0 -2 -28 500
Anonalentumiset 0 0 -30 0 0 0 0 0 0 0 -30



Investointiosan yhteenveto
Toimielin/tulosalue
12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

150 Konsernipalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

12 Kaupunginhallitus yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

410 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

690 Liikuntapalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TP2024

1258 137
-671 529
586 608

-20 221
-20 221

1258 137
-691 750
566 387

0
-5663 327
-5663 327

-34 000
-34 000

-697 327
-697 327

0
-112 250
-112 250

0
-276 676
-276 676

0
-388 925
-388 925

TA2025

3 900 000
-1 250 000
2 650 000

-50 000
-50 000

3 900 000
-1 300 000
2 600 000

0
-727 000
-727 000

-34 000
-34 000

0
-761 000
-761 000

0
-1 763 000
-1 763 000

0
-528 000
-528 000

0
-2 291 000
-2 291 000

TA2026

6 000 000
-1 730 000
4 270 000

0
-30 000
-30 000

6 000 000
-1 760 000
4 240 000

o

0
-173 000
-173 000

0
-173 000
-173 000

0
-1 450 000
-1 450 000

0
-200 000
-200 000

0
-1 650 000
-1 650 000

TS2027

2 400 000
-1 630 000
770 000

-30 000
-30 000

2400 000
-1 660 000
740 000

o

o

-40 000
-40 000

0
-150 000
-150 000

0
-190 000
-190 000

136

TS2028

2400 000
-1 874 000
526 000

-30 000
-30 000

2400 000
-1 904 000
496 000

0
-1 500 000
-1 500 000

0
-512 000
-512 000

-2 012 000
-2 012 000

0
-270 000
-270 000

0
-150 000
-150 000

0
-420 000
-420 000



Toimielin/tulosalue

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkir.toimialan talous- ja

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

280 Yhdyskuntatekniikka
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

160 Tilakeskus
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

75 Kaupunkirakennelautakunta
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Peruskaupunki yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Joensuun Vesi
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Kaupunki yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TP2024

0
-645 209
-645 209

603 370
-11 654 299
-11 050 928

2444 318
-29 142 320
-26 698 003

3 047 688
-41 441 828
-38 394 140

4 316 825
-43 119 831
-38 803 006

277 280
-8 242 659
-7 965 380

4 594 105
-51 362 490
-46 768 385

TA2025

0
-386 000
-386 000

639 000
-22 237 000
-21 598 000

503 000
-11 357 000
-10 854 000

1142 000
-33 980 000
-32 838 000

5 042 000
-38 332 000
-33 290 000

11 470 000
-10 220 000
1 250 000

16 512 000
-48 552 000
-32 040 000

TA2026

0
-360 000
-360 000

0
-13 200 000
-13 200 000

41 400 000
-10 400 000
31 000 000

41 400 000
-23 960 000
17 440 000

47 400 000
-27 543 000
19 857 000

1670 000
-10 850 000
-9 180 000

49 070 000
-38 393 000
10 677 000

TS2027

0
-480 000
-480 000

0
-13 500 000
-13 500 000

300 000
-22 150 000
-21 850 000

300 000
-36 130 000
-18 980 000

2700 000
-37 980 000
-35 280 000

250 000
-10 150 000
-9 900 000

2950 000
-48 130 000
-45 180 000
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TS2028

0
-480 000
-480 000

0
-13 500 000
-13 500 000

300 000
-22 800 000
-22 500 000

300 000
-36 780 000
-18 980 000

2 700 000
-41 116 000
-38 416 000

220 000
-11 420 000
-11 200 000

2920 000
-52 536 000
-49 616 000



Virkamuutokset vuodelle 2026
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Liite 4

Virat perustetaan 1.1.2026 alkaen ja lakkautetaan 31.12.2025, ellei toisin ole mainittu.

tavaa

Mita Nimike Perustelu Tyo- Vastuualue/
tehdaan (suluissa entinen nimike) aika% tyoyksikko
Perustetaan- Aluetarkastaja (pysakoinnintar- | Nimike vastaa | 100 Ymparisténsuojelu
siirretaan- kastaja/aluetarkastaja) paremmin teh-
lakkautetaan tavaa
Perustetaan ja | Luokanopettaja Uusi opetus- | 100 Karsikon koulu
taytetaan ryhma
Perustetaan ja | Luokanopettaja Taytetty maa- | 100 Enon koulu
taytetaan raaikaisena,

tarve pysyva
Perustetaan ja | Erityisluokanopettaja Taytetty maa- | 100 Karsikon koulu
taytetaan raaikaisena,

tarve pysyva
Perustetaan- Lehtori (saksan ja ruotsin kieli) | Nimike vastaa | 100 Joensuun yhteiskoulun
siirretéan- (lehtori (saksan kieli)) paremmin teh- lukio
lakkautetaan tavaa
Perustetaan- Lehtori (liikunta) Nimike vastaa | 100 Joensuun lyseon lukio
siirretéan- (lehtori (poikien liikunta ja ter- | paremmin teh-
lakkautetaan veystieto) tavaa
Perustetaan - | Palveluvastaava (Palvelupaal- | Nimike vastaa | 100 Pohjois-Karjalan
lakkautetaan likko) paremmin teh- tyollisyysalue

Virkojen hinnoittelut maaraytyvat kunta-alan sovellettavien ty6- ja virkaehtosopimusten, kaupungin va-
kiintuneen kaytannon seka tehtavien vaativuuden ja mukaisesti. Kaytettava hinnoittelukohta ilmoitetaan
rekrytoinnin yhteydessa.

Kelpoisuudet maaraytyvat asetusten mukaisesti tai kaupungin vakiintuneen, hyvaksytyn kelpoisuuseh-
torekisterin mukaisesti.

Kelpoisuusehto:

Nimike
Aluetarkastaja

Luokanopettaja
Erityisluokanopettaja

Lehtori (saksan ja ruotsin kieli)
Lehtori (liikunta)

Palveluvastaava

Tutkintovaatimus
Tarkentuu mydhemmin

KelpoA 986/1998 asetuksen mu-

kainen kelpoisuus

KelpoA 986/1998 asetuksen mu-

kainen kelpoisuus

KelpoA 986/1998 asetuksen mu-

kainen kelpoisuus

KelpoA 986/1998 asetuksen mu-

kainen kelpoisuus
Soveltuva korkeakoulututkinto

Kelpoisuusehdot

Alan tuntemus




Tilakeskuksen tulosbudjetti

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026
Toimintatulot 59 459 61 487 57 263
Toimintamenot -34 388 -35 873 -32 315
Toimintakate 25 071 25614 24 948
Rahoitustulot ja -menot

Korvaus peruspadomasta -5 486 -5 486 -5 486
Vuosikate 19 585 20 128 19 462
Suunnitelman mukaiset poistot -12 844 -13 181 -11 000
Pysyvien vastaavien arvonalentumiset -2 537 0 0
Tilikauden tulos 4204 6 947 8 462

Toimitilainvestointeihin otettujen lainojen korkokulut eivat kohdennu Tilakeskuksen tulosalueelle.
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Vuonna 2026 myytavaksi tai purettavaksi esitettivit rakennukset ja kiinteistéosakeyhtidoiden osakkeet

Yllapitomeno

Nimi Toimenpide [Huoneistoala m2|t 2024 Lisiatiedot

HEINAVAARAN PAIVAKOTI Purku 309 39 993 €|Ei omaa kayttda, korvaavat tilat valmistuvat 7/2026

PETAIKKOLAN PAIVAKOTI Purku 608 52 486 €|Ei omaa kayttéa, korvaavat tilat valmistuvat 12/2026
TAITEIDENTALO, KIHTELYSVAARA Myynti 288 22 442 €|Kiihtelysvaaran koulu lakkautetaan 2026

ENON TYOPAJA, TEOLLISUUSHALLI Il Myynti 622 35 932 €|Korjauswelka, tyodllisyyspalvelut wiokralla

JOKIKATU 8 Myynti 2614 132 576 €|Korjausvelka ja peruskorjaustarve, tyéllisyyspalvelut vuokralla
PAAVONTIE 9, TEOLLISUUSHALLI Myynti 657 39 609 €|Korjauswelka, liikuntapalvelut wokralla

PESOLANTIE 2, SINKKOLAN MAATILA Myynti 489 22 260 €|Korjausvelka ja peruskorjaustarve, ei kaupungin omia palveluita
ANTINKUJA 4, ASUMISEN TUKIPISTE Myynti 251 21 155 €|Siun sote irtisanonut, ei omaa kayttda

KALHUNTIE 5, ASUINRAKENNUS Myynti/Purku 132 3 893 €[Tontin luowtus maaomaisuudelle

AMPUMARADAN RAKENNUS, NOLJAKKA Purku 201 0 €|Huono kunto, suojelu, haetaan rakentamislain mukainen KV:n paatos
TUUPOVAARAN NUORISOTALO Purku 261 18 495 €|Huono kunto, suojelu, haetaan rakentamislain mukainen KV:n paatos
YHTEENSA 6432 388 841 €
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Vuosien 2026-2028 talousarvion ja -suunnitelman toimitilahankkeiden kuvaukset
Nimetyt hankkeet

Taidemuseon peruskorjaus kasittaa taidemuseon kaytdssa olevien nykyisten tilojen ja rakennuk-
sen peruskorjauksen. Taidemuseon tiloissa ja rakennuksessa on kuntotutkimusten ja selvitysten pe-
rusteella laaja-alaista korjaustarvetta, ja rakennuksen talotekniikka on monilta osin kayttdikansa
paassa eika palvele kayttotarkoitustaan. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kohteen hankesuunni-
telman 2.10.2023 § 95 ja hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 7,350 milj. euroa (alv O
%). Kohteeseen on mydnnetty valtionavustusta opetus- ja kulttuuriministeriolta 0,4 milj. euroa. Urak-
katarjousten perusteella hankkeen kustannusennuste on tarkentuneet 715 milj. euroon, joka edel-
leen tarkentuu tydn edetessa. Rakennusty6t kaynnistyivat kesalla 2025 ja niiden on tarkoitus valmis-
tua loppukesasta 2026.

Mehtimaen uusi uimahalli korvaa vuonna 1970 rakennetun ja 1990-luvulla laajennetun virkistys-
uimala Vesikon. Uudessa hallissa lisdksi huomioidaan vuosikymmenien saatossa kasvaneet kaytta-
jamaarat rakentamalla 50 metrin kuntouinti- ja harjoitteluallas puku- ja pesutiloineen. Hallin yhtey-
teen sijoittuu oheisharjoittelutiloja, kuten kuntosalit ja ryhmaliikuntatilat. Hankesuunnitelman mukai-
nen kustannusarvio on 34,6 milj. euroa. Hanke on tarkoitus toteuttaa yhteistoiminnallisena KVR-
urakkana. Hanke ajoittuu vuosille 2027-2031 rakentamisen painottuessa vuosille 2028-2030. Han-
kesuunnitelma ja kustannusarvio on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa KV 29.9.2025 § 110.

Noljakan uusi péivakoti korvaa Tarpojan ja Akkivaaran paivakodit. Erkinpellontien varteen kaavoit-
tuvalle tontille rakennetaan 6-osastoinen uusi paivakoti. Paivakoti toteutetaan KVR-urakkana, jossa
paatoteuttaja vastaa kohteen toteutussuunnittelusta ja toteutuksesta. Viitesuunnittelu ja urakkakil-
pailutus tehdaan talven ja kevaan aikana 2026. Kohteen kaytto alkaa vuoden 2028 alussa. Hanke-
suunnitelman mukainen kustannusarvio on 7,1 milj. euroa. Hankesuunnitelma ja kustannusarvio hy-
vaksytetaan kaupunginvaltuustolla syksyn 2025 aikana ennen talousarviokasittelya.

Tikkarinne 9 keittion perusparannus kasittaa Karelian ammattikorkeakoulun Tikkarinne-kampuk-
sen keittid- ja ruokalatilat. Opiskelijaravintolan keittidssa on todettu rakenteellisia ja taloteknisia kor-
jaustarpeita. Perusparannuksen yhteydessa parannetaan lisaksi keittion toiminnallisuutta. Hanke to-
teutetaan jaettuna urakkana, jossa rakennusurakoitsija toimii paatoteuttajana. Hankesuunnitelman
mukainen kustannusarvio on 2,25 milj. euroa. Hanke ajoittuu vuosille 2026 — 2028 painottuen vuo-
teen 2027. Hankesuunnitelma ja kustannusarvio hyvaksytetaan kaupunginhallituksella syksyn 2025
aikana ennen talousarviokasittelya.

Pienet hankkeet

Pienet hankkeet nimetdan loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jatetddn myods ns. sitomatonta
maararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin investointirahalla toteutettaviin
korjaus- ja perusparannushankkeisiin. Pienten hankkeiden kokonaisarvio on 2,5 milj.

euroa.

Vuokrakohteet

Heinavaaran uusi paivakoti toteutetaan moduulirakenteisena 3-osastoisena vuokrakohteena. Uusi
paivakoti korvaa Kiihtelysvaaran ja Heinavaaran paivakotien tilat. Uusi paivakoti sijoittuu samaan



142

pihapiiriin koulun kanssa. Kohteen vuokrasopimus on allekirjoitettu ja tilat otetaan kayttéén kesalla
2026.

Penttilan paivakodin laajennus toteutetaan 4-osastoisena vuokrakohteena. Nykyisen paivakodin
tilat on vuokrattu maaraaikaisella vuokrasopimuksella, joka paattyy vuonna 2033. Laajennuksella
korvataan Petaikkdlan ja Paaskyn paivakotitilat. Laajennuksen vuokrasopimus on allekirjoitettu ja
kayttdonotto on arvioitu olevan vuoden 2026 lopussa.

Hankesuunnittelu
Reijola-Niittylahden alueen kouluratkaisu (TL1)

Reijolan ja Niittylahden alueen kouluratkaisu on edelleen avoin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
paatti kaynnistéé Karhunmaen, Reijolan, Niittylahden ja Suhmuran kouluverkon ja varhaiskasvatus-
palveluiden tarkastelun (26.8.2025 § 54). Hankesuunnittelu aloitetaan viipymatta uudelleen, kun lin-
jaava paatos palveluiden jarjestamisesta alueelle on tehty.

Reijolan uusi paivakoti (TL1)

Reijolan ja Niittylahden alueen kouluratkaisu on avoin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti kayn-
nistda Karhunmaen, Reijolan, Niittylahden ja Suhmuran kouluverkon ja varhaiskasvatuspalveluiden
tarkastelun (26.8.2025 § 54). Paivakodin hankesuunnittelu aloitetaan viipymatta uudelleen, kun lin-
jaava paatos palveluiden jarjestamisesta alueelle on tehty.

Musiikki- ja kulttuuritalo (TL3)

Musiikki- ja kulttuuritalohankinta siséltaa rakennuksen rakentamisen seka tiloissa palveluiden tuot-
tamisen. Hankkeessa kaupunki ei ole paatoteuttaja tai -vuokralainen, vaan kaupunki tulee toimimaan
yhtena tilojen kayttgjista. Tilojen hankinta kaynnistyi 2025 markkinavuoropuhelulla ja osallistumisil-
moituksella, johon hakemuksen jatti ainoana Pohjois-Karjalan Osuuskauppa. Riippuen neuvottelu-
vaiheen etenemisesta, tehtavasta tarjouspyynndsta seka niiden perusteella tehtavista hankintapaa-
toksista, kaynnistetddn hankesuunnittelu mahdollisesti vuoden 2026 aikana yhteistydssa Pohjois-
Karjalan Osuuskaupan kanssa.

Kaupunki tuottaa paatoteuttajalle tiedot kaupungin omasta tilojen kaytdsta ja palvelutarpeesta ensi-
sijaisesti kaupunginorkesterin tarpeiden perusteella seka muiden kulttuuritoimijoiden tarpeet huomi-
oituna. Suunnittelussa huomioidaan kaupungissa toimivien muiden kuin Joensuun kaupungin kult-
tuuritoimijoiden toimintamahdollisuudet.

Tarveselvitykset

Vuonna 2026 selvitetddn mm. uuden Utran koulun ja paivakodin rakentamisen (TL1) seka paakir-
jaston (TL 2) ja Taitokorttelin peruskorjausten (TL2/TL3) tarve. Tarveselvityksessa perustellaan ra-
kennushankkeen tarpeellisuus seka kartoitetaan hankkeen laajuus seka alustava hankeaikataulu.

* = Tarkeysluokka (TL 1 = palvelutuotannon kannalta valttimattomat tilat ja rakennukset, kuten esim. paivakodit
ja koulut, TL 2 = Tilojen terveellisyydesta, kunnosta ja esteettomyydesta huolehtiminen seka korjausvelan pienen-
taminen, TL 3 = Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon taydentaminen)



143

Liite 6

JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

TULOSBUDJETTI 2026, suunnitelma 2027-2028, 1 000 euroa

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Toimintatulot 19 284 18 320 18 930 19475 20 040
Liikevaihto 18 364 17 600 18 210 18 755 19 320
Valmistus omaan kayttoon 883 700 700 700 700
Liiketoiminnan muut tuotot 21 20 20 20 20
Muut tuet ja avustukset 16
Toimintamenot -9 524 -9970 10538 -10662 -10802
Materiaalit ja palvelut -6 426 -6719 -7 169 -7 167 -7 186
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2792 -3125 -3169 -3 207 -3 216
Palvelujen ostot -3634 -3 594 -4 000 -3 960 -3970
Henkilostokulut -2758 -2 810 -2 939 -3 075 -3196
Palkat ja palkkiot -2 229 -2 258 -2 367 -2 546 -2 646
Henkildsivukulut -529 -552 -572 -529 -550
Elakekulut -462 -493 -491 -441 -458
Muut henkildsivukulut -67 -59 -81 -88 -92
Liiketoiminnan muut kulut -340 -441 -430 -420 -420
Toimintakate 9760 8 350 8 392 8813 9238
Rahoitustuotot ja -kulut -784 -935 -557 -608 -658
Korkotuotot 335 190 250 200 150
Muut rahoitustuotot 14 8 1 10 10
Korkokulut (sisaiset) -315 -315 0 0 0
Korvaus peruspaaomasta -818 -818 -818 -818 -818
Vuosikate 8 976 7415 7 835 8 205 8 580
Poistot ja arvonalentumiset -5 690 -5 215 -5 335 -5 705 -6 080
Suunnitelman muk. poistot -5690 -5215 -5 335 -5705 -6 080
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 3286 2200 2500 2500 2500
Tilinpaatossiirrot -2 976 250 500 600 700
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 224 250 500 600 700
Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+) -3 200 0 0 0 0

Tilikauden ylijadma 310 2450 3000 3100 3200



144

JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

RAHOITUSBUDJETTI 2026, suunnitelma 2027-2028, 1 000 euroa

TP 2024 TA2025 TA2026 TS 2027 TS 2028

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 8 976 7415 7835 8205 8580
Investointimenot -8 243 -10220 -10850 -10150 -11420
Rahoitusosuudet investointimenoihin 277 970 1670 250 220
Omaisuuden myyntitulot 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot* 0 10 563 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 1010 8728 1345 -1695 -2620

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -5 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisdykset muilta -5 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset 182 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 41 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta -196 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos kunnalta -114 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 451 0 0 0 0

Lainakannan muutokset 0 -7 000 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys kunnalle 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys muille 0 0 0 0 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta 0 -7 000 0 0 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta 0 0 0 0 0
Peruspaaoma lisays/palautus

Vaikutus maksuvalmiuteen 1187 1728 1345 -1695 -2620

* Hulevesien vieméardinnin siirtyminen peruskaupungille.



Joensuun Vesi -liikelaitos

INVESTOINTIBUDJETTI 2026, suunnitelma 2027-2028, 1 000 euroa
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Edellisten
vuosien
toteutuma TP 2024 TA 2025 TA muutettu2025 Ennuste 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
RAHOITUSOSUUDET YM. TUOTOT INVESTOINTIMENOIHIN -277 -11470 -11 533 -10 833 -1670 -250 -220
Yhteisviemarodintisopimukset -269 -970 -970 -270 -1670 -250 -220
Aurinkovoimalahankkeet -8
Hulevesien viemardinnin siirtyminen peruskaupungille
(pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot) -10500 -10 563 -10563
INVESTOINTIMENOT kustannusarvio n. 8 243 10 220 10 220 9520 10 850 10150 11420
Talousveden tuotanto, josta: 2 339 2110 2110 2765 855 1380 810
- Niinivaaran ylavesisailio* 6 700 2704 2091 1200 1200 2600
Vesi- ja viemariverkostot, josta: 5263 6 090 6 090 6 035 6775 8150 10050
- yhteishankkeet kaupunkirakennepalvelujen kanssa
(vesihuollon osuus ja hulevesien viemaroinnin siirtyminen
peruskaupungille v. 2025 alusta alkaen) jatkuu vuosittain 3320 2240 2240 2635 2240 2230 3630
- verkostosaneeraukset jatkuu vuosittain 351 2930 2930 2670 2930 3330 4270
Jateveden puhdistus ja lietteen kasittely, josta: 477 1800 1800 500 3100 500 440
- Kuhasalon jatevedenpuhdistamon ymparistoluvan
vaatimat tehostamistoimenpiteet® 3100 1 800 1800 350 3100
Kalusto 164 220 220 220 120 120 120
NETTOINVESTOINNIT 7 966 -1 250 -1313 -1 313 9180 9900 11200

Joensuun Veden talousarvion sitouvuustaso valtuustoon nahden investointien
osalta ovat nettoinvestoinnit. Joensuun Vesi -likelaitoksen johtokunta paattaa
vuoden lopussa investointihankkeista tarkemmalla tasolla.

* Ns. yksildity hanke, jonka kokonaiskustannusarvio on yli miljoona euroa.
Naiden hankkeiden osalta taulukossa esitetdan edellisten vuosien
toteutumatiedot. Kustannusarvio on tdmanhetkinen ja voi viela tarkentua
hankkeen valmistelun edetessa.
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Liite 7
Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen tuloslaskelma
1 000 euroa
TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -26 -30 -30 -30 -30
Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -26 -30 -30 -30 -30
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 364 200 200 200 200
Muut rahoitustulot 6 162 2830 2830 2830 2830
Korkomenot
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoitusmenot -1127 -300 -300 -300 -300
Vuosikate 5373 2700 2700 2700 2700
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
Tilikauden tulos 5373 2700 2700 2700 2700
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden ylijaama (alijaama) 5373 2700 2700 2700 2700
Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen rahoituslaskelma
1 000 euroa
TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 5373 2700 2700 2700 2700
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 5373 2700 2700 2700 2700
Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen 5373 2700 2700 2700 2700




