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Seppo Eskelinen Riitta Himanka

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu 24.11.2025

Jenni Mainonen Pekka Kukkonen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 24.11.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 429 24.11.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 24.11.2025 § 429

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.

Lisaksi kaupunginhallitus sopi, ettd kokouksen alussa esityslistan ulkopuolisena asiana
kuullaan info ERC-rallista, markkinointijohtaja Markku Pyykkdnen.
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Kaupunginhallitus § 430 24.11.2025

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 24.11.2025 § 430
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Jenni Mainosen ja Pekka Kukkosen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 431 24.11.2025

Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan vaikuttamisen karjista 2027

KH 24.11.2025 § 431
1694/00.01.06/2025

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on kaynnistanyt vuoden 2027 Vaikuttamisen karjet —
asiakirjan laatimisen ja pyytaa esityksia valmistelua varten. Tarkoituksena on tehostaa
edunajamista kokoamalla ministeridkohtaisesti maakuntamme ajankohtaiset hankkeet ja
muut valtion paatdksentekoon liittyvat tavoitteet. Samalla linjataan maakunnan
karkihankkeet.

Nyt laadittava julkaisu ja sen pohjalta tehtédva vaikuttamisty6 tahtda vuoden 2027 valtion
talousarvioon vaikuttamiseen. Maakunnan toimijoilta toivotaan erityisesti tyodllisyytta,
investointeja ja kasvua edistavia seka yritysten ja kuntien toimintaedellytyksia kehittavia
esityksia. Tarkoituksena on koota ministeridkohtaisesti ne asiat, joissa tarvitaan
maakunnan ulkopuolista paatdksentekoa. Esitysten tulee olla Pohjois-Karjalan
maakuntaliitossa viimeistddn maanantaina 16.12.2024. Vaikuttamisen karjet -asiakirja
on tavoitteena hyvaksya maaliskuun 2026 maakuntahallituksessa.

Joensuun kaupunki on tehnyt tiivistd vaikuttamisyhteisty6td maakuntaliiton kanssa.
Vuoden 2025 painopisteena ovat olleet lentoliikenne, kantaverkkoratkaisut ja maan
hallituksen Ita-Suomea koskeviin erityistoimenpiteisiin vaikuttaminen. Nama ovat
tarkeita teemoja jatkossakin. Ajankohtaisia teemoja ovat myds kuntien
valtionosuusjarjestelmdan mahdollisesti tehtaviin muutoksiin vaikuttaminen seka
junaliikenteen ostopalveluratkaisut. Valtion aluehallinnon uusi rakenne kaynnistyy
vuoden 2026 alusta. Uudistuksen toimeenpanossa on kyse pitkajanteisesti Joensuun ja
Pohjois-Karjalaan elinvoimaan liittyvista palveluista ja valtion Iasnaolosta alueella.

Valmistelija: strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa liitteen mukaisen lausunnon Pohjois-Karjalan vaikuttamisen karjista 2027 ja

kayda evastyskeskustelun Joensuun kaupungille kaikkein tarkeimmista
vaikuttamisteemoista.

Paatos:

Kaupunginhallitus taydensi lausuntoa kokouksessa seuraavasti:

- tekstilisdys kohtaan10: "EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen ja kansalliseen
toimeenpanoon on kiinnitettava Itd&-Suomen kannalta erityishuomiota.”

- tekstilisays kohtaan13: "Lisaksi Joensuu-Pieksamaki -kiskobusseihin tarvitaan
lisdkapasiteettia valittdmasti.”

Muilta osin kaupunginjohtajan paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 431 24.11.2025

Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Liitteet
1 Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan vaikuttamisen karjistéa 2027
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta §74 21.10.2025
Kasvatus- ja koulutuslautakunta §78 18.11.2025
Kaupunginhallitus § 432 24.11.2025

Eteldisen alueen varhaiskasvatus- ja kouluverkkoselvitys

KAKOLK 21.10.2025 § 74

Kaupungin eteldisen alueen kouluverkkoa koskeva Niittylahden koulun lakkautuspaatés
ja Reijolaan rakennettavaksi paatetyn koulun sijoittaminen Niittylahden koulun paikalla
(KV 17.6.2024 §48) kumottiin Itd&-Suomen hallinto-oikeudessa (HaO 10.6.2024 paatos
nro 1303/2025). Kaupunginhallitus kehotti kokouksessaan 23.6.2025 §269 kasvatus- ja
koulutuslautakuntaa aloittamaan eteldisen alueen kouluverkkoselvityksen, joka koskee
my0ds alueen varhaiskasvatuspalveluita. Kasvatus- ja koulutuslautakunta (26.8.2025
§55) paatti aloittaa kouluverkkoselvityksen eteldisesta alueesta (Karhunmaki, Reijola,
Niittylahti ja Suhmura).

Eteldisen alueen, Karhunmaki, Reijola, Niittylahti ja Suhmura kouluverkkoselvityksessa
on tarkasteltu kouluverkon nykytilaa ja tulevia vaihtoehtoja alueen kouluverkoksi.

Eteldisen alueen kouluverkkoselvityksessa tuodaan esille: Vaihtoehdot alueen
kouluverkoksi, oppilasmaarat ja -ennusteet, koulun saavutettavuus, koulurakennusten
kunto, uusien koulurakennusten investointikustannukset seka vaikutukset
kayttotalouteen. Lisaksi selvityksessa huomioidaan alueen varhaiskasvatuksen
palveluverkkovaihtoehdot.

Koulutus- ja nuorisopalvelut

Vaihtoehdot

Vaihtoehtoina on tarkasteltu yksisarjaisten koulujen rakentamista Reijolaan ja
Niittylahteen, kaksisarjaisen koulunrakentamista Reijolaan tai Niittylahteen seka
kolmisarjaisen koulun rakentamista Reijolaan tai Niittylahteen. Samalla on tarkasteltu
naiden edella lueteltujen vaihtoehtojen vaikutuksia Karhunmaen ja Suhmuran kouluihin.
Oppilas- ja vaestéennusteet

Oppilasennusteiden mukaan uuden koulun tai koulujen aloittaessa toiminnan alueella

aikaisintaan syksylla 2029 on eteldisen alueen kouluissa noin 700 oppilasta, laskien
nopeasti noin 650 oppilaaseen.

2025-2026| 2026-2027| 2027-2028| 2028-2029| 2029-2030| 2030-2031| 2031-2032
Karhunmaki 389 364 343 314 323 302 287
Reijola 122 126 132 134 141 144 139
Niittylahti 222 196 186 169 167 152 151
Suhmura 86 89 83 76 65 69 69
YHTEENSA 819 775 744 693 696 667 646

Oppilasennuste alueella asuvien lasten mukaisesti 3.9.2025.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta §74 21.10.2025
Kasvatus- ja koulutuslautakunta §78 18.11.2025
Kaupunginhallitus § 432 24.11.2025

Vaestdennusteen mukaan eteldisella alueella on vuonna 2035 514, 0-5-vuotiasta ja
664, 7-12-vuotiasta lasta. Vuoteen 2040 lasten maaran alueella odotetaan laskevan
molemmissa ikaluokissa.
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Alueellinen vdestéennuste. Ennuste pitda sisélldan kohtuullisen merkittdvaad uudisrakentamista alueella.
Koulujen kapasiteetit

Koulujen kapasiteetit kuvaavat sitd oppilasmaara, joka kouluun mahtuu. Yksisarjaisen
koulun kapasiteetti on 150 oppilasta, kaksisarjaisen koulun kapasiteetti on 300 oppilasta
ja kolmisarjaisen koulun kapasiteetti on 420—450 oppilasta. Karhunmaen koulun
kapasiteetti ilman siirtotiloja on 300 oppilasta ja siirtotilojen kanssa 420 oppilasta.
Suhmuran koulun kapasiteetti on 150 oppilasta. Suhmuran koulun todellinen kapasiteetti
on noin 60-70 oppilasta nykyiselta oppilaaksiottoalueelta.

Kaupunginvaltuusto (28.8.2023 §86) on paattanyt, ettd Reijolaan rakennetaan 3-
sarjainen koulu. Taman jalkeen etelaisen alueen muuttuneiden oppilasmaara-,
kaavoitus- ja rakentamisennusteiden seka Suhmuran koulun sailymisen takia koulun
mitoitustarvetta on ollut syyta tarkistaa. Syntyvyys ja tata kautta oppilasennusteet ovat
heikentyneet. Tontinluovutus ja tata kautta rakentaminen kaupungissa on ollut hyvin
vahaista eikd nopeaa kdannettd parempaan ole nakyvissa. Oppilas- ja vaestbennusteen
mukaan koko etelaiselle alueelle tarvitaan noin 650 oppilaan kapasiteetti. Karhunmaen
koulun kapasiteetti on 300 oppilasta ilman siirtotiloja. Suhmuran koulun jatkaessa
toimintaa ottaa se oppilaaksi vuosittain noin 60—70 oppilasta. Lisdkapasiteetin tarve
uuden koulurakennuksen mydéta alueelle on noin 300 oppilasta. Kaksisarjainen uusi
koulu vastaa alueen kapasiteettitarpeeseen. Tulevaisuuden mahdollisten tarpeiden
varalle ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa liian suuria tiloja odottamaan kaannetta
parempaan.Tarvittaessa joustavilla ratkaisuilla, kuten siirtotiloilla voidaan kapasiteettia
lisata tilapaisesti tai oppilasmaaran kasvuun voidaan reagoida myds uusin
investointipaatoksin. Taytyy huomioida, ettd alkuinvestoinnin kustannuksia
suuremmassa roolissa pitkalla aikajanteella tarkasteltuna ovat kayttétalousvaikutukset.

Koulun saavutettavuus

Koulun saavutettavuuden kannalta aluetta Karhunmaesta Suhmuraan on tarkasteltu
kokonaisuutena, ilman oppilaaksiottorajoja. Koulun kapasiteetin mukaisesti koulua
lahimmat oppilaat sijoittuvat Iahimpaan kouluun. Tarkastelussa kaytettaan vuosina
2019-2024 syntyneita lapsia seka ennustetta vuosina 2025-2040 valmistuvista uusista
asuinrakennuksista. Valmistuvat uudet asuinrakennukset kuvaavat potentiaalia alueelle
tulevista uusista koululaisista ja jo syntyneet lapset kuvaavat millaisena tilanne sailyisi
ilman uutta rakentamista. Vertailu on tehty vaihtoehdoilla, jossa koulut sijaitsevat:

1. Karhunmaessa, Niittylahdessa ja Suhmurassa
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2. Karhunmaessa ja Niittylahdessa
3. Karhunmaessa, Reijolassa ja Suhmurassa
4. Karhunmaessa ja Reijolassa

Vertailun tuloksena on selvinnyt, ettd uusien asuinrakennusten keskipisteen

10

ennustetaan olevan Haapajoen alueella. Syntyneiden lasten keskipiste on Reijolassa.
Kun rajataan alue, josta lapset menevat Karhunmaen kouluun (vihrea viiva kartalla) ja

Suhmuran kouluun, siirtyy valmistuvien asuinrakennusten ja syntyneiden lasten

keskipiste hieman etelammaksi, sijoittuen edelleen Reijolaan (tummanvihrea piste
kartalla). Karttaan on myos tarkasteltu tilanne, jossa Karhunmaen kouluun menisivat
kaikki Haapajoen pohjoispuolen lapset. Tassa tarkastelussa keskipiste tilanteessa, jossa

Suhmuran koulu jatkaisi toimintaansa on edelleen Reijolassa (violetti piste) ja

Niittylahdessa siina tilanteessa, ettd Suhmuran koulun lakkautuisi (sininen piste).

Liitteessa kuvien luettavuus selkedmpi.

Keskipisteet erilaisilla rajauksilla, vuosina 2019-2024
syntyneet ja 2025-2040 valmistuvat asuinrakennukset

| Osttan Karhuimaela -rap |

k |iaapsoen “ajs

1] 750 1 500 m

.‘ Mean coordinaties_Valmisiuval asulnrakennuksss

Mean coondinales_Vuosinag 2019-2024 synlyneel

Lasren ja valmistivien racennusten keskipiste_oppdaaksicttoalue cattain Karhunmaella_liman Suhmuran lapsia)
Lashen jo valmistuvien racennusten keskipisle_opo soksiolloalue csillain Karhunmaella

Lasten ja valmistuvien racennusten keskipiste oppd aaksicthoalue Haapajoells ilmen Suhmuran lepsa

Lasten ja valmistuvien racennusten kesiipiste_opod aaksctmoalue Haapajoella

Koulul_eledinen paleluverkkoalue (4] 'I'austakal’lta @ MML

o0 O®D )

Syntyneiden lasten ja uudisrakennusten keskipisteet.

Etdisyydet koulun ja kodin valilla
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta §74 21.10.2025
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Tilanteessa, jossa koulut ovat Karhunmaessa, Suhmurassa seka Niittylahdessa tai
Reijolassa, keskimaarainen etaisyys kotoa kouluun on 1,6 kilometria. Uuden koulun
sijaitessa Niittylahdessa 90 prosenttia koulun oppilaista asuu alle kolmen kilometrin
etaisyydella koulusta. Koulun sijaitessa Reijolassa 80 prosenttia oppilaista asuu alle
kolmen kilometrin etaisyydella koulusta. Suhmuran koulun lakkautuessa yli viiden
kilometrin etaisyydella olevien oppilaiden maara kasvaa. Etaisyydet on mitattu
linnuntietad. 2025—-2040 valmistuvien asuinrakennusten ennusteen osalta vaikutus
etaisyystaulukkoon syntyy silla oletuksella, ettd rakentaminen etelaiselle alueelle
painottuu Karhunmaen eteldiseen osaan. On kuitenkin huomattava, etta rakentamisen
ennusteen aikavali on pitka, eivatka kaikki ennusteajan lapset ole kerralla koulussa,
joten todellinen vuotuinen oppilaiden maara on pienempi. Tasta syysta
etaisyystarkastelua on syyta tulkita viitteellisena.

Vuosina 2019-2024
syntyneiden lasten seki vuosina 2025-2040 valmistuvien asuinrak isten etdisyydet
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Etéisyyden koulun ja kodin vélillé eri kouluverkkovaihtoehdoissa.

Nykyisten koulurakennusten kunto

Alueen nykyisista koulurakennuksista Karhunmaen ja Suhmuran koulut ovat
hyvakuntoisia. Suhmuran koulussa on seuraavan viiden vuoden aikana odotettavissa
pintaremontteja ja 10—-15 vuoden kuluttua peruskorjausluontoisia remontteja.
Niittylahden ja Reijolan koulut ovat teknisen kayttdikadnsa paassa. Molempiin kouluihin
on tehty sisailmakorjauksia ja molemmissa kouluissa on kaytdssa siirtotiloja.

Uusien koulurakennusten investointikustannukset ja vaikutukset kdyttotalouteen

Investointikustannuksissa on merkittava ero kahden yksisarjaisen ja yhden
kaksisarjaisen koulun valilla, yhden kaksisarjaisen koulun ollessa noin 8 000 000 euroa
halvempi kuin kaksi yksisarjaista koulua. Kustannukset on arvioitu Hammaslahden,
Karhunmaen ja Karsikon koulujen toteutuneista investointikustannuksista huomioiden
vuoden 2025 hintataso.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta §74 21.10.2025
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Kustannukset
Oppilaita Maa-alue Tilat 2025 Vuokra

: - : Investointi yht Kokonaisvuokr
Tontti Laajuus 2025 arvio

alv 0% a

Vaihtoehto (brm*2) (htm"2) (€/brm2) (€) (€/vuosi)
1-sarjaiset koulut
Reijolaan ja 150+150 2x18000 2x2600 3200 2368000 1687 200
Niittylahteen
2-sarjainen koulu
Niittylahteen tai 300 22000 3300 3150 1575 0000 1125000
Reijolaan
3-sarjainen koulu

450 24000 6 500 3100 22010000 1576 200

Reijolaan

Uuden koulurakennuksen investointikustannukset.

Kayttétalouden menojen arvioinnissa on kaytetty verrokkeina yksisarjaisista kouluista
Hammaslahden koulua, Reijolan koulua, Mutalan koulua ja Enon koulua.
Kaksisarjaisista kouluista Marjalan koulua ja Niittylahden koulua ja kolmisarjaisista
kouluista Karsikon koulua ja Karhunmaen koulua. Kustannukset ovat vuoden 2024
tilinpaatoksen toteutuneiden kustannusten keskiarvoja koulujen valilta, joita on
suhteutettu oppilasmaariin ja uusien rakennusten hyotyneliihin.

Koulukuljetuskustannusten tarkkoja vaikutuksia ei ole voitu arvioida. Kuitenkin tiedetaan,
ettd koulun sijaitessa Reijolassa, nousevat joukkoliikenne kustannukset (kaupungin
sisaista rahaa), koulun sijoittuessa Niittylahteen nousee ulkoisina ostopalveluina
hankittujen koulukyytien maara. Merkittavia muutoksia verrattuna nykyisiin kustannuksiin
ei nakyvissa kummassakaan vaihtoehdossa.

Kayttétalouden nakdkulmasta yksi kaksisarjainen koulu on noin 670 000 euroa
vuodessa edullisempi kuin kaksi yksisarjaista koulua. Koulun pitkan kayttéian aikana
kayttotalouden kustannusten rooli korostuu. Tasta syysta kayttotalouden kustannuksia
on arvioitu 1-, 10-, ja 30-vuoden tarkastelujaksoissa. Kustannukset on laskettu vuoden
2024 kustannustason mukaisesti eika laskennassa ole huomioitu inflaatiota,
indeksikorotuksia eikd muutoksia padomavuokrassa. Laskelman tarkoitus on karkeasti
hahmottaa eri vaihtoehtojen mittakaavaeroja pidemmalla aikavalilla.

Kolmisarjaisen koulun vuotuiset kustannukset ja vuosien saatossa kertautuvat
kustannukset osoittavat, ettei varalta lilan suuren koulun rakentaminen ole kannattavaa.
Tilanteessa, jossa alueen oppilasmaarassa tapahtuisi suuria muutoksia, on
mielekkdampaa rakentaa tai vuokrata lisatilaa, kulloisenkin tarpeen mukaisesti.
Lisatilojen tarvetta voidaan huomioida koulun suunnittelussa ja sijoittamisessa tontille.
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hteensé 10 Yhteensid
Oppilaita R 5 enkilostokulut [Yhteensa per oppilas jotta B0 vuotta

Vaihtoehto

1-sarjaiset koulut

Reijolaan ja 150+150 1687200 288 900 72 000 1173000 3221100 10737 32211000 96633000
Niittylahteen

2-garjainen koulu

Niittylahteen 300 1125000 260700 52 800 1108500 2547000 8490 25470000 78410000

2- sarjainen koulu 300

1125000 260700 52 800 1108500 2547000 8490 25470000 76410000
Reijolaan

3-sarjainen koulu

450 1576200 307 440 156 000 1457820 3497480 8327 34674800 104923800
Reijolaan

Erisarjaisten koulujen vaikutus kéytt6talouteen.
Rakentamisen aikataulu

Kaupunginvaltuuston paatdksen jalkeen koulu olisi aikaisimmillaan valmis Reijolan
Kaupparaitilla kolmen ja puolen vuoden paasta ja Niittylahden koulun nykyisella tontilla
neljan vuoden paasta. Rakentamisen aikataulua Niittylahden koulun nykyisella tontilla
hidastaa nykyisten rakennusten purkaminen, seka siirtotilojen vuokra-aika, joka paattyy
kesakuussa 2027. Koulujen maara ja koko voivat vaikuttaa aikatauluun.

Muut rakentamisaikaiset kustannukset ja vaikutukset

Rakentaessa Niittylahden koulun nykyiselle tontille on koulun oppilaille hankittava
siirtotilat rakentamisen ajaksi (2—3 vuotta). Tilapaistiloja ei voi jarjestaa koulun nykyiselle
tontille rakentamisen ajaksi. Oppilaita voisi sijoittaa osittain Suhmuran kouluun seka
kevat lukukauden 2027 jalkeen lakkautuviin Rekivaaran tai liksenvaaran kouluihin.
Oppilaita joudutaan jakamaan eri kouluihin. Siirtokuljetuskustannukset ovat noin 100
000 euroa vuodessa (vertailulukuna Hammaslahden koulun siirtokuljetuskustannukset
Niittylahden opistolle).

Lisaksi on huomattava, ettei Niittylahden koulun nykyiselle tontille mahdu kolmisarjainen
koulu. Sellaisessa vaihtoehdossa olisi rakentamisaikaan lisattdva maanhankintaan ja
kaavoitukseen meneva aika, vahintaan kaksi vuotta.

Pedagogiikka

Yksiselitteisesti ei voida sanoa, etta pienempi tai isompi koulu olisi oppilaalle hyva tai
huono. Suurempaa, tassa tapauksessa kaksisarjaista koulua puoltavat
monipuolisemmat mahdollisuudet jarjestaa tukea tarvitsevien oppilaiden opetus, vastata
lainsdadannon vaatimuksiin pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden opetuksessa,
seka oppimisen tuen uudistuksen rajaukseen, jossa yleisopetuksen ryhmassa saa olla
maksimissaan viisi oppilasta, jotka oppilaskohtaisena tukitoimena saavat
erityisluokanopettajan opetusta erityisluokassa. Lisaksi suuremmassa koulussa
mahdollisuus jarjestaa iltapaivakerhoa on todennakoéisempi ja helpommin
toteutettavissa.

Oppilaaksiottoalueet
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Eteldisen alueen kouluverkkoselvityksessa on lahdetty siitd ajatuksesta, etta koulun
kapasiteetin mukaisesti koulua Iahimmat oppilaat sijoitetaan kouluun, joka muodostaa
oppilaaksiottoalueen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta lisasi tarkasteltavaksi kaksi eri vaihtoehtoa
oppilaaksiottoalueista.

1. Niittylahden koulun 0—6-vuotiaat oppilaat lasketaan siten, etta
oppilaaksiottoalueeseen kuuluvat mydés kaikki Niittylahdenrannan oppilaat. Tama
vastaa Niittylahden koulun nykyistd oppilaaksiottoaluetta, eikd muuta
oppilasennusteita.

2. Karhunmaen koulun 0—6-vuotiaat oppilaat lasketaan siten, ettd oppilaaksiottoalue
rajataan eteldssa Haapajokeen asti.

Molemmista on tehty tarkastelu, joka I6ytyy liitteestd. Samassa liitteessa on myds muita
vaihtoehtoisia oppilaaksiottoaluevaihtoehtoja. Oppilaaksiottoalueet kuitenkin elavat
vuosittain koululaisten maaran ja asuinpaikan mukaisesti. Paatosta koulun sijainnista ei
voi tehda kiintealld oppilaaksiottoalueella, vaan tarkastelu tulee suorittaa suhteuttaen
koko alueen oppilasmaaraennusteita tarvittavaan luokkasarjatarpeeseen.

Varhaiskasvatuspalvelut

Reijola-Niittylahden alueella toimii talla hetkella viisi kaupungin
varhaiskasvatusyksikkda: Reijolan paivakoti (5 ryhmaa, 87 paikkaa), Niittylahden
paivakoti (2 ryhmaa, 42 paikkaa), Niittylahdenrannan paivakoti (2 ryhmaa, 33 paikkaa),
Satakielentien ryhmaperhepaivakoti (1 ryhma, 12 paikkaa) ja Huvikummun paivakoti (5
ryhmaa, 86 paikkaa). Reijolan ja Niittylahden paivakodit toimivat alueen koulujen
yhteydessa. Reijolan paivakodin kaksi ryhmaa toimii vanhassa paarakennuksessa
(sisailmaoireilua) ja kolme ryhmaa siirtotiloissa. Niittylahden paivakoti on taas sidoksissa
kouluun siten, etta niilld on yhteinen keittio ja lampdkeskus.

Reijola-Niittylahden alueella syntyneista ja asuvista lapsista noin 80 % osallistuu
varhaiskasvatukseen. Taman lisaksi Reijola-Niittylahden alueen paivakoteihin/yksikdihin
tulee lapsia my6s muilta kaupungin alueilta: Karhunmaesta, Hammaslahdesta,
Suhmurasta ja keskustasta. Erityisesti Reijolan paivakodin pienryhma palvelee myds
keskustan alueen lapsia. Ennusteen mukaan Joensuun kaupungin
varhaiskasvatuksessa lasten maara vahenee noin sadalla lapsella vuosittain vuoteen
2029 saakka. Reijola-Niittylahden alueella kaupungin varhaiskasvatuksessa olevien
lasten maara vahenee taas keskimaarin noin 20 lapsella vuosittain vuoteen 2029
saakka.

Reijola-Niittylahti alueen uuteen paivakotiin tulisi tarkentuneen lapsiennusteen mukaan
8+1-ryhmainen paivakoti. Paivakatiin tulisi kolme alle 3-vuotiaiden ryhmaa (36 paikkaa)
ja viisi yli 3-vuotiaiden ryhmaa (105 paikkaa) seka pienryhma (12 paikkaa) eli yhteensa
153 paikkaa. Alueen uusi paivakoti olisi samankokoinen kuin Linnunlahden ja Jukolan
paivakodit. Huvikummun paivakodin vuokrasopimus on voimassa syksyyn 2031 saakka.
Alueen lasten maaran vahenemisen vuoksi Huvikummun paivakodin toiminta olisi
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mahdollista lopettaa jo syksylla 2029, mutta varmemmin syksylla 2030. Tall6in alueen
kaikki lapset mahtuisivat uuteen 9-ryhmaiseen paivakotiin tai uusiin paivakoteihin.
Huvikummun paivakoti toimisi siten alueen saatdvarana syksyyn 2031 eli
vuokrasopimuskauden loppuun saakka.

Reijola-Niittylahti alueen uuden paivakodin/paivakotien sijaintivaihtoehtoja on nelja:
paivakodit rakennetaan seka Reijolaan etta Niittylahteen, paivakoti rakennetaan vain
Niittylahteen, paivakoti rakennetaan Reijolaan uuden koulun yhteyteen tai paivakoti
rakennetaan vain Reijolaan erillisena ilman koulua. Naista vaihtoehdoista kaikista kallein
ratkaisu olisi se, ettd paivakoteja rakennettaisiin kaksi; Reijolaan (6-ryhmainen) etta
Niittylahteen (3-ryhmainen). Talldin investointikustannukset olisivat yhteensa 10 470 000
€ (6 970 000 € + 3 500 000 €) ja vuosivuokrat yhteensa 741 640 € (491 640 € + 250 000
€). Taman ratkaisun hyotyina olisi, etta paivakodit olisivat 1ahelld alueen lapsiperheita ja
ne palvelisivat tydmatkaliikennettad keskustaan pain. Lisaksi Reijolan paivakoti palvelisi
edelleen Karhunmaen alueen lapsia ja sen pienryhma keskustan lapsia. Pienet
paivakodit ovat kuitenkin haavoittuvaisempia kuin isommat ja kahden erillisen yksikon
johtaminen olisi myds haasteellisempaa. Lisaksi kaksi erillistd paivakotia menettaisivat
isomman paivakodin edut: oman paivakodin erityisopettajan, omat resurssihenkil6t (2
tyontekijaa) ja isomman maaran varhaiskasvatuksen avustajia.

Jos uusi paivakoti rakennettaisiin Niittylahteen (9-ryhmaa) investointikustannus olisi 8
970 000 € ja vuosivuokra 637 560 € (mallina Jukolan paivakoti). Silloin paivakoti
palvelisi hyvin Niittylahden ja Hammaslahden alueen perheita. Johtaminen olisi
helpompaa eika yhtenainen yksikko olisi niin haavoittuva. Lisdksi tdman vaihtoehdon
kohdalla toteutuisivat isomman paivakodin edut: oma paivakodin erityisopettaja, omat
resurssihenkilot, useita varhaiskasvatuksen avustajia ja kaytdssa olisi laajemmin
tyéntekijoiden erilaista osaamista (esimerkiksi musiikki-, liikunta-, taide- ja
draamakasvatus). Haasteena olisi kuitenkin suunta, joka ei palvelisi niin hyvin Reijolan
ja Karhunmaen perheita. Myos keskustasta tuleville pienryhman lapsille matka
Niittylahteen voisi tulla esteeksi. Suurena haasteena olisi myos tontti eli kaupungin
omistaman tontin puute, jolle olisi mahdollista rakentaa seka koulu etta paivakoti.
Tallaista tonttia Niittylahden alueella ei talla hetkella kaupungilla ole.

Jos uusi paivakoti rakennettaisiin Reijolan alueelle (9-ryhmaa) investointikustannus olisi
edelleen 8 970 000 € ja vuosivuokra 637 560 € (mallina Jukolan paivakoti). Silloin
paivakoti palvelisi hyvin seka Reijolan ettd Karhunmaen alueen perheita ja olisi
tydmatkaliikenteen varrella. Lisaksi pienryhma olisi paremmin keskustassa asuvien
lapsien perheiden saavutettavissa. Johtaminen olisi edelleen helpompaa eikd saman
katon alla toimiva yksikkd olisi niin haavoittuva. Paivakodilla olisi samat isomman ja
yhtendisen paivakodin edut tydntekijdiden suhteen (erityisopettaja, omat
resurssihenkilot, varhaiskasvatuksen avustajat ja tyontekijoiden laajempi
erityisosaaminen). Reijolassa olisi valmiina my6s kaksi kaupungin omistamaa tonttia:
Reijolan Kaupparaitti, jossa paivakoti sijaitsisi yhdessa koulun kanssa tai Reijolan
Monitoimitalon takana oleva tontti, johon olisi mahdollista rakentaa pelkka paivakoti.
Tassa vaihtoehdossa paivakoti voisi hyddyntdd Monitoimitalon kirjastoa ja salia, joita se
kayttdaa myds nykyaan. Jos paivakoti rakennettaisiin Reijolaan, tarkoittaisi se kuitenkin
pitempia kuljetusmatkoja Niittylahdessa asuville lapsille.
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Yhteenveto

Oppilas- ja vaestdennusteen nakdékulmasta, Karhunmaen koulun ja Suhmuran koulun
jatkaessa toimintaansa, Reijola-Niittylahti alueen oppilasméaaralle tarvitaan uusi koulu,
jonka kapasiteetti on kaksi sarjaa eli 300 oppilasta.

Koulun saavutettavuuden nakdkulmasta yksi uusi koulu alueelle luo saavutettavan
kouluverkon. Koulujen sijaitessa Karhunmaessa ja Suhmurassa, seka Niittylahdessa tai
Reijolassa on keskimaarainen etaisyys koulun ja kodin valilld noin 1,6 kilometria ja
ratkaisusta riippuen 80—90 prosenttia oppilaista asuu alle kolmen kilometrin etaisyydella
koulusta.

Investointikustannusten nakokulmasta yksi kaksisarjainen koulu on noin 8 000 000
euroa edullisempi kuin kaksi yksisarjaista koulua. Kayttotalouden nakokulmasta yksi
kaksisarjainen koulu on 670 000 euroa vuodessa edullisempi kuin kaksi yksisarjaista
koulua.

Alueen uuden paivakodin sijainti Reijolassa on perusteltua koulun sijainnista
riippumatta. Varhaiskasvatukseen lapset tuodaan aina saatettuna ja Reijolan sijainti on
likenteellisesti saavutettavampi kuin Niittylahti. Reijolassa on kaksi valmista kaupungin
omistamaa tonttia, joille paivakoti voidaan toteuttaa. Koulu ja paivakoti eivat mahdu
yhdessa Niittylahden nykyisen koulun tontille, eikd kaupungilla ole Niittylahden alueella
tonttia, jolle koulu ja paivakoti mahtuisivat yhdessa. Rakennuspaikan vaihtaminen
Niittylahdessa edellyttaisi maanhankintaa ja kaavaprosessia, joka pitkittaisi uuden
koulun ja paivakodin valmistumista noin kaksi vuotta nykyisista arvioista.

Uuden paivakodin mitoitus olisi 8 + 1 ryhmaa (yksi pienryhma). Mitoitusta on tarkistettu
vastaamaan tarkentuneita lapsiennusteita ja Huvikummun paivakotia on mahdollisuus
kayttaa saatovarana tarvittavan ajan.

Koulun ja paivakodin yhdistaminen samalle tontille rakennettavaksi toisi
rakennusinvestointiin 5-7% saaston verrattuna erillisratkaisuihin. Saastéa syntyisi
kaikista rakentamisen vaiheista, mutta erityisesti yhteiskayttétiloista, mm. ruokala ja
jakelukeittid. Vuosittaisissa kayttétalouden kuluissa sadastéa syntyisi mm. Polkan kuluista
(henkilostd/jakelukeittid/siivous) ja vuokrakuluissa, koska kokonaisinvestointi olisi
pienempi.
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| vesomi | Veowa
Vaihtoehto (€) (€/vuosi)
1-sarjaiset koulut Reijolaan ja Niittylahteen 23 680 000 1687200
2-sarjainen koulu Niittylahteen tai Reijolaan 15750000 1125000
3-sarjainen koulu Reijolaan 22010000 1576200

5+1-ryhmaéinen pédivakoti Reijolaan ja 3-ryhmd&inen

10 470 000 741 640
paividkoti Niittylahteen
8+1-ryhmaéinen paivakoti Reijolaan 8970 000 637 560
8+1-ryhmainen paivakoti Niittylahteen 8 970 000 637 560
2-sarjainen koulu ja 8+1-ryhmainen paivakoti
Reijolaan tai Niittylahteen (investointi ja vuokra -6% 23 236 800 1 656 806

edullisempi kuin erikseen rakennettuina)
Investoinnit ja vuokrat eri vaihtoehdoissa koofttuna (koulut ja péivékodit)

Tarkastellessa koulun optimaalista sijoittumispaikkaa suhteessa 2019-2024 syntyneisiin
lapsiin ja ennusteeseen rakentuvista uusista asuinrakennuksista Niittylahti ja Reijola
nayttaytyvat koulun sijoittamispaikkana hyvin samanlaisina, Niittylahden
saavutettavuuden ollessa hieman parempi.

Jos rakentaminen elpyy ennustettua voimakkaampana, oletetaan rakentamisen
sijoittuvan Karhunmaen eteldosiin kohti Reijolaa, jolloin Reijola koulun
sijoittumispaikkana muuttuu saavutettavammaksi. Koulun sijaitessa Niittylahdessa ja
Karhunmaen siirtyessa nopean kasvun vaiheeseen, joudutaan Karhunméaen siirtotiloja
miettimaan uudestaan. Reijolan alueen uudistumisen ndkdkulmasta koulun sijoittuminen
Reijolaan toimisi alueen uudistavana tekijana.

Valmistelijat: koulutus- ja nuorisojohtaja, varhaiskasvatusjohtaja, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan muutettu paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

aloittaa hallintolain 41 § mukaiset kuulemiset lakkautettavista kouluista ja paivakodeista.
Asiassa kuullaan tarkasteltavan alueen (Karhunmaki, Reijola, Niittylahti, Suhmura)
asukkaita. Kuulemiset kdydaan kahdesta eri vaihtoehdosta:

Vaihtoehto 1

Kaksisarjainen koulu ja 8+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan Kaupparaitille.
Niittylahden koulu lakkautuu uuden koulun aloittaessa toimintansa. Karhunmaen ja
Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa.

Reijolaan rakennettava paivakoti korvaa Reijolan, Niittylahden, Niittylahdenrannan ja
Huvikummun paivakodit seka Satakielentien ryhmaperhepaivakodin.
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Vaihtoehto 2

Kaksisarjainen koulu rakennetaan Niittylahden koulun paikalle ja 8+1 ryhmainen
paivakoti rakennetaan Reijolaan Kaupparaitille tai Yhteisétalon takana olevalle tontille.
Reijolan koulu lakkautuu uuden koulun aloittaessa toimintansa. Karhunméaen ja
Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa.

Reijolaan rakennettava paivakoti korvaa Reijolan, Niittylahden, Niittylahdenrannan ja
Huvikummun paivakodit seka Satakielentien ryhmaperhepaivakodin.

Kuulemistilaisuus jarjestetdan 6.11.2025 klo 18-20 Reijolan koulun liikuntasalissa.
Tilaisuudesta kirjataan muistio.

Asiassa on mahdollista lausua mielipiteensa my®os kirjallisesti 8.11.2025 klo 15
mennessa osoitteeseen kirlaamo@joensuu.fi. Itd-Suomen hallinto-oikeuden (HaO
10.6.2024 paatds nro 1303/2025) paatdksen jalkeen saapuneet kannanotot ja adressit
asiasta otetaan huomioon kuulemisten tulosten kasittelyssa.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta kuulee oppilaiden ja henkildston mielipiteet
asiasta, seka pyytaa tarvittavat asiantuntijalausunnot seka laatii tarvittavat selvitykset ja
vaikutusarvioinnit niiltd osin, kuin jo tehtyja selvityksia ei voida hytdyntaa tai niita ei ole
tehty (KH 23.6.2025 §269).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa nimeta lautakunnan edustajat
kuulemistilaisuuteen.

Paatos:

Keskustelun aikana Ville-Pekka Timonen ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan
muutetusta pohjaehdotuksesta poiketen, etta lisataan paatdésehdotukseen seuraava;
Vaihtoehto 3 Yksisarjainen koulu ja 8+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan
Kaupparaitille seka yksisarjainen koulu rakennetaan Niittylahden koulun paikalle.
Karhunmaen ja Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa. Reijolaan rakennettava
paivakoti korvaa Reijolan, Niittylahden, Niittylahdenrannan ja Huvikummun paivakodit
seka Satakielentien ryhmaperhepaivakodin.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen kannattamattomana.

Keskustelun aikana Jasmin Pydridinen ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan muutetusta
pohjaehdotuksesta poiketen, etta tehdaan lisays paatdsehdotukseen kahden paivakodin
mallista, jossa Niittylahdenrannan paivakoti sailyy. Kuulemiset kdydaan seuraavista
vaihtoehdosta:

Vaihtoehto 1

- A. Kaksisarjainen koulu ja 8+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan
Kaupparaitille. Niittylahden koulu lakkautuu uuden koulun aloittaessa toimintansa.
Karhunmaen ja Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa. Reijolaan rakennettava
paivakoti korvaa Reijolan, Niittylahden, Niittylahdenrannan ja Huvikummun
paivakodit sekd Satakielentien ryhmaperhepaivakodin.
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- B. Kaksisarjainen koulu ja uusi paivakoti rakennetaan Reijolaan Kaupparaitille.
Niittylahden koulu lakkautuu uuden koulun aloittaessa toimintansa. Karhunmaen ja
Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa. Reijolaan rakennettava paivakoti korvaa
Reijolan, Niittylahden ja Huvikummun paivakodit seka Satakielentien
ryhmaperhepaivakodin.

Vaihtoehto 2

- A. Kaksisarjainen koulu rakennetaan Niittylahden koulun paikalle ja 8+1 ryhmainen
paivakoti rakennetaan Reijolaan Kaupparaitille tai Yhteisétalon takana olevalle
tontille. Reijolan koulu lakkautuu uuden koulun aloittaessa toimintansa. Karhunmaen
ja Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa. Reijolaan rakennettava paivakoti korvaa
Reijolan, Niittylahden, Niittylahdenrannan ja Huvikummun paivakodit seka
Satakielentien ryhmaperhepaivakodin.

- B. Kaksisarjainen koulu rakennetaan Niittylahden koulun paikalle ja uusi paivakoti
rakennetaan Reijolaan Kaupparaitille tai Yhteisttalon takana olevalle tontille.
Reijolan koulu lakkautuu uuden koulun aloittaessa toimintansa. Karhunmaen ja
Suhmuran koulut jatkavat toimintaansa. Reijolaan rakennettava paivakoti korvaa
Reijolan, Niittylahden ja Huvikummun paivakodit seka Satakielentien
ryhmaperhepaivakodin.

Karita Kaita, Ville-Pekka Timonen, Anni Torni, Milena Varis, Sari Kainulainen, Jarkko
Immonen kannattivat Jasmin Pyoridisen tekemaa ehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa sahkoinen aanestys Cloud
Meetingissa siten, etta ne, jotka kannattavat sivistys- ja hyvinvointijohtajan muutettua
pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Jasmin Pyoéridisen tekemaa
kannatettua paatésehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 2 JAA-aanta (Leskinen Jarkko, Pippola Jarmo) ja
9 El-aanta (Heinonen Eila, Huotari Pasi, Immonen Jarkko, Kainulainen Sari, Kaita
Karita, Pyoriainen Jasmin, Timonen Ville-Pekka, Torni Anni, Varis Milena).
Puheenjohtaja totesi danestyksen tulokseksi tulleen 2-9.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti siten hyvaksya Jasmin Pydridisen tekeman
kannatetun paatdsehdotuksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti nimeta edustajaksi kuulemistilaisuuteen Eila
Heinosen, Jasmin Pydridisen, Karita Kaidan ja Milena Variksen.

Edella mainituilla muutoksilla kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti hyvaksya sivistys- ja
hyvinvointijohtajan muutetun paatésehdotuksen.

KAKOLK 18.11.2025 § 78
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Johdanto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti lokakuun kokouksessaan (21.10.2025 §74)
eteldisen alueen kouluverkkoselvityksen pohjalta aloittaa hallintolain 41§ mukaiset
kuulemiset koulujen seka varhaiskasvatusyksikdiden lakkauttamisesta seka uuden
koulun ja paivakodin rakentamispaikasta. Lisaksi lautakunta pyysi selvittdmaan mm.
koulumatkojen pituudet tietd pitkin, muut mahdolliset koulunrakentamispaikat ja
Karhunmaen siirtotilojen kayton jatkamisen vaikutuksen eteldisen alueen kouluverkkoon.

Koulutus- ja nuorisopalvelut

Hallintolain 41§ mukaisissa kuulemisissa kuntalaisilla oli mahdollisuus tuoda
mielipiteensa julki koulujen lakkauttamisista ja uuden koulun rakennuspaikasta.
Virallinen kuulemistilaisuus pidettiin 6.11.2025 Reijolan koulun liikuntasalissa. Lisaksi
kuntalaisilla on ollut mahdollisuus lausua mielipiteensa kirjallisesti 21.10. - 10.11.2025
klo 16 mennessa. Valmistelussa on my6s huomioitu kaikki kaupungille Hallinto-oikeuden
10.6.2025 tehdyn paatoksen jalkeen saapuneet kannanotot. Kuulemisten perusteella
etelaisen alueen kouluverkko jakaa kuntalaisten mielipiteet. Huomioita on noussut
vahvasti eri alueiden puolesta. Lisdksi koulunkdyntiin ja koulumatkaan liittyva
turvallisuus huolettavat kuntalaisia. Kuulemistilaisuudesta kirjattu muistio seka Joensuun
seudullisen vanhempainyhdistys ry:n lausunto ovat liitteena. Lisaksi kaupungille
toimitetut kirjalliset mielipiteet ja kannanotot ovat paattajille litteena sahkoisessa
kokouksessa.

Paatoksen vaikutuksista on tehty ennakkoarviointi, joka sisaltdd mm. lapsivaikutusten
arvioinnin ja henkiléston ndkemyksen asiaan. Osana paatoksen ennakkoarviointia
toteutettiin kysely Reijolan ja Niittylahden koulujen oppilaille. Oppilaskyselyn tuloksena
oppilaat toivovat, etta kaverit sailyvat kouluratkaisusta riippumatta. Luokkakavereiden
lisaksi nousi toive oman opettajan jatkamisesta opettajana. Kyselyn perusteella
oppilaiden mielesta tarkeimpia asioita koulussa ovat kaverit, maukas kouluruoka seka
kavellen tai pyoralla kuljettava koulumatka. Kyselyssa nousi esille, etta lapsilla on
kavereita toisessa koulussa, jonka takia koulujen yhdistyminen nahdaan positiivisena.

Henkildstokyselyn tuloksena merkittavimpana huomioon otettavana seikkana nousee
esille yhteinen suunnittelu. Yhteista suunnittelua toivotaan koulurakennuksen lisaksi
yhteisen toimintakulttuurin luomiseen ja henkildéston ja oppilaiden tutustuttamiseen
hyvissa ajoin ennen koulujen yhdistymista. Henkil0st6a mietityttdd myds oman tyén
jatkuminen. Henkil6stdé myds toivoo padsevansa mahdollisimman pian uusiin tiloihin.

Oppilaiden ja henkildstdn vastauksia on tarkasteltu tarkemmin ennakkovaikutusten
arvioinnissa. Ennakkovaikutusten arviointi on kokonaisuudessaan liitteena.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pyysi selvittdmaan koulumatkat tieta pitkin eri
kouluvaihtoehdoissa seka koulumatkoista syntyvat kustannukset. Lisaksi pyydettiin
selvittdmaan koulumatkan turvallisuutta ja selvittdmaan mahdollisia investointitarpeita
jalankulun ja pyorailyn verkostoon.
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Koulujen sijaitessa Karhunmaen lisaksi Reijolassa ja Suhmurassa noin 56 % Reijolan,
Niittylahden ja Suhmuran lapsista asuu alle kolmen kilometrin paassa koulusta ja 72 %
alle viiden kilometrin paassa koulusta. Koulujen sijaitessa Karhunmaen lisaksi
Niittylahdessa ja Suhmurassa noin 38 % Reijolan, Niittylahden ja Suhmuran lapsista
asuu alle kolmen kilometrin paassa koulusta ja 83 % alle viiden kilometrin paassa
koulusta. Tarkastelu on tehty vuosina 2019-2024 syntyneiden ja alueella asuvien lasten
osalta. Talla hetkella Reijolan, Niittylahden ja Suhmuran koulujen oppilaista 26 % on
oikeutettu maksuttomaan koulukuljetukseen. Uuden koulun sijaitessa Reijolassa 28 %
oppilaista tai koulun sijaitessa Niittylahdessa 17 % asuu yli viiden kilometrin paassa
koulusta ja ovat ndin ollen varmasti oikeutettuja maksuttomaan koulukuljetukseen.

Valmistuvista uusista asuinrakennuksista yli 80 % odotetaan rakentuvan alle kolmen
kilometrin paahan Reijolan koulusta. Asuinrakentaminen on viimeisten vuosikymmenten
aikana tiivistynyt entisestdan kohti Joensuun Kauppatoria. Alle viiden kilometrin
etaisyydella Kauppatorista olevien asuntojen maara on kasvanut koko ajan
tarkastelujaksolla 1990-luvulta 2020-luvulle. Sitd kauemmilla etaisyyksilla
valmistuneiden asuinrakennusten maara on laskenut.

Valmistuneiden asuntojen* maarat** eri etdisyyksilld Joensuun torista
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Kuva: valmistuneiden asuntojen méaérét eri etaisyyksilld Joensuun Kauppatori. Ldhde
Joensuun kaupunki.

Oppilaaksiottorajan ollessa Haapajoella alle kolmen kilometrin paassa Reijolan koulusta
olevia lapsia on edelleen enemman. Alle viiden kilometrin paassa koulusta olevia lapsia
on selkeasti enemman koulun sijaitessa Niittylahdessa. Oppilaaksiottorajan siirtdminen
Haapajoelle vaatisi Karhunmaen koulun siirtotilojen kaytdn jatkamista 2030-luvun
loppupuolelle. Karhunmaen koulun siirtotilojen vuosivuokra on 347 000 euroa. Muissa
tapauksissa siirtotiloista voidaan luopua aikaisemmin. Lisaksi on huomattava, ettei
oppilaaksiottorajaa voi sitoa etukateen tarkasti johonkin tarkkaan esimerkiksi
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maantieteelliseen kohtaan, vaan se on tarkasteltava vuosittain oppilasmaaran
mukaisesti.

Uuden koulun sijaitessa Niittylahdessa ja Reijolan koulun lakkautuessa joukkoliikenteen
kapasiteettia on alueella kasvatettava nykyisesta vahintdan yhden tai kahden uuden
linja-auton verran. Yhden linja-auton vuosikustannus on 60 000—100 000 euroa.
Kustannusten nousu selittyy uusilla linjoilla Vanhan valtatien ja Louhelantien alueilta.
Koulun sijaitessa Reijolassa tarvitaan nykyisiin vuoroihin vahaisia muutoksia, joiden
seurauksena kustannusten nousua ei ole odotettavissa.

Ostoliikenteen, eli niiden alueiden koulukuljetusten osalta, joita ei ole hoidettavissa
joukkoliikenteella, kuljetuskapasiteetin lisdamista nykyisesta ei ole tiedossa ja nain ollen
tastd muodostuvaa kustannusten nousua ei ole tiedossa.

Koulumatkan turvallisuutta lisdavia likenneverkoston parannuksia on tarve tehda
molemmissa ratkaisuissa.

Reijolan sijainti tukee huomattavasti enemman ja monipuolisemmin kestavilla
kulkutavoilla, kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteelld tehtavid matkoja. Tarkempi
selvitys koulumatkoista, kustannuksista ja koulumatkan turvallisuudesta Reijola-
Niittylahti kouluverkko liikenteen nykytilaa ja kehittamistarpeita kasittelevassa
lausunnossa, joka on liitteena. Koulumatkoista ja koulukuljetuskustannuksista tarkempi
selvitys 16ytyy liitteesta Kouluverkkoselvityksen taustamateriaalia.

Vaihtoehtoisia rakentamispaikkoja on tarkasteltu osana kouluverkkoselvityksen
tarkennuksia. Selvityksessa on tarkasteltu mm. Mulonportin, Hirvolan, Pekkalan,
Niittylahdenrannan alueita. Kaavoituksen ja maankayton seka joukkoliikenteen
asiantuntijat eivat pida mitaan naista vaihtoehtoisista sijainneista mielekkaana koulun
rakentamiselle.

Mulonportin alue on kaupungin omistama, mutta yleiskaavassa sita ei ole osoitettu
rakentamiseen, ja asemakaavassa se on paaosin maaritetty virkistysalueeksi.
Luontoselvitysta ei ole tehty. Luontoselvitys tulee tehda kesalla, joten sen toteuttaminen
onnistuisi aikaisintaan kesalla 2026. Tontilla on myds huomattavat korkeuserot ja
kallioinen maapera, joten rakentaminen vaatisi merkittavia maanrakennustaoita.
Joukkoliikenne vaatisi muutoksia, ettéa koulukuljetukset saataisiin toimiviksi.
Saattoliikennetta varten tarvittaisiin likennevaylien huomattavia uudelleenjarjestelyja
seka runsaasti pysakaintitilaa. Lahella ei ole koulun tarvitsemia liikuntapaikkoja.

Kahdesta muusta |ahistdlla sijaitsevasta rakentamattomasta alueesta Pekkala on
kaupungin omistama ja osayleiskaavassa varattu asuinrakentamiseen, mutta alueelle ei
ole laadittu asemakaavaa eika luontoselvitysta. Hirvola puolestaan on yksityisessa
omistuksessa ja alueen kayttd edellyttaisi maanhankintaprosessia. Aluetta ei mydskaan
ole yleiskaavassa osoitettu rakentamiseen, joten sinne pitaisi tehda yleiskaavasta
poikkeava asemakaava seka luontoselvitys. Molemmat edellyttaisivat huomattavaa
likennevaylien uudelleenrakentamista ja uusia joukkoliikenteen jarjestelyja.
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Niittylahdenrannassa sijaitseva koulurakentamiseen soveltuva tontti on liian pieni
suunnitellulle koululle. Vaihtoehtoisista rakentamispaikoista lisaa tietoa I6ytyy liitteesta
Kouluverkkoselvityksen taustamateriaali.

Varhaiskasvatus

Ennusteen mukaan koko kaupungin varhaiskasvatuksessa lapsimaara vahenee noin
sadalla lapsella vuodessa vuoteen 2029 saakka, jonka jalkeen vdheneminen hidastuu.
Myds Reijola-Niittylahden alueella lasten maara varhaiskasvatuksessa vahenee aluksi
nopeammin (10-30 lasta vuodessa) ja vuoden 2029 jalkeen hitaammin. Reijolan
alueella 0—6-vuotiaiden lasten maara vahenee eniten vuoteen 2030 saakka verrattuna
Niittylahden ja Niittylahdenrannan alueisiin, joissa vaheneminen on maltillisempaa.

Reijola-Niittylahti alueella on nelja paivakotia (Reijolan, Huvikummun, Niittylahden ja
Niittylahdenrannan paivakodit) seka yksi rynmaperhepaivakoti (Satakielentien
ryhmaperhepaivakoti). Reijolan paivakodin viidesta ryhmasta kolme toimii talla hetkella
siirtotiloissa (Parmaco). Huvikummun ja Niittylahdenrannan paivakodit seka osa Reijolan
paivakodista on vuokrattu ulkopuolisilta toimijoilta. Niittylahden paivakoti ja
Satakielentien ryhmaperhepaivakoti seka osa Reijolan paivakodista (kaksi ryhmaa) ovat
kaupungin omia kiinteistdja. Huvikummun paivakodin vuokrasopimus paattyy 31.8.2031
(Nordicus Finland Oy) ja Niittylahdenrannan paivakodin vuokrasopimus on tehty
toistaiseksi kuuden kuukauden irtisanomisajalla (Riveria). Naihin kyseisiin Reijola-
Niittylahti-alueen paivakoteihin tulee lapsia myds kaupungin muilta alueilta kuten
Hammaslahdesta, Suhmurasta, Karhunmaesta ja keskustasta.

Reijola-Niittylahti alueelle tarvitaan varhaiskasvatuspaikkoja 9-ryhmaisen paivakodin
verran eli 153 paikkaa. Kaytannossa tama tarkoittaa kolmea alle 3-vuotiaiden ryhmaa (3
x 12 = 36), viitta yli 3-vuotiaiden ryhmaa (5 x 21 = 105) ja yhta pienryhmaa (12).
Varhaiskasvatuksen osalta vaihtoehtoina on tarkasteltu, ettd uusi yhdeksanryhmainen
paivakoti rakennettaisiin Reijolaan tai Niittylahteen, jolloin uusi paivakoti korvaisi
Reijolan, Niittylahden, Niittylahdenrannan ja Huvikummun paivakodit seka
Satakielentien ryhmaperhepaivakodin. Vaihtoehtona on tarkasteltu myés, ettad Reijolaan
rakennettaisiin uusi 6-ryhmainen paivakoti (5+1 ryhmaa) koulun yhteyteen (Kaupparaitti
tai Yhteisétalon takana oleva tontti), jolloin se korvaisi Reijolan ja Huvikummun
paivakodit seka Satakielentien ryhmaperhepaivakodin ja lisaksi Niittylahteen uusi 3-
ryhmainen paivakoti nykyiselle koulun tontille, jolloin se korvaisi Niittylahden ja
Niittylahdenrannan paivakodit.

Lapsen etua maarittdessa aikuisilta vaaditaan hyvaa tuntemusta lapsen oikeuksista
seka tietoisuutta lasten nakemyksista. Pohdittaessa lapsen etua ja hyvinvointia
kaytetdan apuna ajantasaista tietoa lapsen kasvusta, kehityksesta seka
vuorovaikutussuhteiden laadusta ja merkityksesta. Vaikka lapsen etu tulee maarittaa
aikuisen taholta eika se ole aina sama asia kuin lapsen mielipide, on silti tarkea tietaa
lapsen ajatukset pohdittaessa lapsen etua; sitd mika on hyvaksi lapselle.
Varhaiskasvatus on selvittdnyt naita lasten toiveita ja ajatuksia uuteen paivakotiin liittyen
(Lasten laatukysely 16.-29.1.2023 ja Heindvaaran uuteen paivakotiin liittyva kysely
lapsille 13.12.2024-10.1.2025). Lasten vastausten perusteella heille ei ole tarkeaa se,
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missa paivakoti sijaitsee tai minka kokoinen se on. Tarkeaa on se, etta siella on
vertaisia, joiden kanssa leikkia ja touhuta seka leluja, joilla lapset tykkaavat leikkia.
Lisaksi lapset toivovat, ettd paivakodissa on kiltteja, turvallisia ja tuttuja aikuisia seka
erilaista kehittdvaa toimintaa ja toiminnalle omat tilat. Toisin sanoen lapsille on tarkeaa,
ettd paivakoti on riittdvan iso ja sielld on muita samanikaisia lapsia eli vertaisia. Lisaksi
olisi merkittdvaa huomioida, mita on paivakodin seinien sisélla eli varata euroja hyviin ja
kestaviin leikkivalineisiin niin sisalle kuin pihalle seka rekrytoida ammattitaitoista ja
koulutettua henkilékuntaa (lapsen ja aikuisen valinen vuorovaikutus). Myds
varhaiskasvatuspaivan aikana lasten taitoja kehittdvaa toiminta on oleellista lapsille seka
sopivat tilat ndiden toimintojen toteuttamiseen (erilaisia pienryhma- ja harrastetiloja
sisdlla seka iso piha). Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat liitteena.

Yhteenveto

Valmisteluprosessissa on tarkasteltu erilaisia vaihtoehtoja koulu- ja
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmiseen alueella seka niiden vaikutuksia.
Taloudellisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna alueella tarvittavien varhaiskasvatus- ja
perusopetuspalveluiden sijoittaminen yhteen rakennettavaan yksikkoon olisi
kokonaistaloudellisin vaihtoehto. Synergiaetuja syntyisi rakentamisessa ja
tilaohjelmassa. Esimerkiksi jakelukeitti6-, ruokala- ja liikuntatiloja tarvittaisiin vahemman.
Tilakeskuksen arvio on ollut, ettd paivakodin ja koulun sijoittaminen yhteen
rakennusmassaan toisi seka investointiin, ettd vuokraan kuuden prosentin saaston.
Kayttdtaloudessa tukipalvelujen nakdkulmasta palvelujen sijaitseminen yhdessa
rakennuksessa saastaisi Polkan laskelmien mukaan 100 000 € vuodessa verrattuna
siihen, etta kaksisarjainen koulu ja 8+1 ryhmainen paivakoti sijaitsisivat erillaan.
Kustannusero muodostuu paaosin jakelukeittion vuokrista ja palkkakuluista seka
pienessa maarin siivottavien nelididen pienemmasta maarasta. Tarkasteltaessa edella
kuvattuja saastopotentiaaleja 10 tai 30 vuoden aikajanteelld, voidaan havaita, etta
palveluja yhteen sijoittamalla voidaan saada merkittavia saastdja ja samalla lasten
saamat ja varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen ydintoimintaan kaytettavat
resurssit pysyisivat entisenlaisina. Polkan arvion mukaisesti kahden yksikon mallissa (2-
sarjainen koulu ja 5+1 ryhmainen paivakoti Reijolassa ja 3 ryhmainen paivakoti
Niittylahdessa) ei saavutettaisi saastda, kuten yhden yksikén mallissa. Saastdn supistaa
pois paaosin kahden jakelukeittion malli. Kahden yksikén malli on taten
kayttotalouskuluiltaan miljoona euroa 10 vuoden tarkastelujaksolla kallimpi ratkaisu kuin
yhden yksikdn malli.

Valmistelun aikana kertyneen tiedon, vaikutusarvioiden analyysin, kuntalaiskuulemisen
seka palautteiden ja kannanottojen analysoinnin jalkeen paadytaan esittdmaan
ratkaisua, jossa Reijolaan rakennettaisiin 2-sarjainen koulu ja koulun yhteyteen 5+1
ryhmainen paivakoti. Lisdksi Niittylahden vanhan koulun paikalle rakennettaisiin 3
ryhmainen paivakoti. Ratkaisulla saadaan toteutettua osin kuvattua synergiaetua
palvelujen yhdistamisessa, mutta samalla saadaan sailytettya palvelurakennetta
laajemmalla alueella. Alla olevaan taulukkoon on koottu investointien ja vuokrien
vaikutus kahden viimeisimman vaihtoehdon valilla. Vaikka ero investoinnissa on
maltillinen yhden tai kahden sijainnin suhteen, tulee huomata eron vaikutus
kayttétalouteen pitkalla aikavalilla.
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Vuokra Vuokra 10 Vuokra 30

Investointi € T vuotta vuotta

2-sarjainen koulu ja 8+1-
ryhmdinen paivakoti (investointi
ia vuokra -6% edullisempi kuin
erikseen rakennettuina)

23 236 800 1656 806 | 16 568 064 | 49 704 192

2-sarjainen koulu ja 5+1-
ryhmdinen paivéakoti Reijolaan ja
3-ryhmainen paivakoti
Niittylahteen

Taulukko vertailu investoinneista ja vaikutuksesta vuokraan

24 856 800 1769642 | 17 696 416 | 53 089 248

Mahdollisista paivakotien ja koulun sijaintivaihtoehdoista Reijolan Kaupparaitin tontti on
kaupungin omistama, asemakaavassa osoitettu rakentamiseen ja osa vaadittavista
selvityksista on tehty. Tontille mahtuvat hyvin seké koulu, etta paivakoti. Lahelta 16ytyvat
kaikki koulun tarvitsemat liikuntapaikat, joihin siirtyminen koulupaivan aikana on
helppoa, nopeaa ja turvallista. Rakennuspaikka sijaitsee melualueella, ja aanen lahteen
muodostaa lahelld kulkeva 6-tie. Meluvaikutukset ovat merkittaviltd osin ratkaistavissa
suunnittelulla ja kokonaisuuteen toteutettavin teknisin ratkaisuin.

Yhteisotalon takana sijaitsevaa tonttia harkittiin aiemmin paivakodin ja koulun
sijoituspaikaksi. Sijainti jatettiin kaavailuista koulun ja paivakodin mitoituksen takia,
koska tontti ei ollut tarpeeksi suuri aiemmin kaavaillulle yksikkdkoolle. Mydhemmassa
tarkastelussa koulun koko on tarkentunut 2-sarjaiseksi ja paivakoti 5+1 ryhmaiseksi,
mikali toinen alueen paivakoti sijaitsisi Niittylahdessa. Talléin Yhteisétalon takana
sijaitseva tontti on potentiaalinen rakennuspaikka paivakodin ja koulun yhteisratkaisulle.
Sijainnin etuina ovat valitdn liittyminen Yhteisétaloon, sen saliin ja kirjastoon. Palvelujen
sijainti yndessa paikassa mahdollistaa kirjaston ja varhaiskasvatus- ja
perusopetusikaisten tiiviin yhteistyon ja tukisi talla tavoin luontevasti mm. lukutaitoon
liittyvia tavoitteita. Yhteisotalolla jarjestettdva nuorisopalveluiden toiminta ja yhteisétalon
salin ja paivakodin/koulun muodostama kokonaisuus pystyttaisiin valjastamaan
monipuoliseen kaupunkilaisia palvelevaan iltakayttdon. Kokonaisuus mahdollistaisi mm.
kansalaisopiston ja muun kulttuuritydn ja kolmannen sektorin monipuolisen toiminnan.
Vaikka Yhteisotalolla sijaitsevien palvelujen kaytto olisi helppoa myoés paivakodin/koulun
sijaitessa Kaupparaitilla, on saman katon alla sijaitsemisessa tunnistettavia arkea
helpottavia etuja. Yhteis6talon sijaintia perustelee myos pihan rakennettavuus
monipuoliseksi lahiliikuntapaikaksi. Piha-alueelle olisi mahdollisesti siirrettavissa
Reijolan vanhalla koululla sijaitseva kaukalo ja siirtyminen alueen ulkoilu- ja
latuverkostoon on helppoa ja turvallista.
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Seka Kaupparaitin, ettd Yhteis6talon takana sijaitsevan vaihtoehdon kohdalla alueen
joukkoliikenneyhteydet ovat hyvat, likennevaylat ovat saattoliikenteen kannalta
mahdolliset ja sijainti likennevirtoihin ndhden optimaalinen. Joukkoliikenteen kannalta
kumpikaan sijainti Reijolassa ei aiheuta vuosittaisia lisdkustannuksia joukkoliikenteella
suoritettaviin koulukuljetuksiin. Molemmissa ratkaisuissa alueen liikennejarjestelyja
joudutaan tarkastelemaan ja tarvittaessa paivittamaan. Molempiin sijainteihin
(Yhteisotalo ja Kaupparaitti) on toteutettavissa turvalliset saapumisreitit niin kavellen
kuin pyoralla. Joukkoliikenteen nakdkulmasta Yhteisétalon tontti on optimaalisin kaikista
tarkastelluista sijainneista.

Paivakodin rakentaminen Niittylahden koulun tontille olisi mahdollista, kun Reijolaan
valmistuva paivakoti/koulu olisi valmis. Niittylahden koulun vanhat rakennukset
purettaisiin ja paivakotirakennuksen rakennusty6t voitaisiin aloittaa heti tdman jalkeen.
Purkutdiden arvioitu kesto on noin 6kk ja kustannus 400 000 €. Purkukustannukset
kuuluvat Tilakeskuksen vuosittaisen talousarvion piiriin eivatka vaikuta paivakodin
investointiin eikd vuosivuokraan.

Palveluiden sijainnin tarkastelussa keskiossa on palvelujen sijainti suhteessa
palvelutarpeeseen seka kaupungin maankayton ja joukkoliikenteen ohjelmat ja
suunnitelmat, joilla ohjataan ja tuetaan yhdyskuntarakenteen kehitysta. Tassa
kokonaisuudessa huomioidaan mm. likennesuunnittelu, kuntalaisten hyvinvointia ja
terveytta tukevat ulkoilualueet ja luontoarvot seka ilmastonakoékulmat.

Edella kuvatussa kokonaistarkastelussa muut keskustelussa olleet sijainnit koulun ja
paivakotien sijoituspaikoiksi on todettu haastaviksi esimerkiksi rakennettavuuden ja/tai
kaavatilanteen vuoksi.

Mulonportti sijaitsee vanhan kaatopaikan paalla, alueella on huomattavia korkeuseroja
ja on kaavassa virkistysaluetta. Alueella sijaitsee myos kuntoportaat ja pulkkamaki, jotka
ovat alueen asukkaiden kaytdssa. Alueelta on Hirvolan ja Pekkalan lisaksi tarkasteltu
Mulonvayla 857:n alue, joka sijaitsee Mulonvaylan ja Mulontien risteyksen
pohjoispuolella. Alue on kaavassa merkitty kaupan tai teollisuuden rakentamiseen.
Tontti on kaupungin omistuksessa, mutta niin pieni, etta paivakodin ja koulun
sijoittaminen tontille ei jattaisi tilaa saattoliikenteen ja valttamattdmien parkkipaikkojen
lisdksi tarvittavien valitunti- ja leikkialueiden tekemiseen tai ne jaisivat pieniksi. Tontin
vieressa oleva Hernesuon alueen kulmaan olisi rakennettavissa mm. kenttaa, mutta
alue on suomaista ja hankalammin rakennettavaa. Alueelta on hyvat liittymisyhteydet
hiihtoladulle. Paivakodille ja koululle tarkastellun tontin ja Hernesuon kulman valissa
kulkee kevyen liikenteen vayla. Jalankulku- ja pyorailyvayla ei voi kulkea
paivakoti/koulukiinteistdon pihan lapi ja tdssa vaihtoehdossa yhteys olisi katkaistava.
Liikennejarjestelyt (mm. saatto- ja huoltoliikenne, kevyt liikenne, mahdolliset liittymat
Mulonvaylalle, bussipysakit) ovat haasteelliset toteuttaa. Lisdksi tontti sijaitsee aivan
Mulonvaylan vieressa ja vaylasta aiheutuu myods aanta.

Mulon alueelta tarkastellut sijaintivaihtoehdot sijaitsevat pddosin kaupungin omistamalla
ja osin yksityisen omistamalla maalla ja alueiden hyddyntaminen rakentamiskayttoon
edellyttaisi osalla alueista maanhankintaa ja kaikilla tarkastelluilla sijainneilla
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asemakaavaprosessia, joka viivastyttaisi uusien yksikoiden valmistumista merkittavasti.
Alueen sijainti huomioiden saattoliikenteen ja julkisen liikenteen jarjestelyt olisivat
haasteellisempia kuin esitetyilld Reijolan Kaupparaitin, Yhteisétalon takana sijaitsevan
tontin tai Niittylahden vanhan koulun sijainneilla. Alue ei tue kaupungin
rakennusennustetta saavutettavuudeltaan. Etelaisen alueen koulut ja osa
varhaiskasvatuksen yksikdista ovat heikossa kunnossa, joten lasten edun mukaista olisi
saada alueelle terveet ja turvalliset tilat mahdollisimman nopeasti. Mulon alueen sijainti
lisaisi merkittavasti joukkoliikenteen kustannuksia, koska linjoja jouduttaisiin lisdamaan
samoin kuin Niittylahdenkoulun sijainnissakin.

Seka Kaupparaitin ettd Yhteisdtalon takana sijaitsevan tontin vaihtoehdoissa kaavaa
joudutaan paivittdamaan. Prosessi on kuitenkin suoraviivaisempi ja nopeampi kuin
esimerkiksi Mulon alueelta tarkastelluilla sijainneilla. Kaupunki omistaa molemmat tontit,
ne sijaitsevat asemakaava-alueella ja ovat osoitettu paaosin rakentamiseen. Liséksi osa
kaavamuutokseen vaadituista selvityksista on tonttien osalta jo tehty. Kaupparaitille
tehty paivakodin/koulun hankesuunnitelma on perusteiltaan hyddynnettavissa
kummankin sijaintivaihtoehdon jatkotydstossa. Lopullinen paatoés paivakodin/koulun
rakennuspaikasta selviaisi hankesuunnittelun valmistumisen ja hyvaksymisen jalkeen,
jolloin voitaisiin aloittaa kaavan paivitysprosessi. Niittylahden nykyisen koulun tontilla ei
ole voimassa olevaa asemakaavaa ja osayleiskaavan mukaan rakentaminen edellyttaa
asemakaavaa. Nain ollen koulun tai paivakodin rakentaminen Niittylahden nykyisen
koulun tontille vaatinee uuden asemakaavaprosessin.

Uuden kaksisarjaisen koulun ja 5+1 ryhmaisen paivakodin sijaitessa Reijolassa, olisi
Reijolan ja Niittylahden nykyisten koulujen seka alueen varhaiskasvatuksen yksikdiden
kaytté rakennusaikana mahdollista. Alueen koululaiset siirtyisivat omista vanhoista
kouluistaan uuteen kouluun sen valmistuttua ja varhaiskasvatuspalveluissa
tarkasteltaisiin palvelutarpeen mukaan vanhojen yksikdiden lakkauttamista Reijolan
uuden paivakodin valmistuessa. Lasten siirtyessa Reijolan uuteen paivakotiin
Niittylahden paivakodin lapset siirtyisivat alueen muihin varhaiskasvatusyksikéihin
Niittylahden paivakodin rakentamisen ajaksi. Palveluohjauksen avulla voidaan
minimoida lasten maaraa, joita siirtyminen muihin yksikéihin koskisi. Esitetty jarjestely
voidaan katsoa olevan lasten edun mukainen ja vaikuttavan kaikista tarkastelluista
vaihtoehdoista vahiten alueen lasten arkeen rakentamisaikana.

Niittylahden uuden paivakodin valmistuttua tarve alueen muille varhaiskasvatusyksikaille
lakkaa. Koska varhaiskasvatuspalveluissa palvelutarve vaihtelee eika palveluja
tarvitsevien lasten maaraa voi ennakoida samalla tavalla kuin koululaisten kohdalla,
paatdkset alueen vanhojen varhaiskasvatusyksikdiden tarkoista lakkautusajankohdista
tulisi tehda suhteuttaen alueen palvelutarvetta uusien paivakotien rakennusprosessin
vaiheeseen. Niittylahdenrannan paivakodin lakkautuksen ajankohta riippuu kuntayhtyma
Riverian Opistoa koskevista paatdksista. Opistolla sijaitsevan paivakodin
vuokrasopimusta ei ole irtisanottu ja toiminta jatkuu toistaiseksi normaalisti. Alueelle ei
ole perusteltua rakentaa uutta varhaiskasvatuskapasiteettia ja paatésesityksen
mukaisen Niittylahden uuden paivakodin katsotaan palvelevan saavutettavuudeltaan
myods Niittylahdenrannan asukkaita. Lasten maaran vahentyessa kaupungissa
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varhaiskasvatus- ja kouluyksikéiden maaraa joudutaan tarkastelemaan ja pienen
kaytannéssa yhta asuinaluetta palvelevan yksikon yllapitaminen ei ole perusteltua.

Niittylahden vanhan koulun paikalle paivakodin ja koulun rakentamista ei nahda
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Niittylahden nykyisen koulun paikalle rakentaessa
tulisi oppilaille osoittaa siirtotilat 2—3 vuodeksi. Kustannukset siirtokuljetuksista ovat noin
100 000 euroa vuodessa ja lisaksi siirtotiloissa koulun kdyminen usean vuoden ajan ei
ole lasten edun mukaista, etenkaan kun oppilaat tulisi jakaa eri vaistétiloihin eri puolille
laajaa aluetta. Koulun rakentaminen Niittylahden koulun nykyiselle sijainnille nostaisi
joukkoliikenteen kustannuksia varovasti arvioituna 60 000—200 000 euroa vuodessa.
Kaupungissa 2000-luvulla toteutuneen rakentamisen kehitys, tulevan rakentamisen
ennuste tai joukkoliikenteen lausunto ei tue koulun sijaintia Niittylahdessa. 2020-luvulla
valmistuneista asuinrakennuksista 89 % on valmistunut alle 10 kilometrin p&ahan torista.
Kaikista asunnoista vastaava luku on 98 %. Rakentamisen voimakas keskittyminen on
jatkunut 1990-luvulta saakka eikd muutosta ennusteissa ole havaittavissa.
Liikennesuunnittelu pohjautuu vahvasti ihmisten sijaintiin ja asiointisuuntiin alueilla ja
koulun sijoittamista Niittylahteen ei ndhda joukkoliikenteen nakdkulmasta
tarkoituksenmukaiseksi. Uuden koulun sijoittumista olemassa olevien joukkoliikenteen
reittien ulkopuolelle ei nahda perusteltuna. Koulun sijaintia Niittylahdessa on esitetty
my0s toteutettavan siten, ettd Karhumaen koulun oppilaaksiottoraja sijoitettaisiin
Haapajoelle ja sen etelapuolelta oppilaat tulisivat Niittylahdessa sijaitsevaan kouluun.
Tassa ratkaisussa Karhumaen koulun siirtotilojen kayttda jatkettaisiin uuden koulun
valmistumisen (2029-2030) jalkeen viela 2030-luvun loppupuolelle saakka. Ratkaisusta
aiheutuisi kaupungille kayttotalouteen esimerkiksi viidessa vuodessa 1,7 M€:n
lisdkustannukset. Paatdsesityksen mukaisessa ratkaisussa Karhunmaen siirtotiloista
pystyttaisiin luopumaan nopeammin ja nain saavutettaisiin merkittdvaa saastoa
kayttotalouteen.

3-ryhmaisen paivakodin sijainti Niittylahdessa on saavutettava laajemman alueen
asukkaille useista suunnista, etaisyydeltaan kohtuullinen mydés Niittylahdenrannasta ja
piha muodostaa alueelle ajanmukaisen leikkipaikan.

Koulun ja paivakodin sijaintia Reijolassa puoltaa kaksi soveltuvaa rakennuspaikkaa,
rakentamisen aikaisten lapsille ja oppilaille aiheutuvien jarjestelyjen lapsiystavallisyys ja
sijainti alueella, joka palvelee parhaiten kaupungissa toteutuneen ja ennustetun
rakentamisen suuntaa. Kyselyissa lapsille merkittavimmat nostot eivat priorisoi koulun
sijaintia, vaan eniten toivotaan tuttuja kavereita ja opettajia. Valmistelussa tehdyn
tarkastelun tuloksena Yhteisttalon takana sijaitseva tontti on noussut ensisijaisesti
tarkasteltavaksi sijaintivaihtoehdoksi. Sijaintia tukisi alueen asukkaiden
kokonaisvaltaista hyvinvointia tukevien palvelujen sijaitseminen saavutettavassa
paikassa seka ratkaisun kokonaistaloudellisuus saavutettavine synergioineen osana
kaupungin strategian mukaista vastuullista taloudenpitoa.

Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, varhaiskasvatusjohtaja, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa
esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

- kaksisarjainen koulu ja 5+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan ja 3
ryhmainen paivakoti Niittylahden nykyisen koulun tontille. Reijolassa uusi koulu
rakennetaan kilometrin sateelle nykyisesta koulusta joko Kaupparaitille tai
Yhteis6talon takana sijaitsevalle tontille. Lopullinen koulun sijainti naiden
vaihtoehtojen kesken paatetaan, kun uuden koulun hankesuunnitelma hyvaksytaan.

- perusopetuksesta lakkautetaan Niittylahden koulu 2029 uuden koulun valmistuttua
Reijolaan

- varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielentien ryhmaperhepaivakoti,
Huvikummun paivakoti ja Niittylahdenrannan paivakoti. Valtuusto paattadd mainittujen
paivakotien tarkemman lakkauttamisajankohdan, kun Reijolan ja Niittylahden
Paivakotien rakentamisaikataulu on varmistunut.

Tama paatds korvaa aiemman kaupunginvaltuuston paatdksen 28.8.2023 § 86
kolmisarjaisesta koulusta Reijolaan. Talla paatoksella korvataan myos
kaupunginvaltuuston aiempi paatés 17.6.2024 § 48 siltad osin, kun se koski Niittylahden
koulun lakkauttamista vuonna 2027.

[ta-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan 10.6.2025 nro 1303
kaupunginvaltuuston paatdksen 17.6.2024 § 48 silta osin, kun siina oli paatetty
Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamisesta nykyisen Niittylahden koulun
paikalle. Hallinto-oikeuden paatdkseen on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Mikali korkein hallinto-oikeus myontaisi muutoksenhakuluvan ja
kumoaisi Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatdéksen 10.6.2025 ja lopputuloksena olisi, etta
kaupunginvaltuuston paatdkseksi 17.6.2024 § 86 jaisi, ettd Reijolaan suunnitellun
koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, nyt tehty paatés korvaa
kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 86 paatdksen myds talta osin.

Paatos:

Keskustelun aikana Ville-Pekka Timonen ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotuksesta poiketen, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

- yksisarjainen koulu ja 8+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan ja
yksisarjainen koulu rakennetaan Niittylahden nykyisen koulun tontille. Reijolassa
uusi koulu rakennetaan kilometrin sateelle nykyisesta koulusta joko Kaupparaitille tai
Yhteis6talon takana sijaitsevalle tontille. Lopullinen koulun sijainti ndiden
vaihtoehtojen kesken paatetaan, kun uuden koulun hankesuunnitelma hyvaksytaan.

- varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielentien ryhmaperhepaivakoti,
Huvikummun paivakoti, Niittylahden paivakoti ja Niittylahdenrannan paivakoti.
Valtuusto paattda mainittujen paivakotien tarkemman lakkauttamisajankohdan, kun
Reijolan paivakodin rakentamisaikataulu on varmistunut.
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Tama paatds korvaa aiemman kaupunginvaltuuston paatdksen 28.8.2023 § 86
kolmisarjaisesta koulusta Reijolaan. Talla paatoksella korvataan myos
kaupunginvaltuuston aiempi paatés 17.6.2024 § 48 silta osin, kun se koski Niittylahden
koulun lakkauttamista vuonna 2027.

[ta-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan 10.6.2025 nro 1303
kaupunginvaltuuston paatdksen 17.6.2024 § 48 siltd osin, kun siina oli paatetty
Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamisesta nykyisen Niittylahden koulun
paikalle. Hallinto-oikeuden paatdékseen on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Mikali korkein hallinto-oikeus myontaisi muutoksenhakuluvan ja
kumoaisi Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen 10.6.2025 ja lopputuloksena olisi, etta
kaupunginvaltuuston paatokseksi 17.6.2024 § 86 jaisi, etta Reijolaan suunnitellun
koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, nyt tehty paatos korvaa
kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 86 paatoksen myds talta osin.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen kannattamattomana.

Keskustelun aikana Jasmin Pydridinen ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotuksesta poiketen, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd

- uusi kaksisarjainen koulu ja 3 ryhmainen paivakoti rakennetaan Niittylahden koulun
nykyiselle tontille ja 5+1 ryhmainen paivakoti Reijolaan Yhteis6talon takana
sijaitsevalle tontille.

- perusopetuksesta lakkautetaan Reijolan koulu, kun uusi koulu on valmistunut
Niittylahteen.

- varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielen ryhmaperhepaivakoti ja Huvikummun
paivakoti. Valtuusto paattaa mainittujen paivakotien tarkemman
lakkautusajankohdan, kun Reijolan ja Niittylahden paivakotien rakentamisaikataulu
on varmistunut. Niittylahdenrannan paivakoti jatkaa niin kauan kuin sille on tarvetta.

- Karhunmaen koulun siirtotilojen kayttoa jatketaan tarpeen mukaan.

Tama paatds korvaa aiemman kaupunginvaltuuston paatdéksen 28.8.2023 § 86
kolmisarjaisesta koulusta Reijolaan. Talla paatoksella korvataan myos
kaupunginvaltuuston aiempi paatés 17.6.2024 § 48 silta osin, kun se koski Niittylahden
koulun lakkauttamista vuonna 2027.

[t&-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan 10.6.2025 nro 1303
kaupunginvaltuuston paatdksen 17.6.2024 § 48 siltd osin, kun siina oli paatetty
Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamisesta nykyisen Niittylahden koulun
paikalle. Hallinto-oikeuden paatdkseen on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Mikali korkein hallinto-oikeus myoéntaisi muutoksenhakuluvan ja
kumoaisi Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen 10.6.2025 ja lopputuloksena olisi, etta
kaupunginvaltuuston paatdkseksi 17.6.2024 § 86 jaisi, ettd Reijolaan suunnitellun
koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, nyt tehty paatés korvaa
kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 86 paatdksen myds talta osin.
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Karita Kaita, Riitta Sinkkonen ja Pasi Huotari kannattivat Jasmin Pyéridisen tekemaa
ehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa sahkdinen aanestys Cloud
Meetingissa siten, etta ne, jotka kannattavat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Jasmin Pydridisen tekemaa
kannatettua paatésehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Heinonen Eila, Immonen Jarkko,
Leskinen Jarkko, Pippola Jarmo, Torni Anni, Varis Milena) ja 5 El-aanta (Huotari Pasi,
Kaita Karita, Pydridinen Jasmin, Sinkkonen Riitta, Timonen Ville-Pekka).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tulokseksi tulleen 6-5. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta paatti siten hyvaksya sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotuksen.

KH 24.11.2025 § 432
406/12.00.01.02/2024

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta

e kaksisarjainen koulu ja 5+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan ja 3
ryhmainen paivakoti Niittylahden nykyisen koulun tontille. Reijolassa uusi koulu
rakennetaan kilometrin sateelle nykyisesta koulusta joko Kaupparaitille tai
Yhteisotalon takana sijaitsevalle tontille. Lopullinen koulun sijainti naiden
vaihtoehtojen kesken paatetaan, kun uuden koulun hankesuunnitelma
hyvaksytaan.

o perusopetuksesta lakkautetaan Niittylahden koulu 2029 uuden koulun
valmistuttua Reijolaan

¢ varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielentien ryhmaperhepaivakoti,
Huvikummun paivakoti ja Niittylahdenrannan paivakoti. Valtuusto paattaa
mainittujen paivakotien tarkemman lakkauttamisajankohdan, kun Reijolan ja
Niittylahden Paivakotien rakentamisaikataulu on varmistunut.

Tama paatds korvaa aiemman kaupunginvaltuuston paatdéksen 28.8.2023 § 86
kolmisarjaisesta koulusta Reijolaan. Talla paatoksella korvataan myos
kaupunginvaltuuston aiempi paatés 17.6.2024 § 48 silta osin, kun se koski Niittylahden
koulun lakkauttamista vuonna 2027.

[t&-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan 10.6.2025 nro 1303
kaupunginvaltuuston paatoksen 17.6.2024 § 48 silta osin, kun siina oli paatetty
Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamisesta nykyisen Niittylahden koulun
paikalle. Hallinto-oikeuden paatdkseen on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Mikali korkein hallinto-oikeus myoéntaisi muutoksenhakuluvan ja
kumoaisi Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen 10.6.2025 ja lopputuloksena olisi, etta
kaupunginvaltuuston paatdkseksi 17.6.2024 § 86 jaisi, ettd Reijolaan suunnitellun
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koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, nyt tehty paatds korvaa
kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 86 paatdksen myds talta osin.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin..

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, ettd kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

e yksisarjainen koulu ja 8+1 ryhmainen paivakoti rakennetaan Reijolaan ja
yksisarjainen koulu rakennetaan Niittylahden nykyisen koulun tontille. Reijolassa
uusi koulu rakennetaan kilometrin sateelle nykyisesta koulusta joko
Kaupparaitille tai Yhteis6talon takana sijaitsevalle tontille. Lopullinen koulun
sijainti naiden vaihtoehtojen kesken paatetaan, kun uuden koulun
hankesuunnitelma hyvaksytaan.

¢ varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielentien ryhmaperhepaivakoti,
Huvikummun paivakoti, Niittylahden paivakoti ja Niittylahdenrannan paivakoti.
Valtuusto paattaa mainittujen paivakotien tarkemman lakkauttamisajankohdan,
kun Reijolan paivakodin rakentamisaikataulu on varmistunut.

Tama paatos korvaa aiemman kaupunginvaltuuston paatdéksen 28.8.2023 § 86
kolmisarjaisesta koulusta Reijolaan. Talla paatoksella korvataan myos
kaupunginvaltuuston aiempi paatés 17.6.2024 § 48 siltad osin, kun se koski Niittylahden
koulun lakkauttamista vuonna 2027.

Ita-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan 10.6.2025 nro 1303
kaupunginvaltuuston paatoksen 17.6.2024 § 48 silta osin, kun siina oli paatetty
Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamisesta nykyisen Niittylahden koulun
paikalle. Hallinto-oikeuden paatdkseen on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Mikali korkein hallinto-oikeus myoéntaisi muutoksenhakuluvan ja
kumoaisi Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen 10.6.2025 ja lopputuloksena olisi, etta
kaupunginvaltuuston paatdkseksi 17.6.2024 § 86 jaisi, ettd Reijolaan suunnitellun
koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, nyt tehty paatds korvaa
kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 86 paatoksen myds talta osin.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen kannattamattomana.

Keskustelun aikana Timo Puustinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, ettd kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

e uusi kaksisarjainen koulu ja 3 ryhmainen paivakoti rakennetaan Niittylahden
koulun nykyiselle tontille ja 5+1 ryhmainen paivakoti Reijolaan Yhteisotalon
takana sijaitsevalle tontille.

o perusopetuksesta lakkautetaan Reijolan koulu, kun uusi koulu on valmistunut
Niittylahteen.

e varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielen ryhmaperhepaivakoti ja
Huvikummun paivakoti. Valtuusto paattaa mainittujen paivakotien tarkemman
lakkautusajankohdan, kun Reijolan ja Niittylahden paivakotien
rakentamisaikataulu on varmistunut. Niittylahdenrannan paivéakoti jatkaa niin
kauan kuin sille on tarvetta.

o Karhunmaen koulun siirtotilojen kayttoa jatketaan tarpeen mukaan.
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Tama paatds korvaa aiemman kaupunginvaltuuston paatdksen 28.8.2023 § 86
kolmisarjaisesta koulusta Reijolaan. Talla paatoksella korvataan myos
kaupunginvaltuuston aiempi paatos 17.6.2024 § 48 silta osin, kun se koski Niittylahden
koulun lakkauttamista vuonna 2027.

Ita-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatéksellaan 10.6.2025 nro 1303
kaupunginvaltuuston paatdksen 17.6.2024 § 48 silta osin, kun siina oli paatetty
Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamisesta nykyisen Niittylahden koulun
paikalle. Hallinto-oikeuden paatdkseen on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Mikali korkein hallinto-oikeus myoéntaisi muutoksenhakuluvan ja
kumoaisi Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatdéksen 10.6.2025 ja lopputuloksena olisi, etta
kaupunginvaltuuston paatdkseksi 17.6.2024 § 86 jaisi, ettd Reijolaan suunnitellun
koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, nyt tehty paatds korvaa
kaupunginvaltuuston 17.6.2024 § 86 paatdksen myds talta osin.

Sari Huovinen kannatti Timo Puustisen tekemaa ehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa kattennostodanestys siten, etta
ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Timo Puustisen tekemaa kannatettua paatésehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Seppo Eskelinen, Virve Mikkonen,
Jenni Mainonen, Anssi Térmala, Heli Vara ja Sari Koskinen) ja 5 El-aanta (Anni
Jarvinen, Sari Huovinen, Jukka Hirvonen, Pekka Kukkonen ja Timo Puustinen).
Puheenjohtaja totesi danestyksen tulokseksi tulleen 6-5.

Kaupunginhallitus paatti siten hyvaksya kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen ja kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
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Eteldinen kouluverkko

Reijola-Niittylahti-alue, varhaiskasvatus

Kouluverkkoselvityksen taustamateriaali

Karhunmaen oppilaat vuosiluokittain, oppilaaksiottoalueraja Haapajoessa

Vaikutusten ennakkoarviointi ja lapsivaikutusten arviointi, eteldinen kouluverkko

Vaikutusten ennakkoarviointi ja lapsivaikutusten arviointi, uusi Reijolan paivakoti

Vaikutusten ennakkoarviointi ja lapsivaikutusten arviointi, uusi Niittylahden paivakoti

Vaikutusten ennakkoarviointi ja lapsivaikutusten arviointi, uudet Reijolan ja Niittylahden paivakodit
Reijola-Niittylahti kouluverkko, Liikenteen nykytilaa ja kehittdmistarpeita - muistio ja lausunto 31.10.2025

Joensuun alueellisen vanhempainyhdistyksen Jova ry:n lausunto Joensuun kaupungin etelaisen koulu-
ja paivakotiverkon uudistamiseen liittyen

Kuntalaisten kuuleminen, Reijola 6.11.2025

Adressi Niittylahden asukkailta koulu- ja paivakotisuunnitelmia koskien

Adressi Reijolan koulun sailyttdmisen puolesta Reijolassa

Kaiken viisauden alku on tosiasian tunnustaminen - myos kouluverkkoasiassa

Kannanotto etelaisen kouluverkon asiassa, AS
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Kannanotto Niittylahden koulu-asiaan, TM

Kouluasiaa, Niittylahden asukkaat

Mahdollinen koulun rakentaminen jos paadytaan Niittylahteen rakentaa koulu, EK

Mielipide, Eteldinen koulu Niittylahteen, RS

Mielipide, Etelainen koulualue, IE

Mielipide, Etelaisen alueen kouluratkaisu, MT

Mielipide, Huomioitavaa Eteldisenkouluverkko asian kasittelyyn, TH

Mielipide, Mahdollinen koulun rakentaminen jos paadytaan Niittylahteen rakentaa koulu, EK
Mielipide, Mahdollinen koulun sijoittuminen Niittylahden koulun kohdalle, EK

Mielipide, Niittylahden palvelut sailytettava, NM

Mielipide, Reijola, EV

Mielipide, Reijolan kouluasia, JK

Mielipide, Reijolan uusi koulu, PK

Mielipide, Reijola-Niittylahti koulukeskustelu, LK

Mielipide, Vetoomus eteldisessa kouluasiassa 9.11.2025 vaihtoehtona Niittylahti, MS
Reijolan ja Suhmuran vanhempaintoimikuntien ratkaisuesitys Joensuun etelaisen koulualueen
kouluverkkokysymykseen

Suhmuralaisten terveiset talouden sopeutuskeskusteluun

Niittylahden vanhempaintoimikunnan kannanotto marraskuu 2025
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Noljakan paivakodin asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen

KRAKLK 09.09.2025 § 105

Asemakaavamuutos on kaynnistynyt Joensuun kaupungin aloitteesta. Muutos koskee
osaa Noljakan (18) kaupunginosan urheilu- ja virkistysalueesta. Tavoitteena on muuttaa
osa urheilu- ja virkistysalueesta yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y), joka
mahdollistaa paivakodin toiminnan. Muutos mahdollistaa kuusiryhmaisen, yksi- tai
kaksikerroksisen korkeintaan 2878 k-m? kokoisen paivakodin rakentamisen.

Paivakodin sijoituspaikan arvioinnissa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa.
Kaavaluonnoksessa esitetyn paikan lisaksi tutkittiin Erkinpellon kenttéda seka
Siilaisenpuron itdpuolta. Kentan kohdalle rakentaminen ei ole suositeltavaa, koska se
poistaisi tarkean osan urheilu- ja virkistysaluetta kaytosta, eika kentan kayttaminen
paivakodin pihana ole ihanteellinen ratkaisu. Siilaisenpuron itdpuolen sijoituspaikka
sijaitsee kaukana perheiden asuinalueista, mika vaikeuttaisi paivakodin
saavutettavuutta. Lisaksi alue kuuluu LUO-alueeseen.

Kaavaehdotuksessa esitetty Erkinpellontien kentan viereinen alue sijaitsee keskeisella

paikalla, on helposti saavutettavissa kavellen ja pydralla seka tukee alueen kehitysta ja
segregaation ehkaisya. Myos kaavamuutokseen liittyvat riskit ovat tassa vaihtoehdossa
pienimmat.

Kaavahanke edistda kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista. Palveluja lisdamalla
parannetaan Noljakan kaupunginosan palvelujen saavutettavuutta, tuetaan alueen
kehitysta ja ehkaistaan segregaatiota. Uusi paivakoti lisaa alueen tyopaikkoja ja
asukasmaaraa, joka tuo myos urheilu- ja virkistysalueelle lisaa kayttgjia.

Asemakaavalla on vaikutuksia luonnonymparistdon ja maisemaan,

koska nykytilanteessa kaava-alue on rakentamaton alue, jota kaytetaan virkistykseen.
Lahiymparistossa sailyy kuitenkin laaja urheilu- ja virkistysalue, eika paivakodin
rakentamisella laajalti katsoen ole huomattavia vaikutuksia virkistysmahdollisuuksiin.
Alueelle on tehty luontoselvitys kesdkaudella 2025, ja sen virallinen raportti valmistuu
joulukuussa 2025. Selvityksen alustavien tietojen mukaan suunnittelualueella ei ole
todettu esiintyvan uhanalaisia tai luonnonsuojelulailla (1096/1996) suojeltuja elidlajeja,
eika alueella ole havaittu merkittavia luontoarvoja tai erityisia elinymparistoja.
Selvityksen suorittaneen asiantuntijan ennakkolausunnon perusteella voidaan todeta,
ettd kaava-alueen maankayttératkaisut eivat aiheuta merkittavia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuudelle tai suojeltaville lajeille. Suunnittelussa on kuitenkin varauduttu
siihen, ettd mikali virallinen raportti tuo esiin uusia tietoja, voidaan kaavaehdotusta
tarvittaessa tarkistaa ennen sen hyvaksymistad kaupunginvaltuustossa.

Kaavaehdotuksessa on huomioitu alueelta 16ytynyt noro ja se on huomioitu urheilu- ja
virkistysalueen rajauksena.
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Kyseessa on kaavoitusohjelman ty6 nro 1810.
Valmistelija: maankaytdn suunnittelija Lumi Kortelainen / PS

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Noljakan paivakodin asemakaavan muutoksen ja tonttijaon
alueidenkayttdlain 65 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta, Caruna Espoo Oy:lta, Pohjois-
Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelta, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitolta, Joensuun luonnonystavilta ja muilta tarvittavilta tahoilta,

seka jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia ja mikali lausunnoissa ei
ole huomautettavaa, esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteend olevan kaavakartan
mukaisen Noljakan paivakodin asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KRAKLK 18.11.2025 § 143

Asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus olivat alueidenkayttolain 65 §:n ja
maankayttd- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla mukaisesti
julkisesti nahtavilla 18.9.-20.10.2025. Nahtavillaoloaikana asemakaavaehdotuksesta
saatiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueen,
Joensuun seudun luonnonystavat ry:n, Caruna Espoo Oy:n, Joensuun veden ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton lausunnot. Lausunnot ja muistutukset seka kaavoituksen
vastineet niihin on kaavaselostuksen liitteena 5.

Palautteen ei todettu aiheuttavan muutoksia kaavaehdotukseen.
Valmistelija: maankaytdn suunnittelija Lumi Kortelainen / PS

Kaupunkiymparistéjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya vastineet asemakaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin,

hyvaksya asemakaavan ehdotuksen ja tonttijaon, seka kaavaselostuksen, ja esittaa
kaupunginhallitukselle, etta se

ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya edellad selostetun ja liitteena olevan
kaavakartan mukaisen Noljakan paivakodin asemakaavan muutoksen seka tonttijaon.
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Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 24.11.2025 § 433
1797/10.02.03.00/2024

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen Noljakan
paivakodin asemakaavan muutoksen seka tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

Liitteet
35 Kaavakartta, Noljakan paivakoti
36 Kaavaselostus, Noljakan paivakoti 12.11.2025
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Kirkkotarhantie ja ymparisto -asemakaavan ja asemakaavamuutoksen seka tonttijaon
hyvaksyminen

KRAKLK 03.06.2025 § 80

Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavan ja asemakaavan muutos laaditaan Utran
kaupunginosaan aivan kuntarajan tuntumaan. Kaavatyo on lahtenyt liikkeelle kevaalla
2022 Joensuun kaupungin tarpeista ja se perustuu Joensuun kaupunginvaltuuston
27.1.2020 hyvaksyman Rantakyla-Utra-osayleiskaavan linjauksiin.

Suurin osa kaava-alueesta on kaupungin omistamaa kaavoittamatonta ja talouskaytdssa
olevaa metsaaluetta. Kaava-alueen lansi- ja etelareunat ovat kuitenkin osittain
kaavoitettuja. Kaavoittamattomalla alueella sijaitsee Utran evankelisluterilainen
hautausmaa ja yksi yksityisessa omistuksessa oleva kiinteistd, jolla on asuinrakennus
talousrakennuksineen. Kaavoitetun alueen osalta tontteja on vain yksi ja siiné sijaitsee
teollisuusrakennus. Loput ovat virkistys- ja katualueita.

Asemakaavoituksella mahdollistetaan erillispientalo- ja rivitaloalueiden rakentaminen
kaavoittamattomalle alueelle seka Utran hautausmaan laajentaminen. Tarkoituksena on
laajentaa Utran kaupunginosalle tyypillista, viihtyisaa pientaloasutusta ja sailyttaa alueen
virkistysarvot jo asuvien ja sinne tulevaisuudessa muuttavien kaupunkilaisten hyvaksi.
Lisaksi tavoitellaan sujuvia kavelyreitteja, pyorailyn tukemista ja viheryhteyksien
sailymista.

Asemakaavaratkaisun kuvaus

Kaavarajausta on muutettu prosessin aikana siten, ettéd kaavaluonnosvaiheessa kaava-
alueeseen lisatty Jynkantien ja Pielisjoen valinen alue on erotettu kokonaan pois
kaavasta omaksi kaava-alueekseen. Kaavaehdotuksen rajaus on nain Idhes sama kuin
kaavatydn kaynnistamisvaiheessa.

Suunnittelualue on varattu enimmakseen asuinpientalojen rakentamiseen. Sallittu
rakennustyyppi on kaavassa yksildity kayttamalla AP- ja AO-merkintdja. Kaavaan on
osoitettu 60 uutta omakotitonttia (AO). Merkinnalla osoitetut korttelit on jaettu kahteen
ryhm&an sen mukaan, onko niihin mahdollista rakentaa paritaloja vai ei. Yhtibmuotoisten
pientalojen (AP) rakentamisen tontit sijoittuvat asemakaavalla muodostuvan
Tukkisumantien varteen. AP-korttelit ovat jaettavissa tonteiksi tarpeen mukaan.

Asuinrakennusten korttelialueille on annettu maarayksia, joilla pyritadan sailyttamaan
alueen vehreytta, seka edistdmaan luonnon monimuotoisuutta, rakentuvien pihojen
viihtyisyytta ja hulevesien luonnonmukaista hallintaa. Maarayksilla otetaan kantaa piha-
alueiden paallystemateriaaleihin seka tonttien sailytettavien tai istutettavien puiden
maariin.
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Osa asuinpientalokortteleista sijoittuu Utranharjun vedenhankintaa varten tarkealle
pohjavesialueelle. Kaavassa on annettu maarayksia koskien pohjavesialueella
rakentamista.

Tarhakuja 1:n sijaitseva teollisuustontti on osoitettu asemakaavassa
toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY). Kaavamerkintd mahdollistaa nykyista
monipuolisemman toiminnan kiinteistolla. Tontin rakennusoikeus ja enimmaiskerrosluku
sdilyvat nykyisen asemakaavan mukaisina.

Hautausmaa-alueeksi osoitettu korttelialue koskee olemassa olevan hautausmaan
lisdksi sen lansipuolella olevaa aluetta, jonne hautausmaata voidaan laajentaa
tulevaisuudessa. Olemassa oleva hautausmaa-alue on osoitettu lisamerkinnalla /s,
jonka mukaisesti alueen ymparistd tulee sailyttaa. Alueen eteldosaan on osoitettu
pysakoimispaikka sekd huoltorakennuksen rakennusala 500 k-m? rakennusoikeudella.

Rakentamisen ulkopuolelle jaavat alueet on osoitettu l1ahivirkistysalueeksi, jota on yli
puolet kaava-alueen pinta-alasta. Kaavaan on merkitty useita ulkoilureitteja, hiihtolatu
seka jalankululle ja pyorailylle varattuja alueen osia. Lisdksi virkistysalueella on varattu
alueen osa leikkialuetta varten, jonka yhteyteen on varattu alue pysakdinnille.

Eri kaavavaiheiden nahtavillaolot ja palautteet

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma pidettiin nahtavilla 24.3.-25.4.2022.
Vireilletulovaiheessa kaavasta annettiin 9 lausuntoa, joista kuudessa lausunnossa oli
kommentoitavaa. Mielipiteita jatettiin 6. Niiden mukaan eniten huolta on aiheuttanut
aktiivisessa kaytdssa olevan metsan ja virkistyspaikkojen vaheneminen ja
lisdrakentamisen vuoksi alueen luonto- ja virkistysarvojen heikentyminen.
Vireilletulovaiheen palaute vastineineen on liitteessa 3.

Luonnosvaiheessa kaavarajausta laajennettiin siten, ettd kaava-alueeseen lisattiin
kaavoittamaton Pielisjoen ranta-alue, seka sen eteldpuolella oleva asemakaavoitettu
ranta-alue Pyrastien venevalkamaa varten varatulle alueelle asti. Tarkoituksena oli
paivittaa vesi- ja virkistysalueet ajan myoéta siirtyneen vesirajan mukaisiksi.
Kaavaluonnoksesta esitettiin kaksi eri vaihtoehtoa, jotka erosivat toisistaan siten, etta
vaihtoehdossa 1 (VE1) oli mukana Jynkantien ja jokirannan valiset ei-omarantaiset
erillispientalotontit (5 kpl) ja vaihtoehdossa 2 (VE2) niita ei ollut mukana.

Kaupunkirakennelautakunta paatti kokouksessaan 27.2.2024 asettaa
asemakaavaluonnoksen kaksi vaihtoehtoa julkisesti nahtaville ja pyytaa tarvittavat
lausunnot viranomaisilta. Kaavaluonnos oli ndhtavana 14.3.-15.4.2024 ja siita annettiin
11 lausuntoa. Mielipiteita jatettiin 18 kappaletta.

Kaavaluonnoksessa esitetty ulkoilureitti Jynkantien asuinkorttelin ja vesirajan valilla
olevan ranta-alueen kautta, seka toisessa kaavaluonnoksen vaihtoehdossa esitetyt tontit
Jynkanrannan varrelle herattivat paljon vastustusta, etenkin Jynkantien varrella asuvien
kesken. Alueella on lisdksi Rantakyla-Utra-osayleiskaavan yhteydessa tehdyn
luontoselvityksen mukaan erilaisia luontoarvoja.
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Syksylla 2024 kaytiin Jynkanrannalla erikseen ELY:n asiantuntijan seka kaupungin
metsatalousinsinddrin kanssa. Maastokayntien lopputuloksena on, etta tarkempi
luontoselvitys ranta-alueesta tulee viela tehda. Selvityksen avulla voitaisiin joko
perustella uusien omakotitonttien luomista ja jopa luo-alueen supistamista
osayleiskaavan vastaisesti, tai todeta, etta alue pitaa jattaa virkistysalueeksi.
Selvitettavaa alueella olisi ainakin luo-alueen laajuus, juurtokaislan esiintymisalueet ja
linnusto. Tehtavien luontoselvitysten ja tarkemman vaikutusten arvioinnin vuoksi
mahdollisesti jouduttaisiin venyttamaan kaavatyon aikataulua. Taman vuoksi
Jynkanrannan alue on erotettu omaksi kaava-alueekseen Kirkkotarhantie ja ymparisto -
asemakaavasta ja asemakaavan muutoksesta.

Ranta-alueeseen liittyviin mielipiteisiin ja lausuntoihin ei ole tarpeen laatia tarkempia
vastineita taman kaavan yhteydessa, vaan aihetta kasitellaan uusien palautteiden
saataessa ranta-aluetta varten myohemmin kaynnistyvan kaavatyon yhteydessa.

Luonnoksesta jatetyissa mielipiteissa esitettiin edelleen huolta alueen asukkaiden
virkistyksen ja marjastuksen kaytdssa olevan metsdn vahenemisesta. Lisaksi huolta
aiheuttaa asemakaavan toteuttamisesta johtuva lisaalilkkenne Vaisalankadulla ja sen
ymparistossa.

Vastineissa todetaan, ettd kaavan suunnittelualue ei ole nykyisellaankaan virallisesti
virkistysaluetta, vaan se on kaavoittamatonta metsaaluetta, jota kaytetaan virkistykseen
ja ulkoiluun. Vuonna 2020 hyvaksytyssa Rantakyla-Utra-osayleiskaavassa alue on uutta
ja olennaisesti muuttuvaa aluetta, koska nykyinen metsaalue on osoitettu
pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi. Kirkkotarhantien ja ymparistd -kaavaratkaisu
toteuttaa osayleiskaavan tavoitteita. Reilu puolet kaava-alueesta on lahivirkistysaluetta,
josta on valitdn yhteys Rantakylan ja Utran laajoihin viher- ja virkistysverkostoihin seka
naapurikunnassa sijaitsevan Utranharjun suuntaan.

Liikenteen osalta vastineissa todetaan, etta Vaisalankatu on olosuhteitaan
tavanomainen kokoojakatu, joskin hieman kapeampi, eika se poikkea merkittavasti
muista kaupungin saman luokan kaduista. Arvioidaan, etta katu sietda varsin hyvin
tulevan liikenteen kasvun. Runsaslumisina talvina katu mahdollisesti kaventuu, mutta
siihen pystytaan vaikuttamaan riittavalla kadunpidolla. Pahimmassa tapauksessa
voidaan turvautua kadunvarsipysakoéinnin valiaikaiseen kieltoon. Mikali
ajoneuvoliikennelisdys nailla Kirkkotarhantien sivukaduilla sen edellyttaa, on myds
mahdollista tehda liikenteen rauhoittamistoimenpiteita. Vaisalankadun laajennusta tai
uuden vaihtoehtoreitin rakentamista ei toistaiseksi ole tarpeen tehda.

Lausunnoissa eniten noussut aihe oli myds Jynkantien tontit ja ranta-alueen luontoarvot.
Vastineissa todetaan, etta alue poistuu Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavasta.

Joensuun seudun luonnonystavat ry:n lausunnossa todetaan, ettéa vaikka kaavoitettava
metsaalue on luonnonarvoiltaan tavanomainen, josta monimuotoisin osa on Térénpuron
varsi, asemakaavan mahdollistava asuinrakentaminen heikentaa alueen virkistysarvoja.
Kannatetaan lahimetsien sdastamista ja Toronpuron luontoarvojen turvaamista.
Vastineessa todetaan, ettd kaavalla on pyritty sailyttdmaan alueen
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virkistysmahdollisuudet, joskin marjastukseen sopivammat metsaalueet vahenevat.
Reilu puolet kaava-alueesta on Iahivirkistysaluetta, lisédksi alueelta on valitén yhteys
Rantakylan ja Utran laajoihin viher- ja virkistysverkostoihin sekd naapurikunnassa
sijaitsevan Utranharjun suuntaan. Térénpuron arvot on mahdollista huomioida
hulevesiratkaisujen suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa.

Asemakaavaehdotuskartta, -selostus ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on
tarkennettu Carunan, Joensuun kaupungin ymparistdbnsuojelun sekd maaomaisuuden,
Pohjois-karjalan maakuntaliiton ja ELY-keskuksen lausunnoissa esitetyn mukaisesti.
Joensuun ladun ja Joensuun Veden lausunnot eivat edellyttdneet muutoksia
asemakaavaan. Hyvinvointipalveluiden, Pohjois-Karjalan alueellisen vastuumuseon, ja
rakennusvalvonnan lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. Luonnosvaiheen palaute
vastineineen on liitteessa 4.

Asemakaavoitettavan alueen yksityisten maanomistajien kanssa tehdaan sopimus
alueidenkayttolain (AKL) 12a luvun mukaisesta, yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksesta. Maanomistajien kanssa kaytyjen neuvottelujen pohjalta
laaditaan maankayttdésopimus. Maankayttdésopimus allekirjoitetaan kaavaehdotuksen
nahtavilldolon jalkeen. Asemakaavan ehdotusta ei vieda hyvaksymisvaiheeseen ennen
kuin kaupunkirakennelautakunta on hyvaksynyt maankayttésopimuksen.

Asemakaavamuutos koskee kaavoittamattomia entisen Pielisensuun kylan alueita.
Kyseessa on kaavoitusohjelman tyd numero 1791.
Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / PS

Kaupunkiymparistéjohtajan muutettu paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavamuutoksen ja
asemakaavamuutoksen alueidenkayttélain 65 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta, Caruna Espoo Oy:lta, Joensuun
seudun luonnonystavat ry:lta, seka muilta tarvittavilta tahoilta,

seka jos asemakaavasta ja asemakaavan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia, ja
mikali lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittda kaupunginhallitukselle, etta se
ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen Kirkkotarhantie ja
ymparistd -asemakaavan ja asemakaavamuutoksen seka tonttijaon.

Paatos:

Kaupunkiymparistéjohtajan muutetusta paatésehdotuksesta poiketen
kaupunkirakennelautakunta paatti palauttaa asian yksimielisesti uudelleen
valmisteltavaksi.
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Kaavoituspaallikkd Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KRAKLK 23.09.2025 § 112

Jatkokasittely:

Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavan ja asemakaavamuutoksen ehdotusta ja
tonttijakoa kasiteltiin kaupunkirakennelautakunnan kokouksessa 03.06.2025 (§ 80)
nahtaville asettamista varten. Kaupunkirakennelautakunta paatti kokouksessa palauttaa
asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia lautakunnan kokouksessa kaydyn keskustelun
perusteella. Muutokset kohdistuvat Utran hautausmaan laajennusalueelle ja kaava-
alueen koillisosassa sijaitseville kortteleille, jotka ovat suunnitellun 110 kV voimalinjan
laheisyydessa.

Utran hautausmaan laajennusalueen lansipuolen raja on siirretty noin 10 metria ja
kapeammasta kohdasta noin 18 metria itdan pain kauemmas pientalokortteleista, jolloin
alueiden valiin jaava virkistysvyohyke on leveampi. Muutoksella on pyritty sailyttamaan
kaavaratkaisun katujen linjaus, kortteleiden sijainti ja tonttimaara ennallaan. Naiden
muuttaminen tai tonttien vahentadminen voisi johtaa siihen, ettei kaavamuutos ja sen
toteuttaminen olisi enda taloudellisesti kannattavaa. Talléin infran
rakentamiskustannusten ja tonttien luovutuksesta saatavien tulojen valinen suhde olisi
kaupungin kannalta epaedullinen. Siirron seurauksena poistuva noin 1600 m%n alue on
korvattu lisddmalla vastaava alue tontin pohjoispuolelle.

Kaava-alueen koillisosan asuinkortteleihin ei ole tehty muutoksia. Ehdotuksessa esitetty
suojaetaisyys 110 kV voimalinjaan on riittava, eika linja rajoita tonttien kayttéa, lisaksi
puusto alueiden valilla lieventdd maisemallisia vaikutuksia. Tonttien luovutusvaiheessa
voimalinjalla voi kuitenkin olla vaikutuksia tonttien houkuttelevuuteen. Mikali voimalinja
heikentaa tonttien luovutusta, tontit voidaan muuttaa tai ottaa muuhun
kayttétarkoitukseen mydhemmin kaavamuutoksella.

Edella selostettujen muutosten lisdksi Kirkkotarhantien ja Tarhakujan kulmauksessa
oleva virkistysalueen osa on muutettu pientalojen korttelialueeksi (AP) katu- ja teknisen
huollon verkostojen hyddyntamiseksi ja niiden kayton tehostamiseksi. Muita muutoksia
kaavaan ei ole tehty.

Kaavaselostusta, luonnosvaiheen palauteraporttia ja hankekorttia on paivitetty
vastaamaan muutetun kaavaehdotuksen sisaltdad. Aineisto on liitteena. Aikaisemmin
kaupunkirakennelautakunnan kasittelyssa ollut kaavamateriaali on myds
oheisaineistona vertailua varten.
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Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / PS

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edelld selostetun Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen alueidenkayttélain 65 §:n ja maankaytto- ja rakennusasetuksen
27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta, Caruna Espoo Oy:lta, Joensuun
seudun luonnonystavat ry:Ita, seka muilta tarvittavilta tahoilta,

sekd jos asemakaavaa ja asemakaavan muutosta vastaan ei tehdd muistutuksia, ja
mikali lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja liitteend olevan kaavakartan mukaisen Kirkkotarhantie ja
ymparistd -asemakaavan ja asemakaavamuutoksen seka tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KRAKLK 18.11.2025 § 147

Kirkkotarhantie ja ymparistd asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus oli nahtavana
2.10.-3.11.2025 ja siité pyydettiin lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitolta ja Caruna Oy:lta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ovat antaneet
lausunnot. Liséksi kaavaehdotuksesta annettiin yksi muistutus. Kaavaselostuksen
liitteeksi 5 on lisatty ehdotusvaiheen palauteraportti, joka sisaltda saadut lausunnot ja
muistutuksen, seka vastineet niihin.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus pyytaa lausunnossaan tdydentamaan kaavakarttaa siten,
ettd siina ilmenee mitd asemakaava ja asemakaavan muutos koskevat, mita niilla
muodostuu, seka lisddmaan kaavakarttaan korttelista 1251 puuttuvat sitovan tonttijaon
mukaiset numerot ja sitovan tonttijaon maarayksen. Liséksi lausunnossa ehdotetaan
seuraavia muutoksia:

- tulisi muotoilla uudelleen AP-kortteleiden oleskelualueita koskevan maarayksen

kohta 2, jossa on kaytetty virheellisesti termia viherkasvia,
- tulisi esittdd maakuntakaavaote, jossa on kaava-alueen rajaus, ja
- tulisi paivittda kaavaselostus lainvoiman saaneen rakennusjarjestyksen osalta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunto koskee kaava-alueen lapi suunniteltua 110
kV:n paasahkolinjaa. Maakuntaliiton mukaan linjan toteuttaminen on erittain tarkeaa
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koko Joensuun seudun sahkoénsiirtoyhteyksien kehittdmisen kannalta. Lausunnossa
toivotaan, ettd asemakaavan vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan voimalinjan
vaikutuksia suhteessa asutukseen, arvokkaaseen harjualueeseen ja virkistysalueeseen.

Vastineessa ELY-keskuksen lausuntoon todetaan, etta erillista sitovaa tonttijakoa
koskevaa maaraysta ei ole tarpeen lisata, koska se on kaavakartassa esitetty
kaavamerkintaa kayttaen. Kaavamerkinnalla on osoitettu sitovan tonttijaon mukaisten
tonttien rajat ja numerot. Tonttijako hyvéksytdan samassa yhteydessa kuin asemakaava
ja asemakaavamuutos. Kaavakarttaan on tehty muutoksia ja kaavaselostus on
taydennetty ELY-keskuksen lausunnon perusteella.

Asemakaavaselostuksen vaikutusten arviointia koskeva luku on taydennetty
voimajohdon osalta Pohjois-Karjalan maakuntaliiton antama lausunto huomioiden.
Erityisesti on arvioitu vaikutuksia asumisviihtyvyyteen, maisemaan ja
virkistysmahdollisuuksiin. Kyseisista taydennyksista on kerrottu lausunnosta annetussa
vastineessa, jossa myds todetaan, ettd voimajohdon vaikutukset tulee arvioida
yksityiskohtaisemmin toteuttajan toimesta tarkemmassa suunnittelussa seka lupa- ja
rakentamisvaiheessa.

Kaavaehdotuksesta tehdyssa ainoassa muistutuksessa tuodaan esiin huoli siita, etta
Kirkkotarhantien ja Tukkisumantien risteykseen suunniteltu leikkipaikka ja pysakdintialue
sijoittuvat liilan lahelle Valovuodentien tontteja, mika pienentaa lahivirkistysaluetta, lisaa
nuorison hairickayttaytymista alueella ja muuttaa Valovuodentien alueen alkuperaisen
kaavan ideaa rauhallisesta metsarajasta. Muistutuksessa esitetaan myods vaite siita,
ettei leikkipaikka palvele asemakaavan rivitalokortteleita eika Kirkkotarhantien
pohjoispuolelle suunniteltuja uusia kortteleita, ja toivotaan, etta kyseinen leikkipaikka ja
pysakdintialue poistetaan asemakaavasta ja alue sailytetaan virkistysalueena. Lopuksi
muistutuksessa ehdotetaan, ettd AP-korttelialueen rivitalojen kerrosluku olisi enintaan
yksi (I) ja paritaloissa puolitoista (I 1/2), koska asemakaavassa esitettya kerroslukua (I)
pidetdan alueen pientaloalueen kerrosluvusta poikkeavana.

Vastineessa muistutukseen todetaan, etta leikkipaikka sijoittuu noin 30 metrin paahan
Iahimmista tonteista, ja jalankulku- ja pydravayla toimii selkeana rajapintana, mika
vahentaa hairidita ja parantaa turvallisuutta. Nousianpuiston leikkipaikka on todettu liian
pieneksi ja huonosti saavutettavaksi, joten uusi leikkipaikka on tarpeellinen kaava-
alueen asukkaille. Leikkipaikan kayttajien lisdksi kaavaehdotuksessa esitetyt
pysakdintipaikat palvelevat myoés ulkoilureitiston ja kaavan mahdollistavan
yhteislajittelupisteen kayttajia, mikali sellainen tulevaisuudessa rakennetaan.

Lopuksi vastineessa kerrotaan, ettd asemakaavassa esitetty suurin sallittu kerrosluku
(Il) vastaa kaava-alueen ymparilld voimassa olevien asemakaavojen
enimmaiskerroslukua seka muistutetaan siita, ettd Valovuodentien tonteilla ja muilla
[&hialueilla on mahdollista toteuttaa kaksikerroksisia asuinrakennuksia myéhemmin,
vaikka nykyisin useimmat rakennukset ovat yksikerroksisia. Muistutuksessa esitetyt
seikat eivat edellytd muutoksia asemakaavaan tai asemakaavan muutokseen.
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Saatujen lausuntojen, seka nahtavilldolon jalkeen huomioitujen muutostarpeiden
pohjalta on kaavakarttaan tehty seuraavat muutokset:

- nimién ylapuolelle on lisatty tieto siita, mitd asemakaava ja asemakaavan
muutos koskevat ja mitd asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella
muodostuu,

- korttelin 1251 AP-tontille on lisatty aikaisemmin puuttunut sitova tontin numero 3,

- AO- ja AO-33-kortteleiden aitausta koskeva maarays on poistettu ja sen sijaan
on lisatty yleismaarayksiin kaikkia kortteleita koskeva aitamaarays (kohta 8).
Muutoksen mydta AO- ja AO-33-kortteleiden maaraysten numerointi on
muuttunut,

- AP-kortteleiden maaraysta 2 on muutettu. Virheellinen termi on korjattu ilmaisulla
"paikan kasvuolosuhteisiin sopiva kasvilajisto”.

Kaavaselostukseen on tehty mm. seuraavat muutokset:

- alkuosaan on paivitetty tieto siita, mita asemakaava ja asemakaavan muutos
koskevat ja mitd asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella muodostuu.
Muutos on tehty vastaamaan kaavakartan nimién ylldpuolella olevaa tekstia.

- Pohjois-Karjalan maakuntakaavasta kertova kohta on taydennetty ja sen alle on
lisatty ote maakuntakaava 2040 2. vaihekartasta. Lisédksi maakuntakaavan
karttaotteisiin on lisatty kaavarajaus.

- rakennusjarjestysta koskeva kohta on paivitetty lainvoimaisuuden osalta.

- kaavan vaikutusten arvioinnin kohta on taydennetty Caruna Oy:n suunnitteleman

ja sita varten asemakaavaan tehdyn varausmerkinnan osalta.
kaavaprosessi -kohta on paivitetty kaavaehdotuksen nahtavillaolon ja
hyvaksymisaikataulun osalta.

Kaavaselostukseen tehdyt tdydennykset ovat kursivoidulla tekstilla.

Muilta osiltaan kaavaehdotus sailytetdan ennallaan. Kaavaan tehdyt muutokset eivat ole
vaikutuksiltaan merkittavia, minka vuoksi kaavaehdotusta ei ole tarpeen asettaa
uudelleen nahtaville.

Asemakaavan muutos koskee Utran (12) kaupunginosan korttelia 1251 seka katu- ja
virkistysalueita. Asemakaava koskee Pielisensuun (401) kylan tiloja 27:10, 27:62, 27:93,
106:1, 106:3, 106:7 ja 106:8.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella muodostuu Utran (12) kaupunginosan
kortteli 1251, uudet korttelit 162—173 seka katu- ja virkistysalueet.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / PS

Kaupunkiymparistéjohtajan paatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya vastineet asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotuksesta saatuihin
lausuntoihin ja muistutukseen,
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hyvaksya asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotukseen seka kaavaselostukseen
tehdyt muutokset,

todeta, ettad tehdyt muutokset eivat edellytd kaavaehdotuksen uudelleen nahtaville
asettamista ja

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteenad olevan kaavakartan mukaisen
Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavan ja asemakaavamuutoksen seka tonttijaon.

Paatos:
Asia paatettiin ottaa lisalistalta kasittelyyn.

Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 145 jalkeen.
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KH 24.11.2025 § 434
3278/10.02.03.00/2022

Liitteet

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteenad olevan kaavakartan mukaisen
Kirkkotarhantie ja ymparistd -asemakaavan ja asemakaavamuutoksen seka tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

37 Kaavakartta, Kirkkotarhantie ja ymparistdé 17.11.2025
38 Kaavaselostus, Kirkkotarhantie ja ymparistd 17.11.2025
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Kaupunginhallitus § 435 24.11.2025

Osoitteissa Noljakantie 17a, Noljakantie 4 ja Pekkalankatu 4 sijaitsevien kiinteistojen myynti
Pohjois-Karjalan Hyvinvointialueelle

KH 24.11.2025 § 435
923/02.07.00.00/2025

Joensuun kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksessaan 16.6.2025 § 91 hyvaksya
Pohjois-Karjalan Hyvinvointialueen ostotarjouksen ja myyda 44 500 000 euron
kauppahintaan seuraavat rakennukset tontteineen:
» Siilaisen terveys- ja ravintokeskus, osoitteessa Noljakantie 17,
kiinteistétunnus 167-18-1803-6
* Joensuun Paloasema ja varastorakennus, osoitteessa Noljakantie 4
kiinteistétunnus 167-18-1802-2 seka
* Pekkalan Paloasema ja varastorakennus, osoitteessa Pekkalankatu 4
kiinteistétunnus 167-13-1310-5.
Samalla kaupunginvaltuusto on valtuuttanut kaupunginhallituksen paattamaan kaupan
tarkemmista ehdoista.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ostotarjouksessa esitetty kaupantekopaiva on
2.1.2026, koska kaupan toteuttaminen tapahtuu hyvinvointialueen vuoden 2026
lainanottovaltuudella. Tarjouksessa on esitetty, ettd koko kauppahinta maksetaan 14
vuorokauden kuluessa kaupantekohetkesta.

Kaupan tarkemmat ehdot ja kauppakirjan sisaltd on valmisteltu Joensuun kaupungin ja
pohjois-Karjalan Hyvinvointialueen kesken kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Valmistelija: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

kaupunginvaltuuston paatdksen 16.6.2025 § 91 mukaisesti Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle myytavat kiinteistét 167-18-1803-6 (Noljakantie 17a), 167-18-1802-2
(Noljakantie 4) ja 167-13-1310-5 (Pekkalankatu 4) myydaan hyvinvointialueelle
rakennuksineen ja liittymineen liitteena olevan kauppakirjan mukaisin ehdoin.

Kauppakirjaan voidaan tehda viela tarpeellisiksi katsottuja teknisluonteisia tarkistuksia ja
korjauksia viranhaltijavaltuuksin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

Liitteet
39 Kauppakirja Hyvinvointialue Joensuun kaupunki
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Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen § 52 14.11.2025
lautakunta
Kaupunginhallitus § 436 24.11.2025

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen palvelusuunnitelman 2026 hyvaksyminen

PKTALK 14.11.2025 § 52

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta hyvaksyi tydllisyysalueen
palvelusuunnitelmaesityksen kuntien lausuntokierrokselle kokouksessaan 16.10.2025 §
46. Lausunnot tuli toimittaa Joensuun kaupungin kirjaamon 5.11.2025 mennessa.
Maaraaikaan mennessa tyollisyysalueen kunnista 10 toimitti lausuntonsa kaupungin
kirjmaamoon. Tydllisyysalueen vastuukuntana toimivan Joensuun kaupungin kanta
palvelusuunnitelmaesitykseen on todettu kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa (KH
3.11.2025 § 399).

Tyollisyysalueen kuntien lisdksi palvelusuunnitelmaesitykseen pyydettiin
tyollisyysalueen henkiloston kommentteja.

Yhteenveto kuntien lausunnoista seka tyollisyysalueen henkildston kommenteista
esitelldan kokouksessa. Esityksen pohjalta kdydaan kokouksessa keskustelu kuntien
lausunnoista ja paatetdan palvelusuunnitelmaan mahdollisesti tehtavistd muutoksista.
Oheismateriaalina kuntien lausunnot.

Valmistelija: tydllisyysaluejohtaja

Tyollisyysaluejohtajan paatosehdotus:
Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta paattaa

hyvaksya Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen palvelusuunnitelman 2026 ja

ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paatta
hyvaksya Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen palvelusuunnitelman 2026.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Satu-Sisko Eloranta poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

KH 24.11.2025 § 436
1638/00.01.02.05/2025

Oheismateriaalina kuntien lausunnot.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto
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Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen § 52 14.11.2025
lautakunta
Kaupunginhallitus § 436 24.11.2025

paatta hyvaksya Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen palvelusuunnitelman 2026.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
40 Tyollisyysalueen palvelusuunnitelma 2026
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Kaupunginhallitus § 437 24.11.2025

Kaupunginvaltuuston kokoontuminen kevatkaudella 2026

KH 24.11.2025 § 437
1765/00.01.02.04/2025

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattdminaan aikoina ja myos silloin, kun
valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintdan neljdsosan
valtuutetuista sita pyytédessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.

Kokouskutsu on lahetettava vahintdan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2026 kevatkauden kokoukset on suunniteltu pidettaviksi
maanantaisin 23.2., 30.3., 27.4. 25.5. ja 15.6. alkaen klo 17:00.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd tiedokseen ylla esitetyt suunnitellut kokousajankohdat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 438 24.11.2025

Kaupunginhallituksen kokoontuminen kevatkaudelle 2026

KH 24.11.2025 § 438
1766/00.01.02.04/2025

Kaupunginhallituksen tulee paattaa kevatkauden 2026 kokousajankohdista kokoustilan
varaamista ja kaupunginhallituksen jasenten omia aikavarauksia varten.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd tiedokseen kaupunginhallituksen kokoukset kevatkaudella 2026 alla esitetyn
mukaisesti

Kokoukset pidetaan paasaantoisesti maanantaisin klo 15:00 ja kaupunginvaltuuston
kokouspaivina (valtuuston kokouspaivat tummennetulla) klo 14:00 seuraavasti:
Tammikuu 12.1. klo 16:00, 19.1. ja 26.1.

Helmikuu  2.2.,9.2., 16.2. ja 23.2.

Maaliskuu  9.3., 16.3., 23.3. ja 30.3.

Huhtikuu 13.4.,204., ja 27.4.

Toukokuu 4.5.,11.5,, 18.5. ja 25.5.

Kesakuu 1.6., 8.6. 15.6. ja 22.6.

lltakouluja pidetdan tarpeen mukaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloite lisatoimenpiteista vieraslajien torjunnan

tehostamiseen

KV 26.05.2025 § 61

Joensuun Vihrea valtuustoryhma jatti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lisdtoimenpiteista vieraslajien torjunnan tehostamiseen.

Paatos:

Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KRAKLK 26.08.2025 § 96

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.6.2025 lahettaa asian
kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

Joensuun Vihrea valtuustoryhma on tehnyt valtuustoaloitteen lisatoimenpiteista
vieraslajien torjunnan tehostamiseen. Aloitteen mukaan nykyiset torjuntatoimet eivat ole
riittvat vieraslajien torjunnalle ja valtuustoryhma ehdottaakin, etta torjuntatoimien
tehostamiseksi Joensuussa otettaisiin torjuntatydssa kayttéén joukkoistaminen.
Joukkoistamisen tyokaluksi valtuustoryhma ehdottaa Crowdsorsa-mobiilipelia, mita
monet kunnat ovat vieraslajien torjunnassa kayttaneet. Joukkoistamisen lisaksi
valtuustoryhma huomauttaa, etta vieraslajien torjuntaan tulisi kiinnittda entistd enemman
huomiota maankayttédn ja rakentamiseen liittyvissa hankkeissa. Maankayton ja
rakentamisen yhteydessa tulisi ottaa kayttéon seurantajakso, jolloin vieraslajien
esiintymista tarkkaillaan tehostetusti ja torjuntatoimiin ryhdyttaisiin heti esiintymien
iimaantuessa. Joensuun Vihrea valtuustoryhméa ehdottaa tehostetun seurannan
pilottikohteeksi Hammaslahden puretun terveysaseman tonttia.

Joensuun vieraslajien torjuntaty6ta on toteutettu kaupungin vieraslajilinjauksen
mukaisesti (Kraklk 20.10.2020 §170), jonka mukaan torjuntaty® painotetaan koskemaan
vieraslajeista erityisesti jattiputkea, jattipalsamia ja kurtturuusua. Torjuntakohteiden
valikoitumiseen vaikuttavat alueen ymparisténsuojelulliset erityispiirteet, alueen
kayttotarkoitus ja alueen rakentuminen. Ensisijaisesti torjuntakohteita ovat Natura-alueet
ja luonnonsuojelualueet seka niiden lahialueet. Yleisessa kaytdssa olevat alueet ovat
niin ikaan tarkeita torjuntakohteita mm. jattiputken terveydelle haitallisten
ominaisuuksien vuoksi ja my0s vieraslajien todennakdisemman levidamisen vuoksi. Viela
keskeneraisilla ja rakentuvilla alueilla torjuntatoimien suorittaminen on melko

yksinkertaista ja kustannustehokasta.
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Joensuussa vieraslajien torjuntaa on tehty liikennealueiden ja yleisten alueiden hoidon
yhteydessa, seka osana kuntouttavaa ty6toimintaa. Kaupungin kesatyodntekijat ovat
myds tehneet ohjatusti jattipalsamin kitkentaa. Lisaksi kaupunki on avustanut ja
organisoinut vieraslajitalkoita. Kolmannen sektorin toteuttamat kitkentatalkoot ovat niin
ikdan olleet merkittdvassa roolissa Joensuun vieraslajien torjunnassa.

Kaupungin asiantuntijoiden ndkemysten mukaan torjuntaty® on riittdvaa nykyiset
resurssit huomioiden. Vieraslajien havittdmista on saatu tehostettua ohjauksen ja
pitkdjanteisen torjuntatyon tuloksena. Tuloksia on saavutettu erityisesti
jattiputkiesiintymien kanssa. Kaupungin omissa rakennusurakoissa vieraslajiesiintymien
ehkaisemisksi on tarkennettu maarayksia maa-ainesten kasittelyssa.

Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijan mukaan joukkoistaminen on hyva tyokalu
kartoittaa vieraslajien esiintymat ja kasvupaikat. Vieraslajien havittdmiseen Crowdsorsan
kaltaiset joukkoistamisen tyokalut ovat kuitenkin tehottomia, silla vieraslajien
havittaminen edellyttda pitkajanteistd ja monivuotista torjuntaa samalla paikalla, eika
tdma yleensa toteudu joukkoistamisen tydkalujen avulla.

Kaupungilla on hyvat tiedot nykyisista vieraslajien esiintymispaikoista ja nama on
merkitty paikkatietopohjaiseen vieraslajiportaaliin. Tunnistettuihin kohteisiin ohjataan
tarvittavia toimenpiteita tai ne ovat tulossa torjuntaan resurssien puitteissa. Pitkalla
tahtaimella joukkoistamisen tyokalulla ei saavutettaisi merkittavia hyotyja vieraslajien
torjunnassa.

Valmistelijat: yhdyskuntainsindéri Laura Koskela
viherasiantuntija Jaana Mahonen
ymparistonsuojelupaallikké Aino Heikura

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edella kirjoitetun vastauksen
valtuustoaloitteeseen vieraslajien torjunnan tehostamisesta.

Paatos:
Keskustelun aikana Terhi Savolainen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Katja Kolehmainen kannatti Savolaisen tekemaa ehdotusta.

Kaupunkirakennelautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

KRAKLK 18.11.2025 § 144

Asian uudelleen valmistelun yhteydessa kaupunki on selvittanyt joukkoistamisen
tyékalujen (mm. Crowdsorsa-sovelluksen) hyddyntdmismahdollisuuksia vieraslajien
torjunnassa tekemalla kyselyn eri kuntiin. Vastaukset saatiin Kuopiosta, Kontiolahdelta,
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Lappeenrannasta, Jyvaskylasta ja Espoosta. Lisaksi haastateltiin viela erikseen
Crowdsorsan edustajaa.

Kyselyssa selvitettiin mm. mita lajeja on torjuttu, kuinka torjuntakohteet on maaritelty,
miten kunnat ovat kokeneet saavutetut hyddyt, kuinka kitkentajatteet on kasitelty ja
minkalainen oli hankkeen kokonaisbudjetti ja miten se on jakautunut.

Saatujen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd satunnaisesti toteutettuna
joukkoistamisen tydkalulla ei ole saavutettu merkittavia hyotyja varsinaisessa
vieraslajien torjuntatydssa. Kokemusten mukaan torjuntatyd on ollut tehokkainta niissa
kohteissa, joissa kaupungit ovat toteuttaneet ty6ta systemaattisesti useiden vuosien
ajan.

Suurimmat saavutetut hyddyt joukkoistamisen tydkaluilla liittyvat kuntalaisten
osallistamiseen, ulkoilun ja liikunnan lisdamiseen seka tietoisuuden kasvattamiseen
haitallisista vieraslajeista. Erityisesti nuorten osallistuminen on ollut merkittavaa, ja
pelillistetty torjuntatyd on saanut runsaasti ndkyvyyttd myoés mediassa. Yleinen ilmapiiri
ja asenteet vieraslajityotad kohtaan ovat parantuneet ndkyvyyden ansiosta.

Kustannusten osalta toteutetuissa kokeiluissa noin kolmannes budjetista on kohdistunut
mobiilipeliin osallistuneiden palkkioihin ja kaksi kolmasosaa mobiilipelin tekniseen
toteutukseen seka operaattorin palkkioihin. Kustannuksia voidaan verrata kaupungin
omana tyona toteutettuun vieraslajien torjuntaan. Kontiolahdella tehtiin kesalla 2025
noin viiden hehtaarin torjunta-alue neljan henkildn tydpanoksella kunnan omana tyona.
Mikali vastaava tyo toteutettaisiin Crowdsorsa-sovelluksen kautta, kustannusten
arvioidaan olevan noin 20 000-30 000 euroa. Tasta summasta noin 10 000 euroa
muodostuisi torjuntatyéta tekevien palkkioista ja noin 20 000 euroa pelin jarjestajan
osuudesta.

Vieraslajien torjuntatydn tehostamisen kannalta hyddyllisintd olisi kartoittaa uusia
vieraslajiesiintymia erityisesti kaupungin omistamilta maa-alueilta. Alustavien selvitysten
perusteella tallainen kartoitus olisi mahdollista toteuttaa erillisend pelind. Sen kustannus
olisi noin 6 000—7 000 euroa per vieraslaji, ja lisakustannus per lajike 1 000-2 000
euroa.

Joukkoistamisen tyokalut, kuten Crowdsorsa, voivat pienemmissa kunnissa tuoda
suhteellisesti suurempia hyoétyja kuin suuremmissa kaupungeissa, silla pienten kuntien
resurssit vieraslajitydbhdn ovat viela rajallisemmat kuin suuremmissa kaupungeissa.
Naissa kunnissa torjuntatyéta voidaan toteuttaa vain hyvin rajatusti, usein ilman erillista
rahoitusta tai vakituista henkilostéa. Taman vuoksi joukkoistamisen tyokalut
mahdollistavat kuntalaisten aktiivisen osallistumisen torjuntatyéhdn tilanteessa, jossa
kunnan oma resurssointi ei ole mahdollista. Joensuun kaupungin vieraslajityo on
kuitenkin suunnitelmallista ja torjuntatyon painopisteiden osalta suhteellisen tehokasta,
joten resurssien kohdentaminen kaupungin omaan vieraslajitydhon toisi suuremmat edut
kuin resurssien kayttdminen joukkoistamisen tydkaluihin.

Yhteenveto
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta joukkoistamisen tydkalun kautta saavutetut
merkittdvimmat hyodyt liittyvat kuntalaisten osallistamiseen ja vieraslajitietoisuuden
lisddmiseen. Sen sijaan itse torjuntatydn vaikuttavuuden kannalta tyd on tehokkainta,
kun sitad tehdaan kaupungin organisoimana ja pitkajanteisesti. Mahdollisen mobiilipelin
kaytdssa torjuntatydssa hankkeeseen varautuista kustannuksista keskimaarin 2/3 kuluu
varsinaisen pelin yllapitoon ja vain 1/3 ohjautuu torjuntatydta tekeville henkilGille.
Crowdsorsa tarjoaa kuntalaisille yhden lisatavan osallistua oman lahiymparisténsa
hoitoon, mutta se ei yksin ratkaise vieraslajien torjunnan haasteita.

Vieraslajien kartoituksen-, torjuntatyon- ja asiantuntijoiden nakemysten kuvaus on
esitetty aiemmassa, kaupunkirakennelautakunnan 26.8.2025 § 96 kasittelyssa olleessa
tekstissa.

Valmistelijat: kaupungininsin6ori Tero Toivanen
yhdyskuntainsindori Laura Koskela

Kaupunkiymparistéjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen Joensuu
Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen lisdtoimenpiteista vieraslajien torjunnan
tehostamiseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 24.11.2025 § 439
988/00.02.00.03/2025

Liitteet

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena Joensuu Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
lisdtoimenpiteista vieraslajien torjunnan tehostamiseen ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

41 Joensuun Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloite lisatoimenpiteista vieraslajien torjunnan tehostamiseen
42 Joensuun vieraslajilinjaus
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Joensuun Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloite lintujen pesimaaikaisten hakkuiden
rajoittamisesta Joensuun kaupungin omistamissa metsissa

KV 26.05.2025 § 62

Joensuun Vihrea valtuustoryhma jatti 26.5.2025 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lintujen pesimaaikaisten hakkuiden rajoittamisesta Joensuun
kaupungin omistamissa metsissa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KRAKLK 18.11.2025 § 145

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.6.2025 lahettaa asian
kaupunkirakennepalvelujen valmisteltavaksi.

Aloitteessaan Joensuun Vihrea valtuustoryhma vaatii lintujen pesintaaikaisten
hakkuiden rajoittamisaikaa pidennettavaksi siten, etta lintujen pesimaaikaan 15.3.-31.7.
pidattaydytaan erityisesti rehevilla ja lehtipuuvaltaisilla alueilla, rantametsissa ja korvissa
toteutettavista hakkuista. Aloitteen mukaan erityista huomiota linjauksen toteutumisen
osalta tulisi kiinnittdd myos ns. puistometsissa. Lisaksi aloitteessa esitetaan muita
pesimakauden ulkopuolelle sijoitettavia toimenpiteita, yhteistyon kehittamista ja
koulutuksen lisdamista.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Lintujen pesimaaikainen hairidttdmyys on keskeinen tekija luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmisessa. Joensuun kaupunki on sitoutunut kestavaan metsanhoitoon ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen. Taman sitoumuksen mukaisesti on jo ryhdytty
toimenpiteisiin, jotka tukevat lintujen pesimaaikaista suojelua. Toimenpiteita ovat muun
muassa:

1. Hakkuuaikojen suunnittelu: Lahi- ja ulkoilumetsissd metsanhoitoty6t ovat kiellettyja
toukokuun puolivalistd heindkuun puolivaliin, jolloin suurin osa linnuista pesii ja valtaosa
poikasista on l&htenyt pesista. Talousmetsissa ei ole maaritettya aikaa, mutta korjuuta
pyritdan valttamaan pesintdaikana erityisesti rehevissa, lehtipuuvaltaisissa kohteissa.

2. Tybaikainen pesinnan huomioiminen: Havaitut, aktiiviset pesat ja niiden [ahiymparistot
jatetdan kasittelematta.
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3. Pesimaalueiden kartoitus: Ennen hakkuiden aloittamista tehdaan silmamaarainen
kartoitus alueen pesimalinnustosta. Téma auttaa tunnistamaan alueet, jotka vaativat
erityista suojelua.

4. Yhteistyd asiantuntijoiden kanssa: Kaupunki tekee yhteisty6ta lintutieteellisten
yhdistysten ja muiden asiantuntijoiden kanssa varmistuakseen, ettéd hakkuut toteutetaan
luonnon monimuotoisuutta kunnioittaen.

5. Tiedotus ja koulutus: Metsanhoitohenkil6stéa koulutetaan tunnistamaan lintujen
pesimaalueet ja ymmartamaan pesimaaikaisen suojelun merkitys. Lisdksi asukkaita ja
muita sidosryhmia tiedotetaan kaupungin metsanhoitokaytannaista ja niiden
vaikutuksista.

Pesimaajan jatkaminen pienpuustohoitokohteilla heindkuun loppuun saakka lyhentaisi
kohtuuttomasti kesan tydaikaa ja tekisi metsatalouden opiskelijoiden kayttdmisen
pienpuuston hoitajina mahdottomaksi. Kaupunki pyrkii I6ytdmaan tasapainon
pesimaajan suojelun ja metsatalouden kaytanndn tarpeiden valilla, joten aloitteessa
esitetty hakkuiden rajoittamisajan pidentaminen ei ole kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Joensuun kaupunki on sitoutunut jatkamaan edelld esitettyja toimenpiteita ja
kehittdmaan niita edelleen yhteistydssa asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa.
Kaupungin tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin omistamissa metsissa harjoitettava
metsanhoito on kestavaa ja luonnon monimuotoisuutta tukevaa. Kaupungin
metsaosasto sitoutuu lintujen pesimaaikaiseen suojeluun.

Edella kirjoitetun perusteella nykyisten kaytantdjen muuttaminen ei ole tarpeellista.
Valmistelija: metsatalousinsin6ori Merja Kuukkanen

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettad se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen Joensuu
Vihreda valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen lintujen pesimaaikaisten hakkuiden
rajoittamisesta Joensuun kaupungin omistamissa metsissa.

Paatos:
Keskustelun aikana Terhi Savolainen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Minna Kaaridinen kannatti Savolaisen tekemaa ehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa sahkdinen aanestys Cloud
Meetingissa siten, ettd ne jotka kannattavat kaupunkiymparistéjohtajan pohjaehdotusta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Savolaisen tekemaa kannatettua
paatdsehdotusta danestavat El.
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Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA-danta (Johannes Lasaroff, Katja
Kolehmainen, Simo Rauma, Pekka Puustinen, Eero Bogdanoff, Jenni Laasonen ja Matti
Pesonen) ja 4 EI-danta (Terhi Savolainen, Julius Jamsén, Minna Kaariainen ja Henna
Karhapaa). Puheenjohtaja totesi danestyksen tulokseksi tulleen 7-4.

Kaupunkirakennelautakunta paatti siten hyvaksya kaupunkiymparistéjohtajan
pohjaehdotuksen.

KH 24.11.2025 § 440
989/00.02.00.03/2025

Kaupunginjojtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena Joensuu Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
lintujen pesimaaikaisten hakkuiden rajoittamisesta Joensuun kaupungin omistamissa
metsissa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistojohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

Liitteet
4 Joensuun Vihrea valtuustoryhman valtuustoaloite lintujen pesimaaikaisten hakkuiden rajoittamisesta
3 Joensuun kaupungin omistamissa metsissa
4  Aanestystulosraportti 18.11.2025
4
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Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelma

KH 03.11.2025 § 399

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttava
my@és taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja — suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja - suunnitelmassa hyvéksytédén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGédmaéinen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvéksi arvioitu ylijgdma. Kunnan taseeseen kertynyt alijgéma tulee kattaa
enintdén neljdn vuoden kuluessa tilinpédatéksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tdssé mééréajassa tulee kattaa myés talousarvion laadintavuonna
tai sen jélkeen kertynyt alijGadma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijddma tulee kattaa enintdén neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksilbidyista
toimenpiteista, joilla aliGdméa mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttéméat méaéararahat
Ja tuloarviot seké siiné osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mééréraha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomééréisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelléa 3 momentissa sdadettya alijgédmaén kattamisvelvollisuutta sovelletaan myés
kuntayhtymiin.

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026—2028 taloussuunnitelma perustuu
kaupunginvaltuuston syyskuussa hyvaksymaan strategiaan Hyva kasvaa Joensuussa.
Valmistelua on ohjannut my6s kaupunginvaltuuston 17.6.2024 hyvaksymat talouden
sopeutusta koskevat linjaukset. Linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 saakka.

Strategian kestavan talouden Joensuu tavoitteiden mukaisesti taloutta hoidetaan
vastuullisesti ja pitkdjanteisesti. Ylijddmainen talous tukee investointikykya.
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Veroprosentit pidetaan kilpailukykyisina suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan
merkittavasti. Palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan investoidaan valtuustokaudella
2026-2029 noin 200 milj. euroa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on tasapainossa. Vuoden 2026 talousarvioon
sisaltyy kertaluonteisia tulosta parantavia eria, jotka aiheutuvat sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistojen jarjestelyistd. Kertaluonteiset erat koostuvat kiinteistdjen
myynvoitosta seka kirjanpidollisesta poistoerosta. Kertaluontoiset erat huomioiva
talousarvio vuodelle 2026 on 12,6 milj. euroa ylijgdmainen. Pysyvien vuosina 2024-
2026 toteuttavien rakenteellisten ja toiminnallisten talouden sopeutustoimien
kokonaismaara yltaa ensi vuonna noin 8 milj. euroon.

Kaupungin verotuloprosentti vuodelle 2026 on 8,10 %.

Verotulot kasvavat vuoden 2025 talousarvioon ndhden 3,8 %. Kasvu vuoden 2025
ennusteeseen on 6,1 %. Verotulokehitys on kuluvana vuonna jaanyt ennakoitua
heikommaksi talouden vaikean suhdannetilanteen seka verotilityksia alentavien
aikaisempia vuosia koskevien oikaisujen myota.

Valtionosuudet kasvavat 3,5 milj. eurolla. Valtionosuuksien arvio vuodelle 2026 on Iahes
56 milj. euroa.

Verotuloja ja valtionosuuksia arvioidaan kertyvan kokonaisuutena 233 milj. euroa, kun
vuoden 2025 talousarviossa maara on 223 milj. euroa.

Kaupungin nettomenot vuodelle 2026 ovat 193 milj. euroa. Nettomenot kasvavat noin 4
miljoonaa euroa, 2,2 %. Merkittavimmat panostukset kohdistuvat koulutuspalveluiden
oppimisen tuen resursseihin. Vuoden 2026 alusta lukien kunnat eivat enaa voi vuokrata
omistamiaan toimitiloja hyvinvointialueelle. Muutoksen myoéta sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistot seka niiden tulot ja menot poistuvat kaupungin taloudesta.

Strategian tavoitteen mukaisesti investointien tasoa nostetaan seuraavan neljan vuoden
aikana merkittavasti. Vuonna 2026 investointimenot ovat 38 milj. euroa, mutta taso
nousee suunnitelmallisesti seuraavina vuosina. Taloussuunnitelmakauden 2026-2028
investointimenot ovat yhteensa 139 milj. euroa.

Vuonna 2026 toimitilahankkeisiin kohdennetaan 10,4 milj. euroa. Vuoden 2026
keskeisia toimitilainvestointeja ovat Noljakan uuden paivakodin rakentaminen ja
Taidemuseon peruskorjaus. Mehtimaen uuden uimahallin rakentaminen kaynnistyy
taloussuunnitelImakaudellamme ja eteldisen alueen kouluverkkoratkaisun mukaiset
investoinnit tulevat valmisteltavaksi. Yhdyskuntatekniikan investointeihin kohdennetaan
13,2 milj. euroa. Uudisrakentamisen volyymi on edelleen melko maltillista. Tama antaa
mahdollisuuden kiinnittdd huomiota investointikohteissa keskimaaraistd enemman
peruskorjauskohteisiin ja samalla pienentaa infraverkostojen korjausvelkaa.
Symmetrisen kaupungin vision toteuttaminen jatkuu.
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Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian
puolivaliarvioinnin yhteydessa vuonna 2027. Investointitason nosto edellyttaa
kaupungin talouden vahvistamista, jotta talous kestaa investoinneista viiveella
seuraavan kustannusten nousun.

Vuonna 2026 lainakanta alenee 40 milj. eurolla vireilld olevien sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistojarjestelyn myo6ta. Vuonna 2026 lainaa arvioidaan olevan
216 milj. euroa. Lainaa on asukasta kohden 2 721 euroa. Kiinteistbleasing- ja
vuokravastuut huomioiden vastuiden maara on ensi vuonna noin 4 300 euroa asukasta
kohden. Korkomenojen maaraksi on arvioitu 5,6 milj. euroa. Lainakanta ja vastuut
kaantyvat jalleen kasvuun vuodesta 2027 eteenpain.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028 on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

suorittaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman 1.
kasittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja
perehtymalla kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasittelyn alussa kaupunginjohtaja Jere Penttila piti talousarvioehdotuksen
yleisesittelyn.

Taman jalkeen luettiin vuoden 2026 talousarviokirjaa sivuttain. Lukemisen yhteydessa
tehtiin seuraavat kysymykset ja huomiot, joihin esitetdan vastaukset
kaupunginhallituksen talousarvion 2. kasittelyssa 24.11.2025:

- Sivu 9 lisataan viidennen kappaleen neljanteen lauseeseen puuttuva sana "kasvuun’

- Sivu 11 lisataan tekstiin HYTE-kerroin ja kuvaus kertoimesta

- Sivu 14 korjataan sivun taulukon toinen kohta seuraavaan muotoon "Reijola-
Niittylahti alueen ja Noljakan uusia paivakoteja”

- Sivu 14 lisataan kohdan 1.4. kolmateen kappaleeseen teksti luonnon
monimuotisuudesta

- Sivu 15 selvitetaan hiilinielujen maaran pieneneminen merkittavasti vuosi 2024

- Sivu 21 korjataan ensimmaisen kappaleen kolmannesta lauseesta vuosilukuvirhe

- Sivu 32 kohta "Maksut ja taksat” selkeytetddn kappaleen 3 teksid maksujen tasojen
korotusten osalta

- Sivu 34 korjataan seitsemannen kappaleen viimeisesta lauseesta lukua koskeva
numerointi oikein "5.5”

- Sivu 35 poistetaan neljannen kappaleen lauseen loppu "mikali neuvotteluvaiheen
jalkeen saatava tarjous musiikki- ja kulttuuritalon toteutuksesta ja toiminnasta on
hyvaksyttava”

- Sivu 39 korjataan ensimmaisen ranskalaisen viivan teksti luettavampaan muotoon

- Sivu 41 korjataan viidennen kappaleen sanamuotoja

- Sivu 54 muutetaan avainmittarin "Luovutetut tontit” kohdasta "Talousarvion 2026
tavoite” omakotitonttien lukumaaraksi 25 kpl
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Sivu 55 korvataan viidennen kohdan toiminnallisesta tavoitteesta sana
"Tyéllisyysaplvelujen” sanalla "Tydelaman palvelujen”

Sivu 56 selvitetdan voidaanko "Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu”
toiminnalliseksi tavoitteeksi lisata "Lisadmme lahella tuotetun ruoan kayttéa” ja
mittariksi "Lahiruoan maara kaupungin tilaamista palveluista”

Sivu 56 selvitetdan voidaanko "Kasvavan elinkeinoeldaman ja tyollisyyden Joensuu”
toiminnalliseksi tavoitteeksi lisata "Yritysten sijoittumisen koordinoinnin kehittdminen
ja parantaminen”

Sivu 56 muutetaan "Kasvavan elinkeinoeldman ja tyollisyyden Joensuu” sivun
viimeinen toiminnallinen tavoite seuraavaan muotoon "Rakennetaan kansainvalinen
yritysten liiketoimintaa tukeva turvallisuuden ja huoltovarmuuden verkosto”

Sivu 56-57 selvitetdan voidaanko huomioda luovat alat esim. elokuva-ala

Sivu 56 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys Interreg Aurora -hankkeesta
Sivu 57 selvitetdan voidaanko "Kestavan Talouden Joensuu” toiminnalliseksi
tavoitteeksi lisata "Hankinnoilla vahvistamme aluetaloutta” ja mittariksi "Alueellisten
hankintojen osuus”

Sivu 57 seilvitetdan voidaanko "Kestavan Talouden Joensuu” sivun viimeista
toiminnallista tavoitetta muokata siten, etta maaritelladn, miten vaikuttavuutta
mitataan esim. erityisesti kaupungin strategisten tavoitteiden ndkdkulmasta

Sivu 57 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys tietopyyntdjen ja
markkinavuoropuhelujen kaytosta hankinnoissa

Sivu 58 selvitetdan voidaanko "Osaavan henkiléstdn ja hyvan johtamisen Joensuu”
toiseen toiminnalliseen tavoitteeseen lisata sana "perhemyodnteinen toimintamalli” tai
lisata uusi seuraava kappale "Aloitetaan Joensuun kaupungin tyénantaja kaytantojen
kehittaminen perhemydnteiseksi yhteistydssa henkildéstén kanssa” ja neljanteen
toiminnalliseen tavoitteeseen lisata sanat "panostamme tyohyvinvoinnin
johtamiseen”

Sivu 67 selvitetdan voidaanko taulukkoon lisata nuorten tydllistymista edistava
toiminnallinen tavoite

Sivu 68 korjataan viidennesta kappaleesta kirjaus "Mutala-Pataluoto-Utra” muotoon
"Mutala-Rantakayla-Utra”

Sivu 69 poistetaan kohdan "46 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan” ensimmaisesta
kappaleesta sanat "hyvinvoinnin ja osallisuuden palvelut”

Sivu 70 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys varhaiskasvatuksen nykytilasta
seka yksityisen — ja julkisen varhaiskasvatuksen suhteesta esim. kayttdaste, laatu...
Sivu 70 selvitetdan voidaanko taulukon kolmannen toiminnallisen tavoitteen mittaria
ja tavoitetasoa muokata?

Sivu 72 korjataan toisen kappaleen kirjoitusvirhe "valmistavaan”

Sivu 75 korvataan kolmannen kappaleen ensimmaisesta lauseesta sana "vuoteen”
sanalla "vuosittain”

Sivu 75 tarkistetaan kolmannen kappaleen kirjaus 23 laspella (12+21)

Sivu 78 poistetaan toisesta kappaleesta seuraavat lauseet "Kulttuuripalvelut tukevat
yhteisdjen, jarjestdjen sekd kolmannen sektorin kuin ammattitaiteilijoiden toimintaa
kulttuuriavustuksin. Avustuksien piiriin kuuluvat vuonna 2023 lanseeratut
kolmivuotiset kumppanuussopimukset.”

Sivu 82 korjataan oikea luku taulukon kohtaan "Terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen, Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum., TA 2025”

Sivu 83 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys lasten ja nuorten salimaksujen
vaikutuksista kayttajiin ja kayttajaryhmiin

Sivu 83 toimintamenot tilavuokran lisdys

Sivu 84 muutetaan taulukon viides toiminallinen tavoite muotoon
”Jarjestdavustuskokonaisuuden selkeyttaminen ja kehityskohteiden asettaminen”
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- Sivu 85 jarjestdavustukset, pientapahtumatuet, kumppanuussopimukset ja
yksityistieavustukset leikkaukset poisto

- Sivu 85 selkeytetaan taulukon avustusten esitystapaa

- Sivu 86 selvitetdan, mita tapahtumatukien maararahan siirto yleishallintoon tarkoittaa

- Sivu 89 muutetaan taulukon toinen toiminnallinen tavoite seuraavaan muotoon
"Asuntopoliittinen ohjelma on paivitetty painopisteend asumismahdollisuuksien
monipuolistaminen ja asunnottomuuden poistaminen”

- Sivu 89 muokataan sivun taulukon viimeisen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja
tavoitetasoa 2026

- Sivu 92 muokataan toisen kappaleen sanamuotoja

- Sivu 93 korjataan sivun taulukosta luovutettujen tonttien lukumaarat oikein

- Sivu 104 korvataan toiseksi viimeisesta kappaleesta sanat "Reijolan alueella”
sanoilla ” Reijolan-Niittylahden alueella”

- Sivu 104 korjataan viimeisesta kappaleesta kirjoitusvirhe "Papinkankaan”

- Sivu 111 tarkistetaan Joensuu konserni 1.9.2025 taulukko

- Sivu 138, liite 4, muokataan taulukon tekstid, joka koskee virkojen perustamisen ja
lakkauttamisen aikataulua

- Sivu 140 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys Sinkkolan maatilan tilanteesta

- Sivu 141 korjataan kirjoitusvirhe ensimmaisen kappaleen kirjoitusvirhe ”7,15 milj.”

- Sivu 142 korvataan tekstista "Reijolan uusi paivakoti” seuraavasti "Reijolan-
Niittylahden alueen uusi paivakoti”

Pidetiin kokoustauot klo 10:13-10:26, 11:40-12:18 ja klo 14:00-14:16.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kansliapaallikkd Jenni Jokela, henkildstdjohtaja Mari
Pitkanen, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen, strategiajohtaja Sami
Laakkonen, tydllisyysaluejohtaja Riikka Vartiainen, talouspaallikké Tiina Eskelinen ja
talouspaallikkd Matti Karttunen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn
aikana.

Emilia Kangaskolkka poistui kokouksesta klo 13:48.

Pekka Kukkonen poistui kokouksesta klo 13:55.

KH 24.11.2025 § 441
1008/02.02.00.00/2025

Talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-2028 ensimmaisen kasittelyn
jalkeen valmistellut muutokset ja tdsmennykset kaupunginjohtajan
talousarvioesitykseen ndhden on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya muutokset ja tdsmennykset vuoden 2026 talousarvioon ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelmaan,
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lakkauttaa virat 31.12.2025 ja perustaa uudet virat 1.1.2026 lukien liitteen 4 mukaisesti
ja

ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2026 talousarvion ja
vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman.

Paatos:
Hyvaksyttiin alla olevan kasittelyn mukaisesti.

Paatettiin, ettd kaydaan talousarviokirja lapi sivuttain ja
hyvaksytaan yksimielisesti samalla liitteessa lisaselvitykset ja muutokset 1. kasittelyyn
esitetyt muutokset/lisdykset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen seuraavilla
muutoksilla:
- sivu 12 lisatdan kohtaan “Painopiste 2: Osallisuus ja yhteiséllisyys”, Tavoitekirjauksen
“‘Kuuluminen itselle merkitykselliseen yhteis66n”, kolmannen toimenpidekokonaisuuden
loppuuun sanat: “kuten lahiluonnon kaupunkiestetiikan ja kaupunkiymparistdon
sunnittelussa.”
- sivu 32 korvataan tarkennetusta maksuja ja taksoja koskevasta tekstista kolmannen
kappaleen lopun seuraava teksti: “Tasta poiketen kansalaisopiston seka
rakennusvalvonnan maksuja korotetaan siten, etta talouden sopeutuksen linjauksissa
asetetut tulokertyman nousua koskevat tavoitteet saavutetaan.” tekstilla “Kulttuuri- ja
likuntapalveluiden seka kaupunkiymparistén toimialan maksujen tasoja korotetaan.
Toimivaltaiset toimielimet paattavat maksujen ja taksojen korotusten kohdentamisesta
asetettu taloudellinen tavoite huomioiden.”
- sivu 32 poistetaan kolmannen kappaleen toisesta lauseesta viivastynyt sanan jalkeen
olevat sanat.
- sivu 56 lisataan taulukkoon “Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu” uusi
toiminnallinen tavoitte “Selvitdmme lahella tuotetun ruoan osuuden/maaran Polkan
ateriapalveluissa ja luomme mittarin seurantaan”, mittari “Mittari luotu ja seurata
aloitettu” ja vastuutaho “Konsernipalvelut”
- sivu 56-57 lisataan taulukkoon “Kasvavan elinkeinoelaman ja tyéllisyyden Joensuu”
uusi toiminnallinen tavoite “Tuotetaan selvitys luovien alojen toimintaedellytyksista®,
mittari “Selvitys tehty“ ja vastuutaho “Business Joensuu”
- sivu 57 lisataan taulukkoon uusi toiminnallinen tavoite “Alueellisten hakintojen osuus
kasvaa”, mittari “Alueellisten hankintojen osuus kokonaishankinnoista” ja vastuutaho
“Pohjois-Karjalan hankintatoimi”
- sivu 70 muutetaan Toiminnallisen tavoitteen “ Varhaiskasvatuspalveluissa yksityisen ja
kunnallisen palvelutuotannon suhdetta tarkastellaan. Kunnallinen palvelutuotanto
pidetdan ensisijaisena palvelumuotona” Mittari ja tavoitetaso 2026 seuraavan muotoon
“Tuotetaan selvitys varhaiskasvatuksen palvelurakenteen kehityksesta. Linjataan
yksityisen ja julkisen palvelutuotannon hydédyntaminen erilaisissa tilanteissa.”
- sivu 72 tehdaan seuraava tekstilisdys “Selvitetdan nuorten tila- ja toimintatarpeet
kaupunginosissa.”
- sivu 83 tehdaan talousarvioon kulttuuri- ja likuntalautakunnan 22.10.2025 § 63
ehdotuksen mukainen maararahalisdys 25 000 euroa liikuntapalveluiden tulosalueelle
- sivu 84 lisataan talukkoon uusi toiminnalinen tavoite “Toteutetaan kaupungin
kohtaamispaikkaselvitys”, mittari “Selvitys tehty” ja vastuutaho “Hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistamisen palvelut”
- sivu 85 esitettyja avustusten ja kumppanuusopimusten maararahahavahennyksia ei
toteuteta. Tehdaan maararahalisdys 61 950 euroa talousarvioon.
-sivu 85 eritellaan taulukosta taiteilija-avustukset ja taiteilijatila-avustukset (16200)

o taiteilija-avustukset 9 000 euroa
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Kaupunginhallitus § 399 03.11.2025
Kaupunginhallitus § 441 24.11.2025

o taiteilijatila-avustukset 7 200 euroa

Em. luvut ennen 5 %:n leikkauksen palautusta.
- sivu 142 kohta “Tarveselvitykset” tdydennetaan tekstia seuraavasti “Vuonna 2026
selvitetdan mm. uuden Mutala-Rantakyla-Utra -alueen kouluverkon tarveselvitys ja
Utran paivakodin (TL 1) rakentamisen tarve seka paakirjaston (TL 2) ja Taitokorttelin
(TL2/TL3) peruskorjauksen tarve.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi muilta osin yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksen.

Talousarviokirja, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat paivitetdan hyvaksyttyja
muutoksia vastaaviksi.

Liitteisiin ja taulukoihin korjataan kasittelyn aikana tehdyt muutokset.

Lisaksi talouspalveluille mydnnetaan valtuudet tehda kasittelyn aikana tehdyista
muutoksista aiheutuvat muutokset seka teknisluonteiset korjaukset
talousarviokirjaan.

Pidettiin kokoustauko klo 14:25-14:47

Talousjohtaja Satu Huikuri, kansliapaallikkd Jenni Jokela, kaupunkiymparistdjohtaja Ari
Varonen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen ja talouspaallikké Matti Karttunen
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
45 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028
46 Lisaselvitykset ja muutokset 1. kasittelyn pohjana olleeseen talousarvioesitykseen
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Kaupunginhallitus § 442 24.11.2025

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 24.11.2025 § 442

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Joensuun kaupungin edustajien Vilnan-matkan ajankohdaksi on tarkentunut ti 20.— to
22.1.2026. Tapaamisen aiheena on mm. Vilna-Joensuu-ystavyyskaupunkitoiminnan
yhteistydn kehittdminen seuraavilla kokonaisuuksilla: resilienssi ja kokonaisturvallisuus,
koulutusyhteisty6 seka yhteistydaloitteet yritystoiminnassa ja yleensa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi edella mainitun tapahtuman ja paattaa edustajista.

Paatos:
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi, etta Vilnan-matkan ajankohta tulee muuttumaan.
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Kaupunginhallitus § 443 24.11.2025

Poytakirjat

KH 24.11.2025 § 443

Poytakirjat:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkirakennenlautakunta
Konsernijaosto

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

35/2025 67

18.11.2025
18.11.2025
17.11.2025
14.11.2025

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 444 24.11.2025

Viranhaltijapaatokset

KH 24.11.2025 § 444
46/00.02.01.01/2025

Viranhaltijapaatokset:

Kansliapaallikkd 17.11.2025 § 41
Markkinointijohtaja 18.11.2025 § 22
Strategiajohtaja 20.11.2025§ 9

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

68



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 429, § 430, § 431, § 432, § 433, § 434, § 436, § 437, §
438, § 439, § 440, § 441, § 442, § 443, § 444

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 435

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda

se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti
vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kifaamo@)joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun paatosta koskeva poytakirjaote on lahetetty
hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan
(tavallinen sahkdinen tiedoksianto), paatods katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
etta paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva paatés);

2) milta kohdin paatékseen vaaditaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttda oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa
ilmoitettava viipymatta oikaisuvaatimusviranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattymistd. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettda postitse tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan
paattymista. Oikaisuvaatimuksen voi lahettda omalla vastuullaan myo6s sahkoépostiviestina. Talléin
oikaisuvaatimuksen on oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.



