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Tybvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirtyminen kuntien muodostamille
tydllisyysalueille seka palkkatukilainsadadantoon tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet
merkittavasti ns. valitydmarkkinaymparistdon. Valitydmarkkinoilla tarkoitetaan
ty6ttdmyyden ja avoimien tydmarkkinoiden valiin sijoittuvia tydymparistoja, joilla
paaasiassa edistetaan tyodllistymista avoimille tydmarkkinoille. Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueella on n. 4 000 pitkaaikaistyotonta, joista suurin osa hyotyisi toimivien
valitydmarkkinoiden tarjoamista palvelu- ja tydmahdollisuuksista. Lisaksi useat
tydnhakija-asiakasryhmat, kuten maahanmuuttajat, tasmatyokykyiset ja nuoret saisivat
toimivilta valitydmarkkinoilta uusia etenemisen mahdollisuuksia koulutukseen ja
tydelamaan. Myos tydnantajat hydtyvat hankkeen kehittdmistydsta uudenlaisen
tyéllistamisen tuen seka tydvoiman saamisen myo6ta.

Joensuun kaupungin Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue on valmistellut kuluvan vuoden
aikana, osana vaikuttavampien tyollisyystoimien valikoimaa, valitydmarkkinoiden
kehittamiseen liittyvaa maakunnallista kehittdmishanketta ja on myds hakenut ESR+-
rahoitusta Etela-Savon ELY-keskukselta 30.9.2025 paattyneessa EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen ESR+-hankehaussa. Hanke on tarkoitus toteuttaa ajalla
1.3.2026-30.9.20209 ja hankkeen kokonaisrahoitus on 8,63 milj. €, josta ESR+ -
rahoituksen osuus on 80 % ja kuntien omarahoitusosuus yhteensa 20 %. Kuntien
omarahoitusosuudet jakautuvat asiakastarpeen mukaan maaritetyn
tydvalmentajaresurssin perusteella. Pohjois-Karjalan kaikki kunnat ovat ilmoittaneet
osallistuvansa hankkeeseen omarahoitusosuudella. Hankkeen toteuttamiseen liittyvista
vastuista, velvoitteista, tarkennetuista maararahavastuista ja maksatukseen liittyvista
asioista sovitaan kumppaneiden valisilla yhteistydsopimuksilla.

Toimivat valitydbmarkkinat Pohjois-Karjalaan (TOIMI) -hankkeen tavoitteena on rakentaa
koko maakunnan kattava ja yhdenvertainen valitydmarkkinaymparistd, joka vastaa
kuntien vastuulle siirtyneiden TE-palvelujen ja muuttuneen palkkatukilainsdadannon
aiheuttamiin haasteisiin. Nykyiset valitydmarkkinat ovat hajanaiset eivatka vastaa
asiakkaiden tarpeisiin tasalaatuisesti, minka vuoksi tarvitaan uusia, vaikuttavia
toimintamalleja.

Hankkeen tydpaketit ovat
1. Kuntien valmennusymparistbjen rakentaminen, seka
2. Tydnantajayhteistyon ja yrittajyyden tukeminen

Tyopaketti 1:n tavoitteena on perustaa jokaiseen kuntaan valmennusymparistd, joka
tarjoaa konkreettisia tyotehtavia ja yksilollisia palveluja tydnhakijoille.
Valmennusymparisto voi olla joko kuntaomisteinen yhteiskunnallinen yritys tai malli
paikallisten toimijoiden (mm. yhdistykset) kanssa. Joensuun kaupungin osalta
kehittdmispanos kohdistuu Taitamon valmennusymparistdéon, johon kohdennetaan 8,5
henkilotyévuotta tydvalmennusta ja 3 henkilétydvuotta ura-agenttien tydpanosta
valmentautujien jatko-ohjaukseen avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen. Hankkeen



avulla kehitetdan edelleen Taitamon ty6- ja yksildvalmennusta vastaamaan
tyohakijoiden ja tyollisyyden ekosysteemin muuttuviin tarpeisiin. Samalla levitetaan ja
juurrutetaan jo olemassa olevia hyvia kaytanteitd muihin kuntiin.

Taitamon valmennustydn sivutuotteena syntyvat tydpalvelut muille kaupungin toimialoille
muodostavat toisen keskeisen kehittdmisalueen. Tavoitteena on kehittada
tydpalvelukokonaisuuksia, jotka tukevat uuden oppimista ja valmennusta, mutta samalla
hyodyttavat kaupunkia sen peruspalvelujen tuottamisessa. Lisdksi tarkastellaan
valmennus- ja tyopalvelujen tuottamista yhteiskunnallisen yritystoiminnan
kaynnistamisedellytysten nakdkulmasta.

Tyopaketti 2 keskittyy tyonantajayhteistydn kehittdmiseen luomalla uusi tydllisyyden
taloudellinen kannustin tydnantaijille ns. uusi tydllistamislisa, joka madaltaa
rekrytointikynnysta ja vahvistaa tydnantajien vastaanottokykya. Tydllistamislisaa
myonnetaan tydllisyysalueen maararahoista. Lisaksi rakennetaan tuetun yrittajyyden
toimintamalli, jonka avulla kohderyhmaan kuuluvia henkildita voidaan kannustaa
yrittajyyteen.

Hankkeen asiakaskohderyhmia ovat valitydémarkkinapalvelua tarvitsevat asukkaat mm.
pitkaaikaistyottomat, tasmatyokykyiset, maahanmuuttajat, nuoret vastavalmistuneet
seka tydelamasta pitkaan poissa olleet. Arvio kohderyhman koosta on noin 5 000
henkil6a. Hankkeen tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni etenee avoimille
tydmarkkinoille, koulutukseen tai muuhun tyéttdmyyden paattavaan ratkaisuun. Muita
hankkeen tavoitteita ovat mm. kumppanuusyritysverkosto, yrityksiin toimintamallin
kehittamisen kautta syntyneet tydsuhteet, tuettuun yrittajyyteen suuntaavat asiakkaat
seka uuden tydllistdmislisan kayttdonotto.

Kehittdmishankkeen tuloksena syntyy toimiva valitydmarkkinaymparistd osaksi Pohjois-
Karjalan tyollisyyden ekosysteemia, valmennusymparistot jatkavat toimintaansa ja
tyéllistamislisan kaytté on vakiintunut tukimuoto tyénantajille. Tavoitteena on myds
saada tuetun yrittdjyyden malli osaksi tyéllisyysalueen palveluvalikoimaa.

Maakunnallisen yhteishankkeen suunnittelua kasiteltiin Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen
lautakunnassa 23.2.2025 tydllisyysaluejohtajan esityksesta, hankesuunnittelun
jatkaminen hyvaksyttiin kokouksessa yksimielisesti. Vuoden aikana valmisteltua ja
maakunnan kunnille esitettyd hankesuunnitelmaa seka siihen liittyvia kehittamistehtavia
kasiteltiin lautakunnassa 25.9.2025 § 39.

Joensuun kaupungin omarahoitusosuus TOIMI-hankkeesta on koko hankekauden
aikana 781 271 euroa ja se katetaan Tydeldaman ja kotoutumisen palvelut-tulosalueen
alaiselta Taitamo-yksikon kustannuspaikalta 1483. Omarahoitusosuus on huomioitu
vuoden 2026 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Oheismateriaalina tiivistelma TOIMI-hankkeesta. Yksityiskohtaisempi materiaali on
luettavissa sdhkoisessd kokouksessa.

Valmistelija: tydllisyysaluejohtaja, taitamo-vastaava

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta

e Joensuun kaupungin Pohjois-Karjalan tyollisyysalue-tulosalue hakee rahoitusta
"TOIMI’- kehittamishankkeelle ylla kuvatulla tavalla. Paarahoittajan (ESR+)



osuus hankekustannuksista on 80 % ja kuntien omarahoitusosuus on yhteensa
20 %. Hankeaika on 1.3.2026-30.9.2029 ja hankkeen kokonaiskustannusarvio 8
731 852 euroa ja

e Joensuun kaupungin omarahoitusosuus on koko hankekaudella enintdan 781
271 euroa. Joensuun kaupungin omarahoitusosuus katetaan Tydeldman ja
kotoutumisen palvelut-tulosalueen alaiselta Taitamo-yksikon kustannuspaikalta
1483.
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