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42
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

PKTALK 16.10.2025

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
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43
Poytakirjantarkastajien valinta

PKTALK 16.10.2025

Tyollisyysaluejohtajan paatdésehdotus:
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunta paattaa valita kokouksessa kaksi
poytakirjantarkastajaa.

Paatos:
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44

Palkkatukiselvityshankkeen tilannekuva

PKTALK 16.10.2025
1636/00.01.02.06/2025

Pohjois-Karjalan tydllisyysalue katkaisi palkkatuen myéntamisen tyénantajille
helmikuussa 2025 palkkatukeen varattujen maararahojen sidontojen ylittdessa
talousarvion. Palkkatuen paattyminen on vaikuttanut merkittdvasti maakunnan
yhdistysten toimintaedellytyksiin. Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry on laatinut
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tuella selvityksen palkkatuen paattymisen vaikutuksista
yhdistyskenttdan. Yhdistyksen toiminnanjohtaja Sanna Heinonen esittelee
palkkatukiselvityksen tuloksia kokouksessa.

Oheismateriaalina tilannekuva yhdistystoiminnan tilanteesta Pohjois-Karjalassa
palkkatuen loppumisen jalkeen.

Valmistelija: tyodllisyysaluejohtaja

Tyollisyysaluejohtajan paatéosehdotus:
Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta paattaa

merkita tiedoksi palkkatukiselvityshankkeen tilannekuvan.

Paatos:

Oheismateriaali
Palkkatukiselvityshankkeen tilannekuva
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45
Ajankohtaiskatsaus Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen toiminnasta

PKTALK 16.10.2025
1637/00.01.02.06/2025

Pohjois-Karjalan tydllisyystilanne on haastava, vaikka tydvoiman maara on hienoisessa
kasvussa. Tydttdmyys ja erityisesti pitkaaikaistyottdmyys ovat edelleen nousussa, ja
avoimien tydpaikkojen maara on vahentynyt kolmanneksella. Alueelliset erot ovat melko
suuria: Kontiolahti erottuu positiivisesti, kun taas useissa muissa kunnissa tyéttémyys
ylittda 15 %. Vaikka tyéttdmyys ja pitkdaikaistyottdmyys kasvavat, samaan aikaan
maakunnassa on investointiviretta ja yrityksissa nakyy kasvuhalukkuutta. Haasteina
korostuvat osaajapula, nuorten tydmarkkina-asema ja tyénantajien vastaanottokyky.

Tydllisyystilanteen kohentaminen edellyttaa tiivista yhteistyota kuntien, yritysten ja
koulutusorganisaatioiden valilla seka piilotyon ja uusien tydllistymiskanavien aktiivista
hyddyntamista. Pohjois-Karjalan tydllisyysalue koordinoi toimijoita yhdistavaa
tyollisyyden ekosysteemia, joka on syksyn aikana jarjestanyt useita toimenpiteita ja
tapahtumia kohtaannon edistamiseksi. Kokouksessa esitelldan ajankohtaiskatsaus
Pohjois-Karjalan tyollisyystilanteesta ja tyollisyysalueen toiminnasta erityisesti
tyoéllisyyden ekosysteemin koordinointiin liittyen.

Valmistelija: tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyysaluejohtajan paatosehdotus:
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakunta paattaa

merkita tiedoksi ajankohtaiskatsauksen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen toiminnasta.

Paatos:
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Pohjois-Karjalan tyodllisyysalueen palvelusuunnitelma 2026 esityksen hyvaksyminen kuntien
lausuntokierrokselle

PKTALK 16.10.2025
1638/00.01.02.05/2025

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen jarjestamisvastuusopimuksen mukaisesti
tyéllisyysalueen palvelut maaritetdan vuosittain tarkistettavassa palvelusuunnitelmassa.
Palvelusuunnitelma muun muassa ohjaa lakisdateisten palvelujen jarjestamista,
maarittaa tyollisyysalueen ja kumppaneiden valista yhteisty6ta seka ohjaa palvelujen
kehittamista. Palvelusuunnitelma sisaltaa tydllisyysalueen vuosittaiset toiminnalliset
tavoitteet. Palvelusuunnitelma hyvaksytaan talousarvion yhteydessa.

Vuoden 2026 palvelusuunnitelmaa on tiivistetty vuoden 2025 suunnitelmaan nahden.
Asiakaspalvelussa toteutetaan voimassa olevaa lainsaadant6a huomioiden mahdollinen
norminpurkukokeilu. Asiakaspalvelussa vahvistetaan edelleen kohtaavaa lahipalvelua,
varhaista palvelutarpeen arviointia seka ty6llisyyden ekosysteemin palvelutarjonnan
tehokasta hyddyntamista. Tuleva hanketoiminta, kuten vastikdan haettu TOIMI-hanke
tulee vaikuttamaan merkittavasti asiakkaiden palvelu- ja tyollistymismahdollisuuksiin.
Lisaksi tyollisyysalue hyddyntad ja osallistuu ekosysteemikumppaneiden
hanketoimintaan.

Asiakaspalvelun kehittamisen liséksi tyollisyysalue pilotoi tydnantajille myénnettavaa
taloudellista tukea tydllistamiseen. Lakisdateisen palkkatuen ohella tyéllisyysalueen
esitetdan myontavan yrityksille ja jarjestoille tyodllistamislisaa, jota kehitetaan
palkkatukea vaikuttavammaksi tydllistamisen tukimuodoksi. Tydllistamislisan
myontamisen ehdot ja edellytykset valmistellaan kevaan 2026 aikana osana
tyollisyysalueen ja TOIMI-hankkeen kehittamisty6ta.

Tyodnhakija- ja tydnantaja-asiakkaalle suunnatut lakisaateiset tydvoimapalvelut ovat osa
Pohjois-Karjalan tyéllisyyden ekosysteemia, jonka tehtavana on maakunnan tydllisyyden
ja elinvoiman edistaminen laajassa kumppanuusverkostossa. Tydllisyysalue vastaa
ekosysteemin koordinoinnista. Ekosysteemin jarjestaytymisesta ja kumppanuuksista
sovitaan erillisella kumppanuussopimuksella. Tyéllisyysalueen lakisdateisia palveluita
kehitetdan asiakaslahtoisesti osana ekosysteemin palvelukokonaisuutta ja kuntien
palvelutarjontaa.

Palvelusuunnitelmaan sisaltyvat toiminnalliset tavoitteet ohjaavat keskeisesti
tyéllisyysalueen asiakaspalvelua ja kehittdmistoimintaa. Vuoden 2026 tavoitteet on
muodostettu linjassa tyollisyyden ekosysteemin toimintamallissa mainitun Pohjois-
Karjalan tydllisyyden ja elinvoiman edistamisen vision mukaisesti. Tavoitteissa on
huomioitu kuntien toiveita esimerkiksi nuorten kohderyhman palvelujen kehittamisesta.
Vuoden 2025 tavoite kasvokkaisen lahipalvelun lisddmisesta sailytetddn myos
seuraavana vuonna. Lisaksi tavoitellaan tydttdmyysajan lyhenemista, passiivisen
tyéttdmyyden vahenemista, yrittajyyden edistamista seka tydllisyyden ekosysteemin
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kehittymista. Kohderyhmina huomioidaan erityisesti alle 30-vuotiaat ty6ttomat seka
maahanmuuttajat.

Valmistelija: tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyysaluejohtajan paatdésehdotus:
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunta paattaa

hyvaksya liitteella olevan esityksen Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen
palvelusuunnitelmasta 2026 ja

l&hettdd sen lausunnoille tydllisyysalueen kuntiin. Lausunnot tulee toimittaa Joensuun
kaupungin kirjaamoon, kirjaamo@joensuu.fi 5.11.2025 mennessa.

Paatos:

Liitteet
Lite 1 Tyollisyysalueen palvelusuunnitelma 2026
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Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvioesityksen 2026 hyviaksyminen kuntien
lausuntokierrokselle

PKTALK 16.10.2025
1008/02.02.00.00/2025

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen jarjestdmisvastuusopimuksen mukaisesti
tyéllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon mukaisesti
ja se toimitetaan tydllisyysalueen kunnille lausuttavaksi. Talousarvion hyvaksyy
vastuukunnan valtuusto tydllisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen
esityksesta.

Tyollisyysalueen talousarvion esitetdan olevan kuntien yhteenlasketun valtionosuuden
suuruinen, mika muodostuu kunnille tydvoimapalvelujen siirrosta johtuvasta
valtionosuuslisayksesta. Talousarvion raami on siten muodostettu samalla periaatteella
kuin vuonna 2025. Vuoden 2026 laskennallinen valtionosuus on 20,6 milj. euroa, lisaksi
talousarvioraamissa huomioidaan tyoterveyshuollon KELA-korvaukset n. 100 t euroa.
Valtionosuus on n. 1,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2025. Muutos ei aiheuta
merkittavaa laskua tyollisyysalueen palvelutasoon, silla valtion aikaisempina vuosina
tekemat maararahasidonnat eivat enda juuri vaikuta tulevan vuoden toteumaan. Uusia
maararahasidontoja ei ole tullut merkittavissa maarin, silla tyodllisyysalue katkaisi
palkkatuen myéntadmisen helmikuussa 2025 maararahan riittamattémyyden vuoksi.
Kokonaisuudessaan tyollisyysalueen talous on vuosittain heikkeneva, mikali talousarvio
muodostetaan kuntien yhteenlasketun valtionosuuden suuruisena eika valtionosuuden
jakoperusteita muuteta. Lahtdkohtaisesti tyollisyysalueen palvelutaso toteutuu edelleen
resursseiltaan heikompana kuin tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun ollessa valtiolla.

Tyollisyysalueen kuntien maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle kohdentuvan
laskennallisen valtionosuuden mukaisesti. Kuntien maksuosuudet jakautuvat
valtionosuuskriteerien mukaisiin ja aiheuttamisperusteisiin kustannuksiin.
Valtionosuuskriteerien mukaisia kustannuksia ovat muun muassa henkildstokulut ja
yleiset toimintakulut. Aiheuttamisperusteisia kustannuksia ovat asiakaskohtaisesti
eriteltavat kulut, kuten palkkatuki, starttiraha, ostopalvelut seka harkinnanvaraiset
kulukorvaukset. Tavoitteena on, etta tyodllisyysalue siirtyy kokonaisuudessaan
aiheuttamisperusteiseen kustannustenjakoon kahden vuoden kuluessa.
Aiheuttamisperusteiset kustannukset voivat toteutua kunnissa arvioitua suurempina,
mikali kunnassa mydnnetdan asiakaskohtaisia palveluita suunniteltua enemman. Edella
mainittu voi todentua esimerkiksi kunnan kohtaamassa akillisessa
rakennemuutostilanteessa.

Tyollisyysalueen kustannukset koostuvat padasiassa henkildstémenoista seka
asiakaskohtaisista palveluista ja etuuksista. Henkiloéstdén maaraksi esitetdan samaa htv-
resurssia kuin vuodelle 2025 (170 htv). Vuonna 2025 tyéllisyysalueella on ollut
maaraaikaista henkilostdéa 18,5 htv:ta, joista esitetdan jatkettavaksi maaraaikaisina14,5
htv:ta. 4 htv:ta esitetdan vakinaistettavaksi. Henkiléstdmenot ovat kokonaisuudessaan n.
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Liitteet

8,8 milj. euroa. Palkkatukeen, pilotoitavaan tyollistamislisaan seka starttirahaan
kohdennetaan yht. 5,5 milj. euroa. Ostopalveluista merkittavimpia ovat
kotouttamiskoulutukset ja tydvoimakoulutukset, joihin varataan maararahaa 4,1 milj,
euroa. Tyévoimakoulutukset toteutetaan osittain tyoéllisyysalueen talousarviosta erillisella
valtionosuudella.

Valmistelija: tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyysaluejohtajan paatdésehdotus:
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunta paattaa

hyvaksya liitteella olevat esitykset Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen talousarviosta seka
kuntien maksuosuuksista ja

lahettda ne lausunnoille tydllisyysalueen kuntiin. Lausunnot tulee toimittaa Joensuun
kaupungin kirjaamoon, kirjaamo@joensuu.fi 5.11.2025 mennessa.

Paatos:

Liite 2 Talousarviotiivistelma 2026
Liite 3 Kuntien maksuosuudet 2026


mailto:kirjaamo@joensuu.fi

