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Lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioesityksestä 2026 
  
Kunnanhallitus 27.10.2025 § 168    
209/00.04.01/2025    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen järjestämisvastuusopimuksen mukaisesti  
työllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion 
vuosikellon mukaisesti ja se toimitetaan työllisyysalueen kunnille 
lausuttavaksi. Talousarvion hyväksyy vastuukunnan valtuusto 
työllisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen esityksestä.  
 
Työllisyysalueen talousarvion esitetään olevan kuntien yhteenlasketun 
valtionosuuden suuruinen, mikä muodostuu kunnille työvoimapalvelujen 
siirrosta johtuvasta valtionosuuslisäyksestä. Talousarvion raami on siten 
muodostettu samalla periaatteella kuin vuonna 2025. Vuoden 2026 
laskennallinen valtionosuus on 20,6 milj. euroa, lisäksi talousarvioraamissa 
huomioidaan työterveyshuollon KELA-korvaukset n. 100 t euroa.  
Valtionosuus on n. 1,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2025. Muutos ei 
aiheuta merkittävää laskua työllisyysalueen palvelutasoon, sillä valtion 
aikaisempina vuosina tekemät määrärahasidonnat eivät enää juuri vaikuta 
tulevan vuoden toteumaan. Uusia määrärahasidontoja ei ole tullut 
merkittävissä määrin, sillä työllisyysalue katkaisi palkkatuen myöntämisen 
helmikuussa 2025 määrärahan riittämättömyyden vuoksi.  
Kokonaisuudessaan työllisyysalueen talous on vuosittain heikkenevä, 
mikäli talousarvio muodostetaan kuntien yhteenlasketun valtionosuuden 
suuruisena eikä valtionosuuden jakoperusteita muuteta. Lähtökohtaisesti 
työllisyysalueen palvelutaso toteutuu edelleen resursseiltaan heikompana 
kuin työvoimapalvelujen järjestämisvastuun ollessa valtiolla. 
 
Työllisyysalueen kuntien maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle 
kohdentuvan laskennallisen valtionosuuden mukaisesti. Kuntien 
maksuosuudet jakautuvat valtionosuuskriteerien mukaisiin ja 
aiheuttamisperusteisiin kustannuksiin. Valtionosuuskriteerien mukaisia 
kustannuksia ovat muun muassa henkilöstökulut ja yleiset toimintakulut. 
Aiheuttamisperusteisia kustannuksia ovat asiakaskohtaisesti eriteltävät 
kulut, kuten palkkatuki, starttiraha, ostopalvelut sekä harkinnanvaraiset 
kulukorvaukset. Tavoitteena on, että työllisyysalue siirtyy 
kokonaisuudessaan aiheuttamisperusteiseen kustannustenjakoon kahden 
vuoden kuluessa. Aiheuttamisperusteiset kustannukset voivat toteutua  
kunnissa arvioitua suurempina, mikäli kunnassa myönnetään 
asiakaskohtaisia palveluita suunniteltua enemmän. Edellä mainittu voi 
todentua esimerkiksi kunnan kohtaamassa äkillisessä  
rakennemuutostilanteessa. 
 
Työllisyysalueen kustannukset koostuvat pääasiassa henkilöstömenoista 
sekä asiakaskohtaisista palveluista ja etuuksista. Henkilöstön määräksi 
esitetään samaa htv-resurssia kuin vuodelle 2025 (170 htv). Vuonna 2025 
työllisyysalueella on ollut määräaikaista henkilöstöä 18,5 htv:ta, joista 
esitetään jatkettavaksi määräaikaisina14,5 htv:ta. 4 htv:ta esitetään 
vakinaistettavaksi. Henkilöstömenot ovat kokonaisuudessaan n. 8,8 milj.  
euroa. Palkkatukeen, pilotoitavaan työllistämislisään sekä starttirahaan 
kohdennetaan yht. 5,5 milj. euroa. Ostopalveluista merkittävimpiä ovat 
kotouttamiskoulutukset ja työvoimakoulutukset, joihin varataan 
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määrärahaa 4,1 milj, euroa. Työvoimakoulutukset toteutetaan osittain 
työllisyysalueen talousarviosta erillisellä valtionosuudella. 
 
Valmistelu ja lisätiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin 
0401553001 ja/ tai sähköpostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa pyydetystä asiasta Rääkkylän kunnan puolesta 
seuraavanlaisen lausunnon: 
 
Rääkkylän kunta kiittää työllisyysaluetta siitä, että talousarvioesitys on 
kuntien yhteenlasketun valtionosuuden suuruinen ja kunta kannustaa 
työllisyysaluetta tehostamaan palvelujaan siten, ettei työllisyysalueen 
palvelutasossa tapahdu heikennyksiä, vaikka annetut resurssit vähenevät. 
 
Työllisyysalueen tavoite siitä, että kahden vuoden kuluessa siirrytään 
kokonaisuudessaan aiheuttamisperusteiseen kustannustenjakoon  tulee 
valmistella avoimesti ja huolellisesti siten, ettei aiheuttamisperusteisiin 
kustannuksiin siirtymisessä tapahdu kuntien välistä epäoikeudenmukaista 
eriarvoistumista esimerkiksi sen takia, että henkilöstö matkustaa 
paikkakunnalta toiselle. 
 
Työllisyysalueen vakanssien lisäämiseen kunta suhtautuu kriittisesti, ja 
kunta esittää, että ne tulee tarkastella uudelleen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
  
  

Ote 27.10.2025 tarkastetusta ja 28.10.2025 kunnan verkkosivuilla 
julkaistusta pöytäkirjasta. 
 
Rääkkylässä  

 
 28.10.2025 
 
 Heidi Karttunen 
 Heidi Karttunen 
 hallintosihteeri 
 
 
 
 
 Lähetetty tiedoksi sähköpostilla 28.10.2025 
 
 
JAKELU Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 168 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 

 



Kunta
Työllisyysalueen 
talousarvio Osuus

VOS-perusteella jaettavat 
kustannukset

Aiheuttamisperusteella 
jaettavat kustannukset

Heinävesi 309 250 1,50 % 211 983 97 267
Ilomantsi 486 973 2,36 % 333 808 153 165
Joensuu 10 812 715 52,39 % 7 411 843 3 400 872
Juuka 540 836 2,62 % 370 729 170 107
Kontiolahti 1 510 834 7,32 % 1 035 638 475 195
Kitee 1 213 496 5,88 % 831 821 381 675
Lieksa 1 278 058 6,19 % 876 076 401 981
Liperi 1 317 166 6,38 % 902 884 414 282
Nurmes 1 053 373 5,10 % 722 061 331 312
Outokumpu 880 867 4,27 % 603 812 277 055
Polvijärvi 420 195 2,04 % 288 033 132 162
Rääkkylä 240 180 1,16 % 164 637 75 543
Tohmajärvi 575 123 2,79 % 394 232 180 891
Yhteensä 20 639 066 100,00 % 14 147 558 6 491 508



Yhteenveto työllisysalueen kustannuspaikoista 2025 2026
KP 3501 Yhteiset palvelut 1 331 665 1 636 304
KP 3511 Asiantuntijapalvelu_tyött_neuv. 424 000 446 270
KP 3512 Työnhaun käynnistämispalvelut 409 000 389 360
KP 3513 Aula- ja puhelinpalvelut 190 100 157 140
KP 3521 Jns henk_asiakkaan palv_yht. 211 305 230 533
KP 3522 Uraohjaajat 277 900 293 378
KP 3523 Yli 30-vuotiaiden palvelut 1 349 604 1 443 463
KP 3524 Alle 30-vuotiaiden palvelut 491 000 659 481
KP 3531 Maakunnan hlöasiakk_palv_yht 276 000 284 374
KP 3535 Heinäveden palvelupiste 47 170 88 339
KP 3536 Ilomantsin palvelupiste 102 114 107 321
KP 3537 Kontiolahden palvelupiste 298 160 311 512
KP 3538 Liperin palvelupiste 283 344 270 904
KP 3539 Outokummun palvelupiste 183 832 194 694
KP 3540 Polvijärven palvelupiste 92 479 102 622
KP 3545 Kiteen palvelupiste 251 806 279 224
KP 3546 Tohmajärven palvelupiste 124 876 121 918
KP 3547 Rääkkylän palvelupiste 52 891 57 256
KP 3551 Juuan palvelupiste 117 473 111 373
KP 3552 Lieksan palvelupiste 276 245 297 286
KP 3553 Nurmeksen palvelupiste 215 549 237 407
KP 3561 Hlöasiakk_erit_palv_yht_palv 152 941 146 714
KP 3562 Työll.edistävä monialainen palv. 710 184 625 702
KP 3563 Kotouttamispalvelut 447 103 515 419
KP 3571Ta-palv_ja ekosysteemi yhteis 73 390 71 564
KP 3581 Työnantajan palveluiden yhteis 425 900 435 118
KP 3582 Osatyökykyisten työllistäminen 50 000 50 000
KP 3583 Palkkatuki 6 697 290 3 000 000
KP 3584 Starttiraha 1 200 000 1 200 000
KP 3585 kulukorvaukset 160 000 500 000
KP 3587 Kansainvälinen rekrytointi 0 0
KP 3588 Muutosturva 0 0
KP 3589 Yli 55-vuotiaiden työll.tuki 300 000 300 000
KP 3590 Työllistämislisä 0 1 441 508
KP 3591 Työllisyyden ekosysteemi 617 679 610 484
KP 3592 Henkilöasiakkaan ostopalvelut 3 970 000 4 106 000
Yhteensä 21 811 000 20 722 666


