Kunnallisten jatehuoltomaaraysten muutosten hyvaksyminen

JATELK 27.03.2025 § 14

Joensuun alueellinen jatelautakunta hyvaksyi voimassa olevat kunnalliset
jatehuoltomaaraykset 13.6.2024 ja ne tulivat voimaan 1.8.2024. Jatehuoltomaaraykset
on annettu jatelain (646/2011) 91 §:n nojalla. Ne toimivat jatelain toimeenpanon
valineena paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, ja ovat jatelakia ja -asetusta
tarkentavia toimialueellaan sitovia maarayksia.

Voimassa oleviin jatehuoltomaarayksiin ehdotetaan muutoksia kierratettavien jatteiden
erilliskeraykseen liittymista koskevan kaytannon osalta. Vuonna 2021 annetun
valtioneuvoston asetuksen jatteista (978/2021) 17-18 §:illa annettiin
erilliskeraysvelvoitteita, jotka koskevat kunnan velvoitetta biojatteen ja pakkausjatteiden
erilliskeraykseen taajamissa sijaitsevilta kiinteist6iltd. Asetuksen mukainen biojatteen
erilliskeraysvelvoite yli 10 000 asukkaan taajamassa jokaiselta asuinkiinteistolta tuli
voimaan 19.7.2024. Asumisessa syntyvien pakkausjatteiden erilliskeraysvelvoite
taajamassa sijaitsevilta vahintaan viiden asuinhuoneiston kiinteistdilta tuli voimaan
1.7.2023.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten 16 §:n perusteella
biojatteen erilliskerays on tullut jarjestda Joensuun keskustaajaman kaikilla vakinaisesti
asutuilla kiinteistdilla jateasetuksen mukaan yhtenevasti 19.7.2024 alkaen.
Pakkausjatteiden erilliskerays on tullut jarjestaa kaikissa jatelautakunnan toimialueen
taajamissa vahintaan viiden asuinhuoneiston kiinteistoéilla 1.7.2023 alkaen.

Vaikka suurin osa erilliskeraysvelvollisista kiinteistoista on joko liittynyt biojatteen
erilliskeraykseen tai ilmoittanut jatelain edellyttamalla tavalla biojatteiden
kompostoinnista, on edelleen runsaasti kiinteistoja, jotka eivat ole kunnallisen
jatehuoltoyhtion tekemasta tiedottamisesta huolimatta ryhtyneet kiinteistdén jatehuoltoa
koskeviin toimenpiteisiin. Biojatteen osalta biojatteen erilliskerdykseen liittyneiden tai
kompostoivien kiinteistdjen osuus on yli 80 % Joensuun keskustaajaman
erilliskeraysvelvollisista. Biojatevelvoitteita noudattamattomia kiinteistdja on kuitenkin
lahes 2000. Pakkausjatteiden erilliskerays on jo jarjestetty l1ahes kaikilla
erilliskeraysvelvollisilla asuinkiinteistailla.

Jatehuoltoviranomainen on yhdessa toimialueen jatehuollon valvontaviranomaisten ja
kunnallisen jatehuoltoyhtion kanssa tarkastellut tilannetta ja jatkotoimenpiteiden
vaihtoehtoja. Erityisesti valvontaviranomaisten ja jatehuoltoviranomaisen edustajat
pitdvat tarpeellisena jatehuoltomaaraysten muuttamista siten, etta lainsdadannon
erilliskeraysvelvoitetta noudattamattomat kiinteistét voidaan liittaa erilliskerdykseen
tehokkaasti ja tasapuolisesti. On todennakoéista, ettd vaikka tiedottamista jatketaan ja
jatehuoltoviranomainen kehottaa kiinteiston haltijaa noudattamaan
jatehuoltomaarayksia, jaa edelleen suuri maara kiinteistdja, jotka eivat halua noudattaa
velvoitteita.

Nykyisin — ja mikali muutoksia jatehuoltomaarayksiin ei tehda — jatehuoltoviranomaisen
antamien kehotusten jalkeen erilliskeraysvelvoitteita noudattamattomat kiinteistot
siirretaan tiedoksi valvontaviranomaisille eli kuntien ymparistdonsuojeluviranomaisille.
Ymparistdnsuojeluviranomainen voi ryhtya valvontatoimiin, viime kadessa
hallintopakkoprosessiin, joka on hallinnollisesti raskas ja aikaa vieva. Toimialueen



ymparistonsuojeluviranomaisten resurssit ovat rajalliset. Kun toimenpiteitd vaativia
kiinteistdja voi olla satoja, jatelainsaadannon velvoitteiden toimeenpano hidastuisi
tarpeettomasti jatelautakunnan alueella. Vastaava kiinteistojen erislliskeraykseen
littdmista koskeva jatehuoltomaaraysten muutos on tehty useilla kunnan
jatehuoltoviranomaisten toimialueilla viime vuosina.

Ehdotetut jatehuoltomaaraysten muutokset 6 ja 22 §:iin mahdollistavat sen, etta
kiinteistd voidaan jatehuoltoviranomaisen toimesta liittda kierratettavien jatteiden
erilliskeraykseen, jos sen haltija ei jarjesta biojatteen ja pakkausjatteiden erilliskeraysta
lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Kiinteiston haltijaa tiedotetaan aina kirjallisesti
velvoitteista ja vaihtoehdoista erilliskerayksen jarjestamiseen, seka kehotetaan
noudattamaan velvoitteita. Vasta taman jalkeen kiinteistd tarvittaessa liitetaan
keraykseen siten, etta kunnallinen jatehuoltoyhtio toimittaa kiinteistdlle tarvittavat
jateastiat ja kaynnistaa tyhjennykset.

Muutokset on esitetty kokousasian liitteissa. Muutoksia on tehty jatehuoltomaaraysten 6
ja 22 §:iin, seka vastaavasti maaraysten perustelumuistion 6 ja 22 §:iin. Lisattavaksi
ehdotettu teksti on merkitty liitteissa sinisella ja poistettavaksi ehdotettu teksti on
merkitty punaisella ja yliviivattu.

Samalla ehdotetaan paivitettavan tekstia, joka ei enaa vastaa jatehuollon jarjestamista
toimialueella (jatehuoltomaaraysten yleisessa ei-sitovassa | osassa), ja tehtavan Il
osaan muutamia selkeyttavia paivityksia, jotka eivat muuta maaraysten soveltamista.

Ehdotettava muutos tehostaa erityisesti biojatteen erilliskerayksen toimeenpanoa
nykylainsdadannon edellyttdmalle tasolle. Se myds parantaa erilliskeraysvelvollisten
yhdenvertaista kohtelua ensinnakin niihin kiinteistéihin nahden, jotka ovat jo liittyneet
erilliskeraykseen tai vaihtoehtoisesti jarjestdneet kompostoinnin. Toiseksi
jatelautakunnan eri kunnissa sijaitsevia kiinteistoja kohdellaan yhdenmukaisesti.

Ennen ehdotettujen muutosten hyvaksymista ne asetetaan nahtaville mielipiteiden
ilmaisua varten, ja asiassa varataan lausunnonantomahdollisuus. Mahdollisten
mielipiteiden ja lausuntojen perusteella muutosehdotuksiin tehdaan tarvittaessa
muutoksia, ja asia tuodaan jatelautakunnan paatettavaksi mydhemmin kuluvana
vuonna.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jatehuoltosuunnittelijan paatosehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

asettaa ehdotuksen kunnallisiin jatehuoltomaarayksiin tehtavistd muutoksista nahtaville
ajalle 31.3.—27.4.2025. Ehdotus pidetdaan nahtavana Joensuun kaupungin verkkosivuilla.
Jatelautakunnan toimialueen kuntia tiedotetaan nahtavillaolosta, jotta ne voivat tiedottaa
asiasta omilla verkkosivuillaan.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuuden esittaa mielipiteensa ehdotuksesta 27.4.2025 mennessa.

Jatelautakunta varaa toimialueen kunnille, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille,
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle, Puhas Oy:lle ja Siun
Soten ymparistoterveydenhuollolle mahdollisuuden jattaa lausuntonsa esitetyista
muutoksista 27.4.2025 mennessa.



Paatos:
Jatehuoltosuunnittelijan paatdsehdotuksesta poiketen Joensuun alueellinen
jatelautakunta paatti palauttaa asian yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi.

JATELK 22.05.2025 § 21

Jatelautakunta palautti asian edellisessa kokouksessa uudelleen valmisteltavaksi
saadakseen lisatietoa esitetyn muutoksen perusteista.

Esitetty malli, jossa kiinteistd voidaan liittaa kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen
kunnan jatehuoltoviranomaisen toimesta, on esitetty yhtena vaihtoehtoisena
jatehuoltoon liittymisen ja siten jatehuollon kdynnistamisen mallina Kuntaliiton vuonna
2022 julkaisemassa Jatehuoltomaaraysten laatiminen -oppaassa. Jatelautakunnan
toimialueella ei ole tarkoitus muuttaa liittymistapaa koskevaa jatehuoltomaaraysta
kokonaan (eli my®6s poltettavan jatteen osalta), vaan tarkentaa liittymiskaytantéa niiden
kierratettavien jatteiden erilliskeraykseen, johon jatelainsaadanto velvoittaa.
Jatehuoltomaarayksiin esitettdvassad muutoksessa kiinteiston haltijalla sailyisi nykyisten
maaraysten mukainen velvollisuus erilliskerattavien kierratettavien jatteiden
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen liittymiseen maaraysten 16 ja 17 §:ien mukaisesti.
Muutoksella mahdollistettaisiin myds kunnan toimesta tehtava liittdminen
erilliskeraykseen tilanteessa, jossa kiinteiston haltija ei ole jarjestanyt erilliskeraysta.

Jatelain 646/2011 40 §:n mukaan kiinteistdn haltijan on jarjestettava vastaanottopaikka
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen keraysta varten. Kiinteiston
haltijalla on lain 41 §:n perusteella velvollisuus luovuttaa lain 32 §:n mukaan kunnan
vastuulle kuuluva jate alueella jarjestettyyn kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen.
Jateasetuksen 978/2021 10 §:ssa saadetaan jatteen kerayksesta, ja sen mukaan muun
muassa kiinteiston haltijan ja kunnan on jarjestadessaan yhdyskuntajatteen kerayksen
huolehdittava siitd, ettd vastaanottopaikassa on riittdvd maara jateastioita, jotka
soveltuvat kerattaville jatelajeille. Jateasetuksen 17 §:n mukaan yli 10 000 asukkaan
taajamassa kunnan on jarjestettava biojatteen erilliskerays jokaiselta kiinteistolta, jossa
on vahintaan yksi asuinhuoneisto. Vastaavasti jateasetuksen 18 §:n perusteella kunnan
on jarjestettava pakkausjatteiden erilliskerays vahintdan jokaiselta taajamasssa
sijaitsevalta kiinteistdlta, jolla on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Jateasetuksen

21 §:ssa saadetaan lisaksi muita kuin asuinkiinteistoja koskevista
erilliskeraysvelvoitteista.

Jatelain taytantdonpanemiseksi paikallisesti voidaan kunnassa antaa
jatehuoltomaarayksia jatelain 91 §:n nojalla. Nama maaraykset voivat koskea muun
muassa kunnan jarjestamisvastuulle saadetyn asumisessa syntyvan jatteen lajittelua
syntypaikalla, vastaanottopaikan jarjestamista kiinteistolla, keraysta ja kuljetusta.
Jatesaantelyyn perustuen Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaarayksissa
on jo nykyisellaan annettu maarayksia jatteiden lajittelusta (14 §),
erilliskeraysvelvoitteista (16-17 §:t), kerayspaikan jarjestamisesta ja siita, etta myds
erilliskerattaville jatelajeille tulee olla kaytdssa jateastiat (7 §).

Esitetty jatehuoltomaaraysten muutos on tarpeellinen erityisesti biojatteen
erilliskerayksen jarjestamiseksi jateasetuksen 17 §:n edellyttdmassa laajuudessa (el
jokaiselta asuinkiinteistélta yli 10 000 asukkaan taajamassa). Jatesaantely velvoittaa
seka kiinteistdn haltijaa etta kuntaa bio- ja pakkausjatteiden erilliskerayksen
jarjestamiseen. Lainsdadanndssa tai sen esitdissa ei oteta kantaa astian kiinteistolle



toimittamista koskevaan kaytantdoon. Nykyisenkaltainen kaytantd, jossa kunnallinen
jateyhtid hankkii jateastiat ja toimittaa ne kiinteistdjen kayttoon, on yleistynyt jatelain
saatamisen jalkeen ja on nykyisin kaytdssa eri puolilla Suomea. Jatelautakunnan
toimialueella se otettiin kokeiluvaiheen (2018-2020) jalkeen kaytt66n vuoden 2021
alussa. Jateasetuksessa vuonna 2021 saadettyjen erillikeraysvelvoitteiden myota
useiden jatehuoltoviranomaisten toimialueilla on siirrytty nyt esitetyn kaltaiseen malliin,
jossa kierratettavien jatelajien jateastiat toimitetaan kiinteistolle asiakkaan tiedottamisen
jalkeen, mikali kiinteistdn haltija ei ole jo aiemmin omatoimisesti liittynyt keraykseen tai
biojatteen osalta ilmoittanut kompostoinnista.

Asian jatkovalmistelussa on kysytty kokemuksia useilta kunnan jatehuoltoviranomaisilta,
joiden alueella paikallisten jatehuoltomaaraysten nojalla on voimassa esitetyn kaltainen
kaytantd. Saatujen vastausten perusteella kaytantd on koettu toimivaksi ja ns.
ongelmatilanteet ovat olleet yksittaisia, ja ne ovat ratkenneet keskustelun ja neuvonnan
avulla. Kaikki vastaajat painottivat riittdvan neuvonnan ja etukateen tiedottamisen
tarkeytta asiassa. Kooste saaduista vastauksista on oheismateriaalina.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jatehuoltosuunnittelijan paatéosehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

asettaa ehdotuksen kunnallisiin jatehuoltomaarayksiin tehtavistd muutoksista nahtaville
ajalle 26.5.—23.6.2025. Ehdotus pidetdan nahtavana Joensuun kaupungin verkkosivuilla.
Jatelautakunnan toimialueen kuntia tiedotetaan nahtavilldolosta, jotta ne voivat tiedottaa
asiasta omilla verkkosivuillaan.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuuden esittda mielipiteensa ehdotuksesta 23.6.2025 mennessa.

Jatelautakunta varaa toimialueen kunnille, kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisille,
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle, Puhas Oy:lle ja Siun
Soten ymparistoterveydenhuollolle mahdollisuuden jattaa lausuntonsa esitetyista
muutoksista 23.6.2025 mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

JATELK 25.09.2025 § 33
3500/11.02.02.01/2022

Jatelautakunnan paatoksen 22.5.2021 § 21 mukaisesti ehdotus kunnallisiin
jatehuoltomaaraysten tehtavistd muutoksista oli nahtavana 26.5.—23.6.2025 Joensuun
kaupungin verkkosivuilla. Valvontaviranomaisille, toimialueen kunnille, kunnalliselle
jatehuoltoyhtidlle seka ymparistonterveydenhuollolle varattiin mahdollisuus lausunnon
antamiseen. Muutosehdotuksesta annettiin kolme lausuntoa ja yksi yksityishenkilon
mielipide. Lausunnot ja mielipide ovat esityslistan liitteena.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus kannattaa esitettyja muutoksia kiinteistojen liittamisesta
biojatteen ja pakkausjatteen erilliskeraykseen jatehuoltoviranomaisen toimesta. Muutos
edistaa kansalaisten yhdenvertaista kohtelua ja kansallisten erilliskeraystavoitteiden
saavuttamista. Kun erilliskeraykseen liittminen mahdollistetaan jatehuoltomaarayksilla,



nopeutuu jatelainsdadannodn velvoitteiden toimeenpano verrattuna siihen, jos asiaa
hoidettaisiin kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten rajallisilla resursseilla.

ELY-keskus pitaa tarkeana, ettd muutoksen yhteydessa edelleen viestitdan
erilliskeraysvelvoitteista aktiivisesti kansalaisille ja kiinteiston haltijoita kannustetaan
liittymaan erilliskeraykseen oma-aloitteisesti.

Joensuun kaupungin ymparistdbnsuojeluviranomainen pitaa esitettya
jatehuoltomaaraysten muutosta tarpeellisena. Muutos tehostaa prosessia huomattavasti
ja tasapuolistaa tilannetta suhteessa erilliskeraysvelvoitteita jo noudattaviin kiinteistdihin.
Rajallisten resurssien takia on kannatettavaa, etta toimintatapa erilliskeraysvelvoitteen
noudattamisen varmistamiseen on hallinnollisesti mahdollisimman kevyt.

Liperin kunta toteaa lausunnossaan, ettei silla ole lausuttavaa esitettyihin
jatehuoltomaaraysten muutoksiin.

Yksityishenkilon mielipiteessa vaaditaan jatehuoltomaaraysten valmistelemista
uudestaan ja esitetdan viittauksia paaasiassa muihin asioihin kuin mielipiteitd varten
nahtavana olleisiin jatehuoltomaaraysten muutosehdotuksiin. Mielipiteena esitetaan
nakemys, etta kunnan velvollisuus ei koske hyddynnettavia jatteita, jotka viedaan Rinki
Oy:n kerayspisteisiin. Taman osalta todettakoon, etta tuottajavastuusta saadetaan
jatelain 6 luvussa. Kunnat jarjestavat pakkausjatteiden kiinteistoittaista keraysta jatelain
49 a §:n mukaisesti yhteistoiminnassa tuottajayhteiséjen kanssa. Koska kunta osana
tata yhteistoimintaa jarjestaa pakkausjatteiden kerayksen asuinkiinteistéilta, voivat
kunnan jatehuoltomaaraykset koskea myos pakkausjatteiden keraysta. Mielipiteessa
esitettyihin muihin nakemyksiin ja vaitteisiin, jotka eivat koske kasiteltdvana olevaa
muutosehdotusta, ei ole tarpeen vastata tassa yhteydessa.

Yhteenvetona jatehuoltomaaraysten muutosehdotuksesta todetaan, etta jatelain
valvontaviranomaiset kannattavat esitettya muutosta. Lausuntojen ja mielipiteen
perusteella 22.5.2025 jatelautakunnan kasittelemiin jatehuoltomaarayksiin ja
jatehuoltomaaraysten perustelumuistioon ei ole tarvetta tehdad muutoksia.

Hyvaksyttavaksi ehdotettavat jatehuoltomaaraykset ja maaraysten perustelumuistio ovat
kokousasian liitteend. Oheismateriaalina on lisdksi jatehuoltomaaraysten ja
perustelumuistion versiot (15.5.2025), joihin on merkitty punaisella poistettavat kohdat ja
sinisella korvaava teksti tai lisdys.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

hyvaksya muutokset Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaarayksiin seka
jatehuoltomaaraysten perustelumuistioon liitteiden 1 ja 2 mukaisesti.

Jatehuoltomaaraysten muutokset tulevat voimaan 1.10.2025 mahdollisesta paatosta
koskevasta muutoksenhausta huolimatta.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



