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Rakennusjarjestysehdotus oli nahtavana 30.4.—2.6.2025 valisen ajan. Ehdotuksesta annettiin 4 lausuntoa
ja 2 muistutusta.

Lausunnot

1. Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2.6.2025

Lausunto on palauteraportin liitteena pituutensa vuoksi (Liite A).

Vastineet:

Vaikutusten arviointi

Vastine:
¢ Vaikutusten arviointia ei paiviteta. Arviointi jatetéaén sellaisenaan ra-

kennusjarjestysluonnoksen oheisaineistoksi.

Lakeihin viittaaminen ja rakennusjarjestyksen rooli

Vastine:
e Rakennusjarjestyksessa ei ole tarpeen toistaa lakitekstid. Rakennus-

jarjestys taydentaa muuta sadantelya.

Rakennusjarjestyksen soveltamisala

Vastine:

o Rakennusjarjestykseen 1 §:sta poistetaan kaavan lainvoimaiseksi tu-

lon hetkella voimassa ollutta rakennusjarjestysta koskeva kohta.

Rakennusvalvontaviranomainen

Vastine:

e Rakennusjarjestysta laadittaessa ei ole ollut tiedossa lausunnossa ku-
vailtuja mahdollisia organisaatiorakenteen tai hallintosddnnén muutok-

sia.

Rakentaminen asemakaava-alueella ulkopuolella

Vastine:

o Lisataan maarays, etta suunnittelutarvealueet ovat voimassa enintaan
10 vuotta.

e Selvennetty muita rakennuspaikkoja koskevaa otsikkoa.
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e Maatilarakentamisen rakennusoikeus: Enimmaisrakennusoikeuden
maaraaminen maa- tai metsatalouskaytossa olevan maatilan tilakes-
kukselle voisi johtaa siihen, ettd rakentaminen jouduttaisiin rakennus-
jarjestyksen maaraysten vuoksi ratkaisemaan poikkeamispéatoksilla.
Tama ei voi olla rakennusjarjestyksen vaikutus.

¢ Maatalouden luonne muuttuu koko ajan, eiké ole mahdollista arvioida
mik& on riittdva rakennusoikeus maatiloille. Yksikkokoot ovat kasva-
neet merkittavasti. Maatilarakentaminen on kallista, eika ole miele-

kasta rakentaa enempaa kuin on tarve.

Rantarakentaminen

Vastine:

e Lisataan maininta rannan suunnittelutarpeesta.

¢ Ei muutosta korkeusasemaa koskevaan kohtaan. Rakennusjarjestyk-
sessé kaytetty ilmaisu “alimman lattiatason korkeusasema” on lukijalle
selkedmpi, kuin Ymparistoopas 2014:ssé oleva, vaikeasti ymmarret-
tévé rakennustekninen muotoilu “rakennuskohteen alapohjan kapillaa-
rikatkon alapinnan vdhimmaiskorkeus”. Nuo termit tarkoittavat eri tar-
kastelukohtaa alapohjarakenteessa, mutta molemmilla on riittavissa
maéarin sama vaikutus rakennuksen sijoittumiseen. Liséksi on huomioi-
tava, etta erityisesti vapaa-ajan rakentamisessa pilariperustus on edel-
leen yleisesti kaytetty perustamistapa, jolloin Ymparistdopas 2014:n
ohjetta on vaikea soveltaa kaytantéon. Myds asemakaavoissa on kay-
tetty vastaavaa alinta lattiatason korkeusasemaa koskevaa maa-
raysta, kuin rakennusjarjestyksessa. Kaytettavien termien on syyta
olla yhtenevat.

o Kaorjattu muotoon: Rakennusten sijoittelussa tulee noudattaa alueella
voimassa olevaa asemakaavaa, ranta-asemakaavaa tai niiden puuttu-
essa yleiskaavaa. Jos alueelle ei ole laadittu tarkempaa kaavaa, nou-

datetaan voimassa olevaa Joensuun seudun yleiskaavaa.

Rakentamisen lupatyypit:

Vastine:
e Lisatty maininta 1 8:4an: Rakentamisen luvanvaraisuudesta maara-

taan rakentamislaissa.
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Rakennusjarjestys ei ole rakentamislain tulkintaopas. Tiedotusvastuu
rakentamislain vaikutuksista ja vastuu rakentamislain soveltamisen
ohjeistamisesta on lakia valmistelleella ymparistoministeriolla.
Selostettu purkamislupa ja -ilmoitus.

Laitureita koskevaa kohtaa muutetaan: Luvanvaraisuudesta on vapau-
tettu rantaan ulottuvan rakennuspaikan kohdalle sijoittuvan yhden lai-
turin rakentaminen, kun laiturin pituus on enintdan 15 metria ja pinta-
ala enintaan 30 m2. Lisatty viittaus vesilakiin.

Rakennuspaikka on kuvaavampi termi. Silla on myds haluttu rajata,

ettei laitureita rakenneta ilman lupaa rakennuspaikan ulkopuolelle.

Luonto

Vastine:

ELY:n valvottava ja tiedotettava asia.

Kulttuuriymparisto

Vastine:

24.1 Yleismé&arays: Vapautus luvanvaraisuudesta ei koske suojeltuja
rakennuksia eika alueita, joita koskee aluekohtainen suojelumerkinta.
Muutettu: yleis- ja osayleiskaavoissa osoitetut suojellut rakennukset
tai muut kohteet.

Lisatty: maakunnallisesti merkittavat kohteet ja kulttuuriympéaristot 6)
kirkkolailla ja rakennusperinttlaeilla suojellut rakennukset ja rakenteet,
7) valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset alueet ja kohteet (VARK).
40 8: lausuntovelvoitetta ei lisdtd koska asiasta on saadetty rakenta-
mislaissa. Rakennusjarjestyksella ei ohjata rakennusvalvonnan omaa

toimintaa.

Muuta

Vastine:

“alumiini-ikkuna” maéréysté ei muuteta: suojeltujen rakennusten julki-
sivutoimenpiteet ovat luvanvaraisia ja asia ratkaistaan rakentamislu-
van yhteydessa. Luvasta pyydetdan tarvittaessa lausunto museoviran-

omaiselta.

2. Caruna Espoo Oy 2.6.2025
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Caruna lausuu seuraavaa: (kursivoidut tekstit lainauksia rakennusjérjes-

tyksesta):

2. Rakennuskohteen rakentaminen

11 8 Maanalainen rakentaminen Maan alle rakennettaessa on selvityksin
varmistuttava, ettei rakentamisella ole vaikutusta ymparistéssa jo ole-
massa olevien maanpaallisiin tai maanalaisiin rakenteisiin, johtoverkostoi-

hin ja niiden kayttéturvallisuuteen.

Carunan lausunto: Johto- ja kaapelialueille ei saa sijoittaa rakennuksia tai
rakennelmia ilman johdon haltijan erityistd suostumusta. Taustalla aurin-
kopaneelit, joiden osalta vain kaupunkikuvaan vaikuttavat tai ymparistoon

merkittavasti vaikuttavat aurinkopaneelit tai -kerdimet tarvitsevat luvan.

5. Luvanvaraisuudesta vapautetut rakentamiskohteet

24.28 Aidat ja tukimuurit

Luvanvaraisuudesta on vapautettu kokonaan tontin puolelle sijoittuva ka-
tuun, puistoon ja muuhun yleiseen alueeseen rajoittuva aidan rakentami-
nen, kun kadun / tien vastainen aita ei aiheuta ndkemaestetta ja

1) asuintonttien aidan enimmaiskorkeus on 1,2 metria.

2) paakatuun rajoittuvien tonttien aidan enimmaiskorkeus on 1,6 metria,
jos tonttia on suojattava polylta tai melulta.

3) teollisuus-, liike- ja varastotonttien aidan enimmaiskorkeus on 2,0 met-
ria.

4) muiden tonttien aidan enimmaiskorkeus on 2,0 metria.

Carunan lausunto: Sahkdasema-alueen aidan korkeus on 2,2 metria.

24 3. Aurinkoenergiajarjestelmat

Carunan lausunto: Johto- ja kaapelialueille ei saa sijoittaa rakennuksia tai

rakennelmia ilman johdon haltijan erityistd suostumusta.
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Vastine:
¢ Johto- ja kaapelialueille rakentaminen: On méaériteltava johtoalueisiin
liittyvissa johtoalueen haltijan ja maaomistajien valisissa sopimuk-
sissa.
e Sahkbasema vaatii rakentamisluvan, aita voidaan luvittaa luvan yhtey-
dessa.

3. Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo 2.6.2025

Alueellisella vastuumuseolla ei ole lisattavaa
rakennusjarjestysluonnokseen antamaansa lausuntoon.
Vastine:

e Ei tarvetta vastineelle.

4. Joensuun seudun luonnonystavat ry 2.6.2025

Joensuun kaupunki

Rakennusjarjestyksen ehdotus huomioi kaupunkiluonnon monipuolisesti. Tar-
keda ja positiivista on lintuturvallisen rakentamisen mukanaolo, silla ikku-
natérmaykset on arvioitu Suomessa varsin merkittavaksi lintujen kuoleman-
syyksi. Liséksi hairiovalon minimointi on tarke&é, kun valosaaste on runsastu-
nut It&-Suomessakin, miké aiheuttaa ongelmia luonnolle ja riskeja ihnmisten

terveydelle.

Nostamme esiin istutettavien aitojen koon, joka on kohdassa 24.2 rajattu 2,5
metriin. Aiemmin vastaava maarays on herattanyt kysymyksia ja huolta, silla
kuusiaidat ja pensaat voivat kasvaa suuremmiksi. Puiden leikkaaminen voi
osaltaan rumentaa pihan yleisilmetta ja aiheuttaa asukkaille joskus murheita-
kin. Puut voivat olla my&s lintujen ja polyttajien kaytossa. Maksimikorkeus ei
ole valttaméaton liikenneturvallisuudenkaan kannalta. Maarayksessa voisi

sikali olla joustoa, tai maksimikorkeutta voisi kasvattaa.

Aiemmin ristiriitoja heratti luontopihojen ja niittyistutusten tulkinta epasiisteiksi.
Ehdotus mahdollistanee pihaniityt, kun pihan rakentamista kasitteleva osio
(28.2) painottaa luontaista kasvilajistoa. Rakennusjarjestys voisi sindnsa sel-
kiyttda osiota erillisella lauseella, joka kasittelisi pihaniittyja ja sallisi niilden pe-

rustamisen.

| Lupa- ja viranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta

PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J () E N S U U Palauteraportti ehdotusvaihe 6

LUPA- JA VIRANOMAISYKSIKKO 14.8.2025

Vastine:

e Lahtokohtana istutettavien aitojen korkeutta koskevalle méaraykselle
on, etta erityisesti tiiviisti rakennetuilla taajama-alueilla pensasaidat on
kasvatettava hoidettuina. Yli 2,5 m korkeita aitoja on vaikeata hoitaa.
Istutettujen aitojen oksistot eivat saa ulottua katu- ja muille yleisille
alueille. Katunékymien pitaa kaupunkikuvallisista syista sailya yhtenai-
sina. Esimerkiksi hoitamaton orapihlaja-aita muutoin hoidetulla alu-
eella ei tule kysymykseen. Korkeampien aitojen, kuten kuusiaitojen
osalta rakennusvalvonta kayttaa tapauskohtaista harkintaa, mikali val-
vontatarvetta ilmenee.

o Istutukset seka piha-alueet on pidettava siistissa kunnossa ja hoidet-
tava niin, etteivat ne rumenna ymparistda. Tama koskee myds lausun-
nossa mainittuja luontopihoja. Hoitamattoman pihan ja hoidettujen pi-

haniittyjen (esimerkiksi niittylaikkujen) valilla on tunnistettava ero.

Muistutukset

Muistutus 1

Rakennusjarjestys ehdotusta lueskeltuani sivu 2 kohta 4 § Maaritelmi& sovel-
tamisesta

--> tuli mieleeni rakennelman maaritys. Mielesténi olisi syyté ottaa huomioon
paremmin rakennelman koko. Talla hetkelld pihoilla on autokatos telttoja, eris-
tamattémia aittoja puuvajoja ja muita rakennelmia jotka vaativat yleisesti

4x4m alueen.

Olisiko tarpeen nostaa rakennelman koon méaaritelméa 8m2-->16mz2 ja lisata
rakennelman méaaritelméén autokatos teltat, eristamattomat aitat, vajat, kasvi-
huoneet, kesakeittiot, leikkimdkit, jatesuojat seké laitteet kuten puistomuunta-

mot. Rakennelma ei kayta rakennusoikeutta.

Liséksi onko mahdollista ottaa huomioon Joensuun yleiskaavalla ja osayleis-

kaavalla asuvat ihmiset joilla on myds kyseisia rakennelmia?

Vastine:
¢ Rakennelman laajuuden rajaa ei ole syyta suurentaa: rakennusjarjes-
tyksessa maaritelldén pienikokoinen rakennelma, joiden yleinen koko
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Muistutus 2

Joensuun kaupunki

rakennusjarjestyksissé eri kunnissa on ollut 7-9 m2. Talla on haluttu
maaritella pienet, siirtokelpoiset rakennukset, jotka eivét kayta raken-
nusoikeutta ja joilla ei ole merkittavaa vaikutusta ymparistoonsa. Laa-
juudeltaan 16 m? rakennuksella on useimmiten vaikutusta ymparis-
toonsa.

e Maarays koskee koko kaupungin aluetta. Yleiskaava-alueita ei ole tar-
vetta eritella erikseen.

1)

25.2 Erityisalueen yleiset maaraykset Arvokkaille kulttuuriymparist6- ja mai-
sema-alueille rakentamista suunniteltaessa on erityista huomiota Kiinnitettava
rakennuskohteen sijoittumiseen ymparistddn, maisemaan, rakennuskantaan
ja alueen ominaispiirteiden sailyttdmiseen niin, etta kulttuuriymparisto- ja mai-
sema-arvot sailyvat. Alueella olevaa rakennuskantaa ja pihapiireja tulee sai-
lyttéda ja korjata perinteita vaalien. Rakentamisen tulee tapahtua alueen kult-
tuurihistoriallisia ja maisemallisia arvoja korostetusti huomioiden. Suunnittelun

laatuun tulee kiinnittaa erityistd huomiota

KYSYMYS: Tarkoittaako tdma, ettd rakennusten ja pihapiirien sailyttaminen

on ensisijaista uudisrakentamisen sijaan téallaisilla alueilla?

2)

25.4 Selvitysvaatimukset

Kun toimenpide kohdistuu arvokkaaseen kulttuuriymparistokokonaisuuteen tai
kohteeseen tai suojeltuun rakennukseen, on ennen kaupunkikuvaan vaikutta-
vien toimenpiteiden toteuttamista, kayttotarkoituksen tai sisatilojen muutta-
mista oltava hyvissa ajoin yhteydessa rakennusvalvontaviranomaiseen seka
pyydettavd museoviranomaisen lausunto muutoshankkeesta ja kohteen kult-

tuurihistoriallisesta arvosta.

KYSYMYS: Koskeko tamé esimerkiksi -s suojelumerkinnélld asemakaavassa

merkittyja alueita?

3)

| Lupa- ja viranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta

PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J () E N S U U Palauteraportti ehdotusvaihe 8

LUPA- JA VIRANOMAISYKSIKKO 14.8.2025

Joensuun kaupunki

28 § Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen kaikilla rakennuspaikoilla
NUMERO 82.1 Yleiset maaraykset Rakentamisen suunnittelussa tulee huo-
mioida puiden ja viheralueiden sailyttaminen ja lisd&dminen. Mahdollisimman
suuri osuus rakennuspaikasta on pyrittava sailyttamaan viherpeitteisena ja

vetta lapéaisevana.

28.2 Pihan rakentaminen Rakentamattomat tontin osat tulee sailyttéa ensisi-
jaisesti mahdollisimman

luonnontilaisina ja puustoisina

29 § Erityismaaraykset asemakaava-alueilla Asemakaava-alueella asuinpien-
talotontin pinta-alasta tulee vahintdan 1/3 olla viherpeitteisena. Viherpeittei-

syyteen luetaan myos viherkatot.

HUOMIOQ: Pitaa siis maksimoida viherpeitteisyys ja luonnonmukaisuus, mutta
asemakaava-alueella vain 1/3 tontista tulee olla sellaista. Eiko tassa ole risti-

riita? Jos maksimoidaan, niin 1/3 on kovin pieni osuus.

KYSYMYS: Tarkoittaako tdméa kaytanndssa istutusnurmikkokieltoa?

4)
Rakennettaessa on pyrittdva sailyttdmaan puut, joiden kaataminen ei ole ra-

kentamisen kannalta valttamatonta.

HUOMIO: Tama ei kaytanngssa toimi, kuten esimerkki Petrankadun kerrosta-
lon kaavasta ja rakennusluvasta pari vuotta sitten. Muistutus turhasta puiden
kaatamisesta ei johtanut mihink&&n vaan kaupunki antoi luvan puiden kaata-

miseen.

5)

Istutuksissa ja viherkatoilla tulee suosia paikan kasvuolosuhteisiin sopivaa,
monipuolista ja luontaista kasvilajistoa. Puiden ja pensaiden tulee olla luontai-
sia puu- ja pensaslajeja eli lajeja, jotka esiintyvat luontaisella levinneisyysalu-

eellaan ja leviamispotentiaalillaan.
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KYSYMYS: Pitaako lajit ilmoittaa rakennuslupavaiheessa vai miten asiaa val-

votaan?

6)
Rakentamisessa on pyrittava sailyttdmaan rakennuspaikan luonnonmukai-
suus seka saastettava luonnon merkittavia kauneusarvoja ja erikoisia luon-

nonesiintymia, kuten esimerkiksi siirtolohkareita ja kauniita yksittaispuita.

HUOMIO: Nykyrakentaminen suurine koneineen ei suosi tallaista sdatelya.
Miten sen saisi varmennettua, ettd nain tapahtuu. On niin paljon esimerkkeja
painvastaisesta mm. turhaa tontin pengertamisté ja sorapatjojen rakenta-

mista, joilla tuhotaan rakennuspaikan luonnonmukaisuus.

7)

32 § Lintuturvallinen rakentaminen Rakennuskohteen ikkunoiden ja muiden
lasiaiheiden kuten lasikaiteiden ja -seinien; koko, sijoitus, pintakuviointi, lasin
ominaisuudet ja muut ratkaisut seké rakennuskohteen valaistus on suunnitel-

tava ja toteutettava siten, etteivat ne ohjaa lintuja torméamaan laseihin

KYSYMYS: Miten lintuturvallisuus todennetaan rakennuslupavaiheessa?

8)

33.2 Korjausrakentamista koskeva erityismaarays Olemassa olevan piha-
maan kayttokelpoisuuta ja viihtyisyytta tulisi mahdollisuuksien mukaan paran-
taa toteutettavien rakennustoimenpiteiden yhteydessé esimerkiksi auto-
paikka-alueiden, puiden ja istutuksien, leikki- ja oleskelualueiden ja pihara-

kennelmien osalta sek& parantamalla piha-alueen esteettomyytta.

33.1 Yleiset maaraykset Piha-aluetta suunniteltaessa ja rakennettaessa on
huolehdittava, etta siitd tulee tontin tai rakennuspaikan kayttotarkoituksen
edellyttdmalla tavalla kayttokelpoinen, terveellinen, turvallinen ja viihtyisa eika

se tuota haittaa naapureille.

HUOMIO: Jaa epaselvaksi, mité tarkoitetaan piha-alueella ja muulla tontin
alueella. Ainakin asemakaava-alueilla pientalorakentamisessa aika vaikea

erottaa toisistaan
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Joensuun kaupunki

9)

37 8 Jatehuolto Jatteen kerdysvalineet, jatekatokset, -aitaukset, kompostit ja
syvakeraysjarjestelméat eivat saa rumentaa ymparistoa eika niité saa sijoittaa
tonttilittyméan nakemaalueelle. Jos ne vaikuttavat ymparistoon olennaisesti,
tulee niiden ympdrille rakentaa aita tai istuttaa nakdsuoja. Jatehuollon sijoitte-
lussa tulee huomioida paloturvallisuus. Rakennusalan ulkopuolelle kadun var-
teen tontille sijoitettava jatekatos saa olla pinta-alaltaan enintdan 4 m2. Kom-
posti on sijoitettava 5 m etaisyydelle naapurin rajasta. Naapurin suostumuk-

sella sen voi sijoittaa lahemmas rajaa.

KYSYMYS: Tarkoittaako etéisyysvaatimus avokompostia vai kompostoria?

10)
42 § Rakennuspaikan ja ymparistdn yllapito Asumista varten tarkoitetulla ton-
tilla ei saa sailyttaa sellaisia tydajoneuvoja, tytkoneita, laitteita tai tavaroita,

joiden sdilyttdminen ei perustu viranomaisen lupaan.

HUOMIO: Epéaselva muotoilu. Ei aukea, mita tarkoitetaan.

Vastine:

1. Eitarkoita. Talla maaraykselld ohjataan ensisijaisesti uudisrakentamista
arvokkaalla kulttuuri- ja ympéristdalueella.
Tapauskohtaisesti riippuen asemakaavan maarayksesta.
Ei tarkoita. Tarkoitus on kannustaa luonnontilaisuuteen ja puustoisuuteen
mutta ei kielletd nurmikkoa.
Pyrkimyksenda on sailyttda puita, joskaan se ei aina ole mahdollista.
Poistettu maarays, koska se rajaa puu- ja pensaslajeja liikaa: Puiden ja
pensaiden tulee olla luontaisia puu- ja pensaslajeja eli lajeja, jotka esiinty-
vat luontaisella levinneisyysalueellaan ja leviamispotentiaalillaan.

6. Tarkoitus on kannustaa, ei kieltaa.

7. Rakennusvalvonta harkitsee tapauskohtaisesti valvontatarpeen suurten
ikkuna- ja lasipintojen, kuten lasijulkisivujen osalta. TAsmennetty lintutur-

vallista rakentamista koskevaa kohtaa 32 § rajaamalla maéarayksen

| Lupa- ja viranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta
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vaikutus laajoihin lasipintoihin. Lintuturvallisuuden huomioiminen suunnitte-
lussa on paasuunnittelijan vastuulla.

8. Tekstissa ei puhuta muusta tontin alueesta.

9. Kommentti perustuu rakennusjérjestysluonnokseen. Sana "kompostori” on
korjattu rakennusjarjestysehdotukseen

10. Kommentti perustuu rakennusjarjestysluonnokseen. Kohta on muutettu ra-
kennusjarjestysehdotukseen.

LITTEET: Liite A Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus, lausunto Joensuun

kaupungin rakennusjarjestysehdotuksesta 2.6.2025.

Joensuun kaupunki | Lupa- ja viranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta
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Elinkeino-, likenne- ja OKELY 282004
ymparistokeskus 2.6.2025

Joensuun kaupunki
kirjaamo@)joensuu.fi

Joensuun kaupungin lausuntopyynt6 29.4.2025

Joensuun kaupungin rakennusjarjestys, ehdotus 10.4.2025

ASIAN KUVAUS

Uusi rakentamislaki (751/2023, RakL) on tullut voimaan 1.1.2025 ja
korvannut maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) rakentamista
koskevat pykalat. Jaljelle jaaneista maankayttdéa koskevista pykalista
kaytetdan nimitysta alueidenkayttdlaki (132/1999, AKL).

Rakentamislain (17 §) mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys.
Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia
rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista seka hyvan
elinympariston toteutumista ja sailyttamista koskevia maarayksia, jotka
eivat muuta, mitd RakL 42 §:n 1 momentissa saadetaan uuden
rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. MRL:n aikaiseen
rakennusjarjestykseen verrattuna rakennusjarjestyksen
ohjausmahdollisuuksia on kavennettu. Rakennusjarjestyksella voi
esimerkiksi maarata ainoastaan rakentamislupaa edellyttavan
rakennuksen koosta, sijoittamisesta ja sopeuttamisesta ymparistdon.

Rakentamislain voimaantulon mydta myés muun muassa rakentamisen
luvanvaraisuuteen on tullut merkittdvia muutoksia. Naiden seikkojen vuoksi
kuntien tulee uudistaa rakennusjarjestyksensa uuden lain sadannoksia
vastaavaksi, jotta lain ja voimassa olevan rakennusjarjestyksen valilla ei
ole ristiriitaa.

Joensuun kaupunki on edennyt rakennusjarjestyksen uudistamisty6ssaan
ehdotusvaiheeseen ja pyytda Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta lausuntoa
rakennusjarjestysehdotuksesta.

LAUSUNTO

Pohjois-Karjalan ELY-keskus lausui Joensuun
rakennusjarjestysluonnoksesta 10.2.2025.
Rakennusjarjestysehdotuksessa on huomioitu annetun lausunnon sisalté
osittain. ELY-keskus esittda kuitenkin vield uudestaan muutaman sellaisen

POHJOIS-KARJALAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 026 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 69, 80101 Joensuu
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi
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huomion, joiden katsoo olevan merkittavia tai tarpeellisia ja toisaalta viela
muutaman uuden tarkennuksen ja lisayksen.

ELY-keskuksen ehdottamat muutokset ovat paaasiassa tdsmennyksia ja
voimassa olevaan lainsdadantdon liittyvia lisdyksia, jotka on tarkoitettu
toimimaan heratteena esimerkiksi ei-luvanvaraista rakennushanketta
suunnittelevalle. Kaupungin tulee itse harkita rakennusjarjestysehdotusta
viimeistellessaan ovatko mahdollisesti tehtavat muutokset silla tavalla
olennaisia, ettéd ehdotus olisi asetettava uudestaan julkisesti nahtaville
(RakL 19 §).

Muutosehdotuksista huolimatta korostetaan, ettd rakennusjarjestykset ovat

paikallisia maarayksia ja kaupunki itse paattaa rakennusjarjestyksen
lopullisesti muodosta ja sisallosta.

Vaikutusten arviointi

Pidetaan positiivisena, ettd rakennusjarjestysehdotuksen yhteyteen on
laadittu kattava vaikutusten arviointi, jossa tulevan rakennusjarjestyksen
sisaltda arvioidaan ja verrataan nykyiseen tilanteeseen. Paikoitellen
kuitenkin syntyy vaikutelma, ettéd vaikutuksia ei ole verrattu voimassa
olevan rakennusjarjestyksen mukaiseen tilanteeseen, vaan ajateltu
teeman yleista vaikuttavuutta ja tarkeytta. Esimerkiksi esteettomyydesta on
maaratty varsin samasanaisesti nykyisessa rakennusjarjestyksessa, mutta
vaikutusten arvioinnissa se on saanut kaksi plus-merkkia verrattuna
nykytilanteeseen. Olisi hyva kirjoittaa auki milla tavoin esteettomyys on
huomioitu uudessa rakennusjarjestyksessa entista rakennusjarjestysta
paremmin.

Arkkitehtuuriin liittyva "alueen ominaispiirteet, rakennustapa, varitys ym.”
on puolestaan saanut seka plussan ettd miinuksen, koska
rakennusjarjestyksessa maarataan rakennuskohteen sopeutumisesta
rakennuspaikalle ja ympardivalle alueelle korkeusaseman, koon,
ulkomateriaalien ym. osalta, mutta toisaalta tdma ei koske luvasta
vapautettua rakentamista. Koska nykyisessakin rakennusjarjestyksessa
maarataan rakennuksen sopeutumisesta ymparistoonsa, jaa epaselvaksi,
mista mydnteinen muutos nykytilanteeseen verrattuna tulee.

Ehdotetaan tdydentdmaan vaikutusten arviointia selostamalla myodnteisen
tai kielteisen vaikutusarvion (plus tai miinus) saanut kohta suhteessa
nykyiseen rakennusjarjestykseen kaikissa arvioiduissa kohdissa. Nyt
tallaista arviota selittavaa vertailua rakennusjarjestysten valilla on vain
osassa kohdista.

Sen sijaan vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu ja tuotu hyvin esille ne

vaikutukset, jotka johtuvat muuttuneesta lainsdadanndsta ja joihin
kaupunki ei voi rakennusjarjestyksella itse vaikuttaa.

Lakeihin viittaaminen ja rakennusjarjestyksen rooli




Lausunto 3(7)

POKELY/282/2024
2.6.2025

Luonnosvaiheen lausunnossaan ELY-keskus ehdotti
rakennusjarjestykseen lisattavaksi runsaasti lakiviittauksia. Kaupunki on
ottanut linjan, jonka mukaan laeissa maariteltyja asioita ei toisteta
rakennusjarjestyksessa eika pykalaviittauksiakaan esitetad. ELY-keskus
kehottaa kuitenkin huomioimaan muuttuneen lainsaadannon merkityksen
rakennusjarjestyksen roolissa. Rakennusvalvonnan aiemmin tekemaa
ohjaustyo6ta jaénee pois, kun rakentamista on vapautettu
luvanvaraisuudesta. On hyvin mahdollista, ettéd luvasta vapautettua
rakennuskohdetta suunnitteleva rakentaja ei ymmarra perehtya lakeihin ja
kasitd hankkeeseensa liittyvia reunaehtoja. Jalkivalvonnalle voi olla
vahemman tarvetta, jos keskeisimpia eri laeista tulevia rajoituksia on
avattu rakennusjarjestyksessa tai lukija vahintdankin ohjattu tutkimaan
asiaan liittyvia saadoksia.

Joensuun nykyisessa, viela toistaiseksi voimassa olevassa
rakennusjarjestyksessa on selkeasti tuotu esille esimerkiksi silloisen
lainsdadannon (MRL) mukaiset lupatyypit, lupaa edellyttavat toimenpiteet
seka ranta-alueen suunnittelutarve. Kun uuden rakentamislain myéta yha
enemman vastuuta jatetaan rakennushankkeelle ryhtyvalle, pidetaan
harmillisena, etta rakennusjarjestyksen informaatiosisaltéa kevennetaan.

Rakennusjarjestyksen soveltamisala

Rakennusjarjestysehdotuksen 1 §:4an on lisatty maarays, jonka mukaan
jos kaavassa on maaratty noudattamaan rakennusjarjestysta, se koskee
kaavan lainvoimaiseksi tulon hetkelld voimassa ollutta rakennusjarjestysta.
Kulloinkin uusitun rakennusjarjestyksen tultua voimaan on edellinen
rakennusjarjestys kumottu. Kerrallaan voimassa voi olla vain yksi
rakennusjarjestys. Vanhat rakennusjarjestykset eivat siis ole voimassa
olevia maarayksia eika niihin tulisi viitata tai niitd kayttda rakentamisen
ohjaamisessa. Sen sijaan nyt laadittavassa rakennusjarjestyksessa tulee
ja voidaan ottaa huomioon alueiden erilaisuus ja antaa esimerkiksi eri
puolille kaupunkia erilaisia maarayksia (RakL 17 § 1 mom).

Rakennusvalvontaviranomainen

ELY-keskus ehdotti luonnosvaiheessa muuttamaan
rakennusvalvontaviranomaista koskevaa kohtaa siten, etta toimielimen
nimeaminen jatettaisiin hallintosdannon puolelle ("Joensuun kaupungin
rakennusvalvontaviranomainen on hallintosaannon mukainen lautakunta
tai monijaseninen toimielin”). Talléin rakennusjarjestysta ei tarvitsisi
muuttaa organisaatiorakenteen tai hallintosdannén mahdollisissa
muutoksissa. Ehdotetaan edelleen harkitsemaan asiaa.

Rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolella
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Rakennusjarjestyksessa osoitettuja suunnittelutarvealueita on muutettu
siten, ettd valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Kolin maisema-
alue, Huhtilammen kylamaisema ja Selkie-Lehtoi-Heinavaaran maisema-
alue ja vanha maantie) on otettu mukaan suunnittelutarvealueiksi
luonnosvaiheessa osoitetun kantakaupunki-Hammaslahti-alueen lisaksi.
Pidetdan valtakunnallisten maisema-alueiden osoittamista
suunnittelutarvealueina myonteisena ratkaisuna.

Luonnosvaiheen lausuntovastineessa esitetty 20 edellisvuoden tarkastelu
pois jatettyjen suunnittelutarvealueiden rakentamisesta osoittaa, etta
maaseututaajamien lievealueilla ei ole erityista rakentamispainetta ja
naiden alueiden jattdminen pois rakennusjarjestyksen
suunnittelutarvealueista on perusteltua. Muistutetaan kuitenkin, etta mikali
rakentamisen maara nailla alueilla kdantyisi nousuun, tulee niita
tarvittaessa tarkastella alueidenkayttdlain 16 §:n 1 mom mukaisen
suunnittelutarpeen kautta, vaikka rajauksia ei AKL 16 § 3 mom mukaisesti
rakennusjarjestyksessa olekaan esitetty.

Suunnittelutarvealueita koskien ehdotetaan rakennusjarjestykseen
lisattavaksi maininta siina esitettyjen suunnittelutarvealueiden
voimassaolon kestosta. Alueidenkayttdlain 16 §:n mukaisesti
rakennusjarjestyksen maarays voi olla voimassa enintdan 10 vuotta
kerrallaan.

ELY-keskus toistaa luonnosvaiheen lausuntonsa siltd osin, kuin se pitda
maatilarakentamisen rakennusoikeuden maaraytymista koskevaa kohtaa
epaselvana. Tulkinta ei selvia mydskaan luonnosvaiheen lausuntoon
annetusta vastineesta. Tulkitaanko rakennusjarjestysta siten, ettd maa- tai
metsatalouskaytdssa olevan tilan tilakeskuksen kokonaisrakennusoikeus
on 17.2 kohdan mukaisesti 5 % rakennuspaikan pinta-alasta, kuitenkin
enintdan 1000 k-m? vaiko 18.2 kohdan mukaisesti asuinrakennuspaikka
500 k-m? + ylarajaton rakennusoikeus ("tarvittava maara”)
toiminnanharjoittamiseen tarkoitetuille tuotanto- ja talousrakennuksille ja
maatalouden liitAnnaiselinkeinoja palveleville rakennuksille? Ehdotetaan
selventamaan edelld mainittuja kohtia seka lisddamaan tuotanto-, talous- ja
litdnnaiselinkeinoja palvelevalle rakennuskannalle
enimmaisrakennusoikeus, jos maatilojen osalta ei ole tarkoitettu
sovellettavaksi kohtaa 17.2.

Rantarakentaminen

Luonnosvaiheen tavoin ELY-keskus suosittelee rantarakentamista
koskevan luvun alkuun lyhytta viittausta rannan suunnittelutarpeeseen, eli
alueidenkayttdlain 72 §:n mukaiseen rajoitukseen rakentaa rannalle ilman
kaavaa. Koska rakennusjarjestysehdotuksen 20 § alkaa "Ranta-alueelle
sijoittuvalle rakennuspaikalle on sallittua rakentaa yksi enintaan
kaksiasuntoinen asuinrakennus talousrakennuksineen” eikd missaan
kohtaa mainita ranta-alueen rakentamisrajoitetta, voi rakennusjarjestyksen
muotoilu pahimmillaan johtaa laittoman rakentamisen lisdantymiseen
rannoilla. Rakennusjarjestyksessa on tarpeen tuoda selkeasti esille se,
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etta vaikka jokin rakentaminen on vapautettu rakentamisluvan tarpeesta,
ranta-alueella se voi silti vaatia poikkeamisluvan.

Maarayksissa alimmista rakentamiskorkeuksista rannoilla (21.2 §)
ehdotetaan nykyisen ohjeistuksen mukaisesti maarittdmaan rakennuksen
alimman lattiatason korkeusaseman sijaan rakennuskohteen alapohjan
kapillaarikatkon alapinnan vahimmaiskorkeus (Tulviin varautuminen
rakentamisessa, Ymparistbopas 2014).

Esitetaan harkittavaksi, etta vahimmaisetaisyyksia koskevassa 22 §:ssa
mainittaisiin myés muut kaavat kuin Joensuun seudun yleiskaava, joka
tulee sovellettavaksi vasta, jos alueella ei ole tarkempaa kaavaa. Lukijalle
tama kaavallinen hierarkia ei ole valttamatta tuttu. (Esim. "Rakennusten
sijoittelussa tulee noudattaa alueella voimassa olevaa (ranta-)asema- tai
sen puuttuessa yleiskaavaa. Jos alueelle ei ole laadittu tarkempaa kaavaa,
noudatetaan voimassa olevaa Joensuun seudun yleiskaavaa.”)

Rakentamisen lupatyypit

ELY-keskus ehdotti luonnosvaiheessa antamassaan lausunnossa
tuomaan rakennusjarjestyksessa esille rakentamislain mukaiset lupatyypit
seka aukikirjoittamaan luvanvaraisuusasian siten, etta lukijalle on
yksiselitteista millaisia lupia nykyinen laki sisaltda (rakentamislupa,
sijoittamislupa, poikkeamislupa, maisematyoélupa, purkamislupa ja -
ilmoitus, puhtaan siirtyman sijoittamislupa) ja millaisissa hankkeissa niita
tarvitaan.

Lupatyyppeja ei ole rakennusjarjestysehdotuksessa esitelty eika siina ole
vielakaan tuotu esille sita, millaiset toimenpiteet vaativat rakentamisluvan.
Rakennusjarjestyksessa on ainoastaan lueteltu luvanvaraisuudesta
vapautetut toimenpiteet. Suositellaan edelleenkin erittain vahvasti
lisdamaan rakennusjarjestykseen kohta, jossa kerrotaan ainakin
rakentamisluvasta tai vahintaankin viittaamaan
rakentamisluvanvaraisuudesta saadetyn rakentamislain 42 §:ssa.
Rakentamisen luvanvaraisuus lienee yksi keskeisimmista asioista, joka
rakennusjarjestyksen lukijaa kiinnostaa, joten vahimmaisvaatimus on
ohjata hanet taman oleellisen tiedon aarelle.

ELY-keskus toistaa luonnosvaiheessa lausumansa myds silta osin, kuin
rakennuksen tai sen osan purkamista koskevassa luvussa (9) olisi tarpeen
kertoa purkamisluvasta ja purkamisilmoituksesta. Kun luvussa kerrotaan
ainoastaan mitad purkamisessa tulee huomioida ja kuinka purkamistyd
toteutetaan, voi lukija jaada kasitykseen, etta purkaa voi halutessaan
millaisen kohteen millaiselta alueelta tahansa.

Luvanvaraisuudesta vapautetuksi on mainittu rakennuspaikalle sijoittuvan
yhden pienehkon laiturin rakentaminen, kun laiturin pituus on enintdan 15
metria ja pinta-ala enintdan 30 m2. Laituri sijoittuu paaosin vesialueelle,
mutta vesialue ei kuulu rantakiinteistéon kuin poikkeustapauksissa. Olisi
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parempi puhua oman kiinteistén kohdalle vesialueelle rakennettavasta
laiturista.

Luonto

Rakennusjarjestysehdotukseen on lisatty ELY-keskuksen luonnosvaiheen
lausunnosta kohta, jonka mukaan luonnonsuojelulain mukaiset havittamis-
ja heikentamiskiellot koskevat myo6s luvanvaraisuudesta vapautettua
rakentamista. Pidetaan tata tarkeana nostona rakennusjarjestykseen,
mutta samalla ehdotetaan kohtaan lisattavaksi viela selventavaa
konkretiaa esimerkiksi muotoilulla "Rakentajan vastuulla on selvittaa ja
huomioida rakennuspaikalla esiintyva lajisto. Esimerkiksi saimaannorpan
tai liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka voi estaa rakentamisen tai
rajoittaa rakennushanketta.”

Kulttuuriymparistot

Seuraavassa on ehdotuksia siita, kuinka suojellut rakennukset seka
arvokkaat maisemat ja rakennetut kulttuuriymparistét olisi syyta taikka
mahdollista huomioida rakennusjarjestyksessa. Kaupunki ratkaisee sen,
milla tarkkuustasolla, millaisilla maarayksilld ja suosituksilla tama
toteutetaan rakennusjarjestyksessa.

24 § Luvanvaraisuudesta vapautetut rakentamiskohteet ja niita
koskevat maaraykset

Lukuun 24.3 Aurinkoenergiajarjestelmat esitetdan lisattavaksi, ettd mikali
jarjestelma vaikuttaa merkittavasti kyla- tai kaupunkikuvaan ja ymparistoon
tai jos kohde on suojeltu tai toimenpide kohdistuu arvokkaalle
kulttuuriymparistdn alueelle, tulee jarjestelmalle hakea rakentamislupa ja
museoviranomaisen lausunto.

Vastaava maarays museoviranomaisen lausumismahdollisuudesta
suojelluissa rakennuksissa ja arvokkaissa kulttuuriymparistdissa esitetdan
lukuun 24.4 limalampépumput koskemaan ilmalampdpumppuija.

25 § Arvokkaat ja suojellut ymparistét ja kohteet

Luvussa luetellaan arvokkaat kulttuuriymparistét. Kohta 3) on:
"maakuntakaavassa osoitetut maakunnallisesti merkittavéat
kulttuuriympéristot, jotka késittdvéat seké maisema- etté rakennetun
kulttuuriympdristén alueita’. Kohta esitetaan tasmennettavaksi muotoon
"maakuntakaavassa osoitetut maakunnallisesti merkittavéat
kulttuuriympdristét, jotka késittdvéat sekd maisema- etté rakennetun
kulttuuriympéristén alueita seké maakuntakaavassa ja sen inventoinneissa
osoitetut maakunnallisesti merkittdvét rakennukset’.

Listaukseen esitetaan lisattavaksi:
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- yleis- ja osayleiskaavoissa osoitetut suojellut rakennukset tai muut
kohteet.

- kirkkolaeilla suojellut rakennukset ja rakenteet.

- rakennusperintolailla suojellut rakennukset ja rakenteet.

- valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset alueet ja kohteet (VARK).
(VARK-kohteiden oikeudellinen asema on sama kuin RKY- ja VAMA-
alueilla).

40 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen

Luonnosvaiheen tavoin esitetaan, etta rakennusjarjestykseen tulisi
maininta, ettd kunnan viranomainen voi haettaessa rakennuksen
purkamislupaa edellyttdd rakennuksen kulttuurihistoriallisten arvojen ja
kunnon selvittamista. Kulttuurihistoriallisten arvojen tai kohteen kunnon
selvittdad alan asiantuntija. Lisaksi esitetaan, ettd mikali purkukamista
sisaltava rakentamislupahakemus koskee suojeltua tai
kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi todettua rakennusta, tulisi selvityksista
varata museoviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen.

Muuta

Pidetaan myodnteisenad, etta ikkunoiden uusimista alumiinisiksi ei suositella
ennen vuotta 1970 rakennettuihin rakennuksiin (5 § Rakennuskohteen
sopeutuminen ymparisto- ja kaupunkikuvaan rakennuspaikoilla ja yleisilla
alueilla). Esitetdan kuitenkin harkittavaksi, etta vastaava asetettaisiin
maaraykseksi alueilla, jotka ovat Joensuun kaupungin kulttuuriymparistén
kannalta arvokkaimpia, kuten Rantakadun historialliset puutalot RKY-
alueen sisalla.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija
Maija Parikka ja ratkaissut juristi Heikki Holopainen. Lausunnon
valmisteluun on liséksi osallistunut maankayttdéasiantuntija Pekka
Piiparinen.

Joensuun kaupunki

Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
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