Vuoden 2025 talousarvion muutos

KH 22.09.2025 § 348

Vuoden 2025 talousarvion ja sen taytantdonpanoa koskevien ohjeiden mukaisesti:

Haastava taloustilanne korostaa edelleen talousarviossa pysymisen tarkeytta. Mikéli
talouden sopeutustoimenpiteet eivét joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyé
muuten, tulee kdynnistda muita toimenpiteita, joiden toteuttamisella varmistetaan
talousarviossa pysyminen. Nettomenoja lisdéviéa talousarviomuutoksia voidaan tehdéa
vain erityisen perustelluista syista.

Vastaavasti, mikéli investointimenot uhkaavat ylittyd, on kdynnistettédva talousarvion
toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet voivat koskea
hankkeiden laajuuden tai siséllébn muutoksia tai hankkeiden toteutusajan siirtémista.
Toimenpiteiden kdynnistdminen on aloitettava vélittbmésti myos tilanteessa, jossa
useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen kokonaiskustannusarvio uhkaa ylittya, vaikka
muutostarve ei koskisi vuotta 2025.

Mikéli vuoden 2025 aikana on tarve tehdé edellé esitetty huomioiden talousarvion
muutoksia, pyritddn mahdolliset muutokset kokoamaan yhteen ja késittelemé&én
kaupunginvaltuustossa kootusti Idhtékohtaisesti huhtikuussa ja syyskuussa.
Talousarviomuutoksia késitelladn muina ajankohtina vain erityisesté ja perustellusta
syysta. Muutosesityksen yhteydessé on arvioitava myds taloudellisten ja maéréllisten
sekéa toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja esitettava niihin tarpeelliset muutokset.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason siséllé on ao. toimielimillé oikeus tehd& muutoksia
talousarvioihin tulosalueiden vélilla.

Vuoden 2025 talousarvio oli 2,505 milj. euroa alijagdmainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.5.2025 § 42 hallintosdanto- ja palkkiosdannon
muutoksilla paivitetyn vuoden 2025 talousarviorakenteen ja talousarvion
kayttotalousosan maararahat. Muutosten myo6ta kayttétalouden

toimintakate pieneni 20 000 euroa ja vastaavasti vuoden 2025 talousarvion
mukainen alijgama 2,505 milj. euroa 2,485 milj. euroon.

Vuoden 2025 talousarviossa on esitetty talousarviomuutoksen yhteydessa
huomioitavaksi kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen uuden sopimuskauden
palkankorotuksiin tehdyn varauksen kohdentaminen tulosalueille ja
hulevesiviemariverkoston siirtyminen Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin
puolelle.

Em. erien kustannusvaikutukset ovat tarkentuneet ja voidaan huomioida talousarviossa.
Lisaks vuoden 2025 talouden toteutumaennusteiden mukaan on mahdollista tehda
eraitd muutoksia talousarvioon



Palkankorotusvaraus ja henkiléstbmenot

Vuoden 2025 talousarviota laadittaessa kunta-alan sopimusneuvottelut olivat kesken.
Talousarviossa tulosalueelle 120 kohdistettiin 0,85 milj. euron varaus uuden sopimuksen
mukaisiin palkankorotuksiin. Uuden sopimuksen vaikutus vuodelle 2025 on noin 0,6 milj.
euroa.

Palkankorotusvarauksen yhteydessa on tarpeen huomioida myés kunta-alan
henkildston elakemaksuun sisaltyvan tasausmaksun aleneminen suhteessa vuoden
2025 talousarvion arvioon. Vuoden 2025 talousarviossa tasausmaksuun on varattu noin
4,1 milj. euroa. Tasausmaksun toteutuva taso on 3,5 milj. euroa.

Kaytannossa palkankorotukset lisdavat tulosalueiden henkildstomenoja noin 0,6 mil;.
euroa, mutta vastaavasti tasausmaksun tason aleneminen suhteessa talousarvioon
pienentaa toteutuvaa menoa noin 0,6 milj. euroa. Molemmat erat huomioiden
tulosalueiden talousarvion maararahoissa ei ole muutostarvetta ja koko kaupungin tulos
paranee talousarvioon nahden 0,85 milj. eurolla.

Hulevesiverkoston siirto

Hulevesimaksun kayttdonoton myo6ta hulevesien viemarointi siirtyi vuoden 2025 alusta
lukien Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin puolelle.
Hulevesiviemariverkoston siirto huomioitiin talousarviossa arvioidun tasearvon
mukaisena (10,5 milj. euroa) peruskaupungin puolella investointimenona
yhdyskuntatekniikan tulosalueella ja vastaavasti pysyvien vastaavien luovutustulona
Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarviossa.

Vuoden 2024 tilinpaatdksen mukainen tarkentunut hulevesiviemariverkoston arvo
Joensuun Vesi-liikelaitoksen taseessa on keskeneraiset hankinnat huomioiden 10,63
milj. euroa. Hulevesiviemariverkostoon kohdistuu lisaksi poistoeroa 0,066 milj. euroa.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarviossa on tarpeen tarkistaa pysyvien vastaavien
luovutustuloa 10,5 milj. eurosta 10,563 milj. euroon. Lisdksi luovutuksen yhteydessa
kirjataan poistoeron vahennysta ja vastaavasti pysyvien vastaavien luovutustappiota
0,066 milj. euroa. Poistoeron muutos ja pysyvien vastaavien luovutustappio ei aiheuta
tédssa vaiheessa muutosta talousarvioon.

Peruskaupungin puolella vastaavasti yhdyskuntatekniikan tulosalueen (280)
investointimenoksi kirjataan hulevesiviemariverkoston arvo keskeneraiset hankinnat
mukaan lukien vahennettyna poistoerolla 10,563 milj. euroa. Talousarvion
investointimenoja on siten tarpeen nostaa 63 000 eurolla.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen bullet-muotoinen laina (kertalyhennyslaina)
peruskaupungilta erdantyy 31.12.2025. Lainan suuruus on 7 milj. euroa. Lainan
takaisinmaksu huomioidaan osana hulevesiverkoston siirtoa ja peruskaupunki maksaa
liikelaitokselle eraantyvan lainan ja hulevesiviemariverkoston arvon erotuksen 3,563 mil].
euroa. Lainan takaisinmaksu huomioidaan kuitenkin bruttoperusteisesti
rahoituslaskelmassa. Talousarviossa peruskaupungin rahoituslaskelman rahavirrassa
siirto oli huomioitu muissa maksuvalmiuden muutoksissa. Talousarviomuutoksessa
esitetaan lainan lyhennyksen osuus kohdennettavaksi antolainojen vahennykseksi.



Rahana maksettava osuus heikentada vaikutus maksuvalmiuteen rivia. Muut
maksuvalmiuden muutokset pienentyvat alkuperaiseen talousarvioon budjetoidun 10,5
milj. euroa.

Vastaavasti Vesi-liikelaitoksen talousarviossa lainan lyhennyksen osuus siirretaan
muista maksuvalmiuden muutoksista lainojen lyhennyksiin ja peruskaupungin rahana
maksama osuus parantaa vaikutus maksuvalmiuteen rivia. Muut maksuvalmiuden
muutokset parantuvat alkuperaiseen talousarvioon budjetoidun 10,5 milj. euroa.

Muita muutoksia

Kaupunginhallitus paatti 16.6.2025 § 248 Kiinteistd Oy Uimaharjunhakan purkamisesta.
Paatoksen mukaan kaupunki vastaa Kiinteistdé Oy Uimaharjunhakan veloista ja muista
vastuista seka yhtion purkukustannuksista siltd osin, kun yhtidon omat varat eivat riita
niitd kattamaan. Arvio kustannuksista oli 0,56 milj. euroa. Kustannusarvio sisaltaa
kaupungin taseessa olevan osakkeiden alaskirjauksen 38 141,65 euroa.
Kaupunginhallituksen paatdéksen mukaan kaupungille jaava vastuu katetaan
tulosalueelta 120 Yleishallinto ja huomioidaan vuoden 2025 talousarviomuutoksen
yhteydessa. Yleishallinnon talousarviossa on siten tarpeen varautua yhtién purkamisen
kustannuksiin 0,52 milj. eurolla. Osakkeiden alaskirjaus kohdentuu arvonalentumisiin ja
on mahdollista kattaa voimassa olevan talousarvion sisalta.

Kayttétalouden osalta talousarviomuutoksessa esitetdan huomioitavaksi myds kunta- ja
aluevaalien kustannusten toteutuminen arvioitua suurempana. Vaalien menot toteutuvat
noin 90 000 euroa talousarviossa arvioitua suurempana mm. aluevaalien toteuttamiseksi
hankittujen vaalimainostelineiden ja niiden pystyttamiseen tarvittavien materiaalien seka
kaksien samanaikaisten vaalien vaalitoimitsijoiden palkkamenojen johdosta. Lisaksi
muutoksessa on tarpeen huomioida tulosalueiden valisia henkiléstdn palkkavarausten
siirtoja: kaupunkirakennelautakunnan toimialan hallinnosta siirretdén 20 000 euroa
yleishallinnon tulosalueelle viestintdpalveluihin ja elinvoiman tulosalueelta 35 000 euroa
konsernipalveluihin.

Valtionosuuksia on paatésten mukaan kertymassa 1,3 milj. euroa talousarviossa
arvioitua enemman. Kertymaarviota voidaan nostaa siten 51,0 milj. eurosta 52,3 milj.
euroon.

Vuoden 2024 investointimenot toteutuivat kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta
arvioitua pienempina hankkeiden toteutuksen viivastymisen johdosta. Kaupungintalon
muutos museoksi hankkeen varustamiseen ja kalustamiseen oli varauduttu jo vuoden
2024 talousarviossa, mutta maararahan kayttoa siirtyi vuoden 2025 puolelle. Lisaksi
likuntapalveluissa Mehtimaen jadurheilukeskuksen investointimenoja ja vuodelle 2024
suunniteltuja likkuntapalveluiden kalustohankintoja siirtyi toimitusvaikeuksien
seurauksena vuodelle 2025. Vuodelta 2024 kayttamatta jaaneiden maararahojen
osuutta on siten tarpeen huomioida vuoden 2025 investointiosassa. Kulttuuripalveluiden
investointimenoja esitetdan tarkistettavaksi 0,547 milj. eurolla ja liikuntapalveluiden
0,378 milj. eurolla.

Em. muutosten lisaksi talousarvion toteutumaennusteen perusteella nayttaa, etta
verotulokertyma nayttaisi jaavan talousarviota pienemmaksi heikon suhdannekehityksen
seka kiinteistoveroon kohdistuvien aikaisempia vuosia kohdistuvien oikaisujen johdosta.
Verotuloarvioita paivitetdan viela koko maan tasolla syksyn aikana, joten arviota
tarkennetaan ennusteiden seka toteutuneiden tilitysten my6ta ja talousarvioon
varaudutaan tekemaan viela loppuvuodesta muutoksia.



Liséksi talousarvion toteutumaennusteiden mukaan on mahdollista, etta
kayttotaloudessa on muutoksia myds eraiden muiden erien osalta, vaikka
kokonaisuutena kayttotalouden arvioidaankin toteutuvan talousarvion puitteissa.
Esimerkiksi myyntivoittoarvion toteutumiseen liittyy epdvarmuutta ja on siten
mahdollista, etta tulosalueen 120 Yleishallinto talousarvio ylittyy. Myo6s tyottdmyysturvan
rahoitusvastuu on toteutumassa arvioitua suurempana, mutta koko tulosalueen 140
Tybeldaman ja kotoutumisen palvelut talousarvio ndyttaa toteutuvan kotoutumisen
arvioitua suurempien laskennallisten korvausten johdosta. Tulosalueen 174
Ymparistoterveydenhuolto toteutumiseen liittyy epavarmuutta. Myds naiden erien osalta
varaudutaan tekemaan talousarviomuutoksia viela loppuvuodesta.

Talousarvion mukaisesti varauduttiin myds tarkistamaan talousarviota 1.8.2025 voimaan
tulleen oppimisen tuen uudistuksen johdosta. Uudistus on lisannyt kustannuksia
alkuperaiseen talousarvioon nahden, mutta tassa vaiheessa nayttaa, etta kasvatus- ja
koulutuslautakunta on toteutumassa kokonaisuutena talousarvion mukaisena. Tahan on
vaikuttanut vuoden 2024 toteutuminen selvasti ennakoitua pienempana. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta on kokonaisuutena kaupunginvaltuustoon nahden sitova, joten
lautakunta voi tarvittaessa hyvaksya talousarviomuutoksia tulosalueiden valilla.
Toteutumaennusteet huomioidaan vuoden 2026 talousarvion valmistelussa.

Myés kaupunkirakennelautakunnan talousarviossa on ylityspaineita eraissa palveluissa,
mm. joukkoliikenteen menoissa. Kokonaisuutena kaupunginvaltuuston asettama
sitovuustaso (kaupunkirakennelautakunnan tulosalueet pl. Tilakeskus) on kuitenkin
toteutumassa. Tilakeskuksen ennuste on hieman ennakoitua parempi ja on mahdollista,
etta talousarviota voidaan loppuvuonna tarkistaa. Vireilla olevat sote-rakennusten
jarjestelyt aiheuttavat viela kuitenkin epavarmuutta. On mahdollista, ettad kuluvan vuoden
talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia jarjestelyiden my6ta. Muutokset tarkentuvat
kun kiinteistojarjestelyt hyvinvointialueen kanssa etenevat. Jarjestelyiden toteutumisella
on vaikutuksia myos kaupungin lainakantaan. Mikali kauppa hyvinvointialueen kanssa
etenee, on mahdollista loppuvuoden rahoitusta jarjestella pitkdaikaisen lainan sijaan
lyhytaikaisen rahoituksen turvin. Muutos vaikuttaisi rahoituslaskelman eriin.
Lainakannassa huomioidaan seka pitkaaikainen etta lyhytaikainen rahoitus, joten
muutoksella ei kuitenkaan ole vaikutusta kaupungin vuoden 2025 lainakannan
kokonaismaaraan.

Yhteenveto

Peruskaupungin vuoden 2025 talousarvio on esitettyjen muutosten jalkeen 6,115 mil;.
euroa alijagdmainen. Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot huomioiden kaupungin tulos
on 0,965 milj. euroa alijddmainen. Loppuvuodesta varaudutaan viela
talousarviomuutokseen toteutumaennusteen seka sote-rakennusten

kiinteistojarjestelyiden tarkentumisen myota.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttétalousosa seka peruskaupungin ja
ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttdtalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,



muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 29.09.2025 § 109
923/02.02.00.00/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttdtalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.



