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Lasna Puustinen Timo puheenjohtaja
Elonheimo Ville jasen
Bogdanoff Eero jasen
Kaariainen Minna jasen
Korpela Suvi jasen
Halinen Mari varapuheenjohtaja
Leppéanen Ismo jasen
Huovinen Markku jasen
Kuikka Marketta jasen
Anttilainen Maiju jasen
Sonninen Pauli esittelija
Hamalainen Patrik poytakirjanpitaja
Sykkd Marja-Liisa asiantuntija
Pekonen Jouni asiantuntija
Haltilahti Jukka asiantuntija
Poissa Laurikainen Tomi jasen

Allekirjoitukset

Kettunen Johanna
Korpela Janne

asiantuntija
asiantuntija

Patrik Hamalainen
poytakirjanpitaja

Timo Puustinen
puheenjohtaja
Pdytakirjan tarkastus
Pdytakirja on tarkastettu 11.09.2025

Ville Elonheimo
poytakirjantarkastaja

Eero Bogdanoff
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 11.09.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Patrik Hamalainen
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Joensuun seudun § 11 10.09.2025
yleiskaavatoimikunta

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

JSYTK 10.09.2025 § 11

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.
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Joensuun seudun §12 10.09.2025
yleiskaavatoimikunta

Poytakirjantarkastajien valinta
JSYTK 10.09.2025 § 12
Kaavoituspaillikon paatosehdotus:
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Ville Elonheimon ja Eero Bogdanoffin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun seudun §13 10.09.2025
yleiskaavatoimikunta

Joensuun seudun yleiskaava 2040:n rakennemalliskenaariot

JSYTK 10.09.2025 § 13
3767/10.02.02.00/2022

Kaavatyd on edennyt tavoite- ja rakennemallivaiheeseen. Sama vaihe edelsi kaavan
luonnosvaihetta myds Joensuun seudun yleiskaava 2020:n laadinnan aikaan. Nyt
laadittavalle Joensuun seudun yleiskaava 2040:lle on hyvaksytty sitd ohjaavat tavoitteet
kevaalla 2025 (Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta 22.5.2025, 8 §). Tavoitteiden
pohjalta on tydstetty rakennemalliskenaarioiden luonnokset.

Rakennemalliskenaarioita on muodostettu nelja kappaletta:
e Tasapainoinen yhdyskuntarakenne

Tehokas tdydennysrakentaminen

Kehittyva joukkoliikenne

Laajenevat alakeskukset

Tasapainoisen yhdyskuntarakenteen skenaario muodostaa ns. perusuran skenaarion.
Siind on osoitettu sellaiset nykyiselldadn nahtavissa olevat maankaytén kohteet, jotka
todennakdisesti toteutuvat kaavan voimassa olon aikana. Kolme muuta skenaariota
puolestaan hahmottelevat erilaisia yhdyskuntarakenteen kehityskulkuja, joiden
toteutuminen edellyttaisi selvia valintoja ja sitoutumista niissa esitettyihin maankayton
ratkaisuihin. Lopullinen rakennemalli tulee 1ahtokohtaisesti olemaan synteesi tai
yhdistelma eri skenaarioista, kuten myds edellisen seudun yleiskaavan tapauksessa.

Tehokkaan tdydennysrakentamisen skenaariossa pyritddn maksimoimaan
tdydennysrakentamisen maara olemassa olevan yhdyskuntarakenteen alueella. Siina
erityisesti Joensuun kantakaupungin alueilta pyritdan 16ytdmaan paljon
tdydennysrakennettavia alueita. Tama skenaario on kuntatalouden nakékulmasta
tehokas, silla se pyrkii optimoimaan olemassa olevan infran kaytén. Se luo parhaat
edellytykset kestavalle liikkumiselle ja vahentaa uusien alueiden kaytosta syntyvia
paasto- ja ymparistovaikutuksia. Haasteeksi voi muodostua esimerkiksi
tdydennysrakentamiseen soveltuvien alueiden vahaisyys, mikali esimerkiksi
kaupunkirakenteen sisalla olevien viheralueiden kayttd rakentamiseen ei
systemaattisesti ole mahdollista. Skenaario luo vahiten edellytyksia syrjaisempien
alueiden kehittamiselle.

Kehittyvan joukkoliikenteen skenaariossa merkittava osa rakentamisesta pyritaan
ohjaamaan joukkoliikenteen laatukaytavien mukaisille kaupunkialueille. Tassa
skenaariossa taydennysrakentaminen levittaytyisi laajemmalle, mutta silti
tarkoituksenmukaiselle alueelle. Tama maankaytto tukisi joukkoliikenteen kehittamista
entisestaan. Taydennysrakentaminen ei kuitenkaan kohdistu valttamatta asumisen
kannalta soveltuvimmille alueille. Skenaario ei myéskaan ole Joensuun keskustan
kehittamisen kannalta yhta optimaalinen kuin tdydennysrakentamisen skenaario.
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Laajenevien alakeskusten skenaario on tietylla tapaa tehokkaan tdydennysrakentamisen
skenaarion vastakohta. Siina tdydennysrakentamisen maara on minimissaan, kun taas
uusia elinkeino- ja asuinalueita pyritdan I6ytamaan suurin mahdollinen maara. Vahaisen
taydennysrakentamisen myo6ta ei synny samanlaista painetta keskusta-alueiden
tiivistamiseen. Uusien alueiden avaamisen myéta myos kauempana keskustasta
sijaitsevilla alueilla on paremmat edellytykset kehittyd. Tama skenaario on kuitenkin
yhdyskuntatalouden nakoékulmasta kallein, silla uusien maa-alueiden hankinta,
kehittdminen ja infran rakentaminen on kalliimpaa kuin olemassa olevan infran
hyédyntaminen. Skenaarion myota yhdyskuntarakenne laajenee, jonka myo6ta kestavan
likkumisen edellytykset heikkenevat. Uusien alueiden rakentaminen aiheuttaa myods
lisdantynytta kuormitusta ilmastolle ja ymparistolle. Skenaario ei tue Joensuun

keskustan elinvoimaisuutta.

Konkreettisesti rakennemalleissa osoitetaan yhdyskuntarakenteen kehityskuva
yleispiirteisella ja strategisella tasolla. Niissa osoitetaan kehityksen suuret suuntaviivat
tarkemman kaavasuunnittelun tueksi. Rakennemalleissa on osoitettu kartalla seuraavat

asiat:

¢ nykyinen yhdyskuntarakenne,
e uudet elinkeinoalueet,
e uudet asuinalueet,

¢ taydennysrakennettavat elinkeinoalueet,
o taydennysrakennettavat asuinalueet,

o yhteystarpeet, seka

o vaikutukset aluekeskusten kehitykseen.

Keskeiset erot eri rakennemalliskenaarioissa muodostuu siitd, mihin uusia ja

taydennysrakennettavia elinkeino- ja asuinalueita osoitetaan. Kaikissa skenaarioissa
elinkeinoalueiden maara on suuri, silld kaavan tavoitteiden mukaisesti kaavalla pyritaan
kehittdmaan alueen elinvoimaisuutta ja I0ytdmaan elinkeino- ja yritystoiminnalle uusia
alueita. Eri alueiden maarien eroja kuvastaa myos alla oleva kuva:

Skenaario Uudet elinkeinoalueet | Taydennysrakentaminen| Uudet asuinalueet
Tasapainoisen yhdyskuntarakenteen seutu 3 2 2
Tehokkaan tdydennysrakentamisen seutu 2 3 1
Kehittyvan joukkoliikenteen seutu 2 3 2
Laajenevien alakeskusten seutu 3 1 3

Edella kuvatun rakennemallien perusrungon lisdksi jokaisessa skenaariossa otetaan
kantaa liikenteellisiin yhteystarpeisiin. Tiivista asumista painottavassa skenaariossa on
vahaisin tarve uusille liikenneyhteyksille, kun taas kaupunkirakenteen laajentuessa tama
tarve on suurimmillaan. Yhteystarpeiden tarkempi luonne tarkentuu jatkosuunnittelussa.

Jokaisen skenaarion osalta on pyritty myo6s kartalla havainnollistamaan aluekeskusten ja
siella olevien palveluiden kehittymisen edellytyksia. Eri alueille osoitettavan uuden
maankaytén maara vaikuttaa siihen, minkalaisia edellytyksia niillda on tulevaisuudessa

kehittya.

Edella mainittujen rakennemalliskenaarioiden lisaksi rakennemallivaiheessa on tehty
elinkeinoalueita koskeva tyypittely. Siina pyritdan osoittamaan eri alueille soveltuvat ja
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Joensuun seudun §13 10.09.2025
yleiskaavatoimikunta

suunnittelut elinkeinotoiminnat. Tarkoitus on muodostaa jo rakennemallivaiheessa
konsensus siita, etta millaisia erilaisia tydpaikka- ja teollisuusalueita Joensuun seudun
alueelta I6ytyisi. Tyypittelyssa on tutkittu erityisesti puhtaaseen siirtymaan ja
energiamurrokseen liittyvia uusi teollisia toimintoja. Siind osoitetaan erikseen esimerkiksi
tydpaikkaintensiiviset alueet seka muu teollisuus.

Karttakuvissa on mukana maakuntakaavassa olleita energiaan liittyvia kohdemerkintdja,
kuten voimalinjojen tai tuulivoimaloiden suunniteltuja sijainteja. Lisaksi mukana on
yleiskaavan energiainfrastruktuurissa osoitettuja potentiaalisia aurinkovoima-alueita.
Nailld merkinnailla on informatiivinen rooli tyypittelyssa.

Eri yritystoimintojen potentiaalisia vaikutuksia on jo nyt alustavasti arvioitu, mutta
erilaisten elinkeinoalueiden vaikutuksia tullaan tarkemmin arvioimaan viela
mydhemmissa kaavan vaiheissa.

Nahtaville asetettavat rakennemalliskenaariot seka elinkeinoalueiden tyypittely 16ytyvat
Joensuun kaupungin sivuilta: www.joensuu.fi/joensuun-seudun-yleiskaava-2040

valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hamalainen

Kaavoituspaallikon paatosehdotus:
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta paattaa

asettaa rakennemalliskenaariot nahtaville seka
pyytaa niista tarpeelliset lausunnot.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun seudun § 14 10.09.2025
yleiskaavatoimikunta

Merkintoja

JSYTK 10.09.2025 § 14
Uudelle toimikunnalle esiteltiin kaavan laadinnan aikaisempia vaiheita seka
nykytilannetta.
Esiteltiin maakuntaliiton tavoitevaiheen lausuntoa.

Kaavoituspaillikon paatosehdotus:
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta paattaa

merkita asiat tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.



Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 11, § 12, § 13, § 14

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



