
 

 

 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioesitys ja toiminnalliset tavoitteet 
  
KAKOLK 21.10.2025 § 69    
1008/02.02.00.00/2025    
 

Lauta- ja johtokunnat antavat kaupunginhallituksen 29.9.2025 hyväksymän kehyksen 
pohjalta oman talousarvioesityksensä 23.10.2025 mennessä. 
 
Talousarvioesityksessä tulee esittää toimialan palveluiden kuvaus yleisellä tasolla, 
palveluita koskevat toimintaympäristön keskeiset muutokset vuodelle 2026 sekä 
tulosalueiden toiminnalliset tavoitteet, jotka on määritelty strategisten painopisteiden 
mukaisesti ja taloudelliset ja määrälliset tavoitteet. 
Esityksen tulee sisältää myös investointiosaa koskeva esitys. 
 
Talousarvioehdotus vuodelle 2026 on valmisteltu vuoden 2025 muutetun talousarvion 
pohjalta.Suurimpia muutostekijöitä ovat olleet: 
- kunta-alan virka- ja työehtosopimusten mukaiset korotukset 
- tilavuokrien muutokset 
- toiminnalliset muutokset 
 
Talousarviopohjassa on huomioitu, koulutus-ja nuorisopalveluissa toimintakatteen 
ylitysennuste (400 000 euroa) ja varhaiskasvatuspalveluissa alitusennuste ( 400 000 
euroa) vuodelle 2025. Lisäksi tulosalueiden sisällä on tehty vastuualueiden välisiä 
siirtoja, jotka eivät vaikuta tulosalueiden kokonaisuuteen. 
 
Kaupunginhallituksen kokouksessa 29.9.2025 § 359 käsittelemän talousarvion 2026 
kehyksen jälkeen on tarkennettu seuraavia eriä: 
- Ateria-, siivous- ja kuljetuspalvelut 
- Kotikuntakorvaus 
 
Näiden erien vaikutus koulutus- ja nuorisopalveluissa toimintakate heikkenee 570 000 
euroa ja varhaiskasvatuspalveluissa toimintakate paranee 44 000 euroa. 
 
Talousarvioesitys sisältää tulosaluekohtaiset kuvaukset, keskeiset muutokset sekä 
taloudelliset ja määrälliset tavoitteet vuodelle 2026. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
- hyväksyä kasvatus- ja koulutuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioesityksen 
- ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että ne 

hyväksyvät kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvioesityksen 2026 liitteiden 
mukaisesti. 

 
Päätös: 
Keskustelun aikana Anni Torni ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että kohtaan Talousarvion toiminnalliset tavoitteet 2026, Opiskelun, tasa-
arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu, Varhaiskasvatus lisätään kohta 



 

 

Joensuun varhaiskasvatuspalveluiden tuotantorakennetta kehitetään tavoitteellisesti 
siten, että yksityisten palveluntuottajien osuus laskee hallitusti ja vakiintuu pitkällä 
aikavälillä maksimissaan 25 prosenttiin kokonaispalvelutuotannosta. - Mittari: Yksityisten 
varhaiskasvatustoimijoiden osuus (%) - Tavoite 2026: Prosenttiosuus pysynyt nykyisellä 
tasolla tai laskenut - Vastuutaho: Varhaiskasvatuspalvelut. 
 
Jarkko Immonen, Ville-Pekka Timonen ja Eila Heinonen kannattivat Anni Tornin 
tekemää ehdotusta.  
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa sähköinen äänestys Cloud 
Meetingissä siten, että ne, jotka kannattavat sivistys- ja hyvinvointijohtajan 
pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat Anni Tornin tekemää 
kannatettua päätösehdotusta äänestävät EI.   
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 JAA-ääntä (Kaita Karita, Pippola Jarmo, 
Pyöriäinen Jasmin, Varis Milena) ja 7 EI-ääntä (Heinonen Eila, Huotari Pasi, Immonen 
Jarkko, Kainulainen Sari, Leskinen Jarkko, Timonen Ville-Pekka, Torni Anni) 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 4-7.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti siten hyväksyä Anni Tornin tekemän kannatetun 
päätösehdotuksen. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen ilmoitti jättävänsä asiasta eriävän 
mielipiteen. 
 
Keskustelun aikana Anni Torni ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että kohtaan Talousarvion toiminnalliset tavoitteet 2026, Opiskelun, tasa-
arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu, Varhaiskasvatus lisätään kohta 
Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen laatupuutteisiin puututaan viipymättä ja 
sääntökirjan mukaisessa järjestyksessä ilman poikkeuksia. - Mittari: Huomautusten, 
määräysten ja seuraamusten käsittelyaika (päivinä) - Tavoite 2026: 100 % 
toimenpiteistä käynnistetään sääntökirjan mukaisessa aikataulussa. 
 
Jarkko Immonen, Ville-Pekka Timonen ja Eila Heinonen kannattivat Anni Tornin 
tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa sähköinen äänestys Cloud 
Meetingissä siten, että ne, jotka kannattavat sivistys- ja hyvinvointijohtajan 
pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat Anni Tornin tekemää 
kannatettua päätösehdotusta äänestävät EI.   
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 0 JAA-ääntä ja 11 EI-ääntä (Heinonen Eila, 
Huotari Pasi, Immonen Jarkko, Kainulainen Sari, Kaita Karita, Leskinen Jarkko, Pippola 
Jarmo, Pyöriäinen Jasmin, Timonen Ville-Pekka, Torni Anni, Varis Milena). 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 0-11.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti siten hyväksyä Anni Tornin tekemän kannatetun 
päätösehdotuksen. 
 
Edellä mainituilla muutoksilla kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti hyväksyä sivistys- ja 
hyvinvointijohtajan päätösehdotuksen liitteineen. 
 
Pasi Huotari saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 



 

 

 


