Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osavuosikatsaus 1.1. - 30.9.2025

KAKOLK 21.10.2025 § 73
413/02.02.02.01/2025

Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion 2025
taytantddénpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden mukaan
lauta- ja johtokunnille kuukausittain. Osavuosikatsauksia seuraavien kuukausien (huhti-,
elo- ja lokakuun) tilanteesta ei laadita kirjallista raporttia, ellei talousarvio uhkaa vylittya tai
toteumaennuste ole muuttunut olennaisesti. Ensimmainen raportti lautakunnille
laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa raportoidaan
talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisaksi myos toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta. Lisaksi raportoidaan talouden sopeutustoimien toteutumisesta.

Osavuosikatsauksiin kirjataan liséksi toimialoittain riskienhallinnasta lyhyesti toteutuneen
toiminnan ja talouden ajankohtaiset riskit ja muut havainnot riskeihin liittyen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-syyskuulta 2025
palvelualueittain:

2025 2024
Hallintopalvelut 73,7 % 71,4 %
Koulutus- ja nuorisopalvelut 73,6 % 72,8 %
Varhaiskasvatuspalvelut 73,3 % 74,2 %
Yhteensa 73,5 % 73,3 %

Hallintopalvelujen talouden ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa talousarvion ennustetaan ylittyvan noin 0,4 M€. Ylitysta
odotamme oppimisen tuen (1,2 M€), perusopetuksen (0,3 M€) ja nuorisopalvelujen (0,05
ME€) vastuualueilta. Ylitysennuste muodostuu paaosin oppimisen tuen uudistuksesta
seka perusopetuksen ja oppimisen tuen sijaisten ja tilapaisen henkiléstén maaran
kasvusta. Talousarviossa ei varauduttu oppimisen tuen uudistukseen, koska siina
vaiheessa tarkkoja lisdkustannuksia ei voitu arvioida. Lisaksi vammaisopetuksen
lapsimaara on kasvanut enemman kuin talousarviossa varauduttiin, joka on lisannyt
koulunkdynninohjaajien tarvetta. Talousarvion alitusta odotamme vastuualueilta
koulutuspalveluiden yhteiset (0,7 M€), monikielisten opetus (0,1 M€), aamu- ja
iltapaivatoiminta (0,1 M€) seka lukiokoulutus (0,25 M€).

Varhaiskasvatuspalveluissa kuluvalta vuodelta odotamme talousarvion alitusta 0,4 M€.
Talousarvio alittuu yhteisissa palveluissa (0,5 M€) ja kotihoidontuessa (0,1 M€).
Perhepaivahoidon (0,15 M€) ja yksityisen varhaiskasvatuksen (0,05 M€) kohdalla
odotamme ylitysta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan sopeutustoimet ovat toteutumassa tana vuonna
suunnitellusti.

Hallintopalvelut



Toiminta on jatkunut suunnitelmien mukaan.
Koulutus- ja nuorisopalvelut

Peruskoulujen ja lukioiden lukuvuosi on alkanut uuden opettelulla. Oppimisen tuen
kokonaisuudistus vaikuttaa kaikkien koulujen toimintaa. Peruskoulujen, etenkin
ylakoulujen arkeen merkittdvimmin on vaikuttanut 1.8.2025 voimaan astunut alylaitelaki,
seka siitd johdetut jarjestyssaannot, joiden perusteella alylaitteita kouluaikana saa
kayttaa ainoastaan opettajan luvalla oppimistarkoitukseen tai terveydenhoitoon. Muutos
on ollut positiivinen ja monipuolinen tekeminen ja kanssa kdyminen on tayttanyt
valitunnit.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkaynnin tukea koskevat perusopetuslain
seka perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden muutokset astuivat voimaan
paaasiassa 1.8.2025 alkaen. Uudistusta jalkautetaan maakunnallisesti, seudullisesti ja
kuntakohtaisesti yhteistydssa hyvinvointialueen tyontekijoiden kanssa. Uudistuksen
tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeutta saada tarvitsemaansa tukea opetukseen
osallistumiseksi, opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi seka perusopetuksen
oppimaaran suorittamiseksi. Tavoitteena on myods yhtenaistaa tukimuotojen ja
tukitoimien jarjestamista valtakunnallisesti ja varmistaa kouluille riittavat resurssit niiden
toteuttamiseen. Keskitssa ovat oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt, joihin
lainsaadanto jatkossa velvoittaa opetuksen jarjestajat. Tavoitteena on vahvistaa myos
varhaisia tukitoimia, joiden avulla oppilas saa tukea oppimiseensa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnykselld. My6s opetushenkildston tuen asiakirjojen
valmisteluun liittyvan hallinnollisen tydn vahentamista tavoitellaan.

AVI- Ita-Suomi on mydntanyt avustusta Move-prosessin kehittdmiseen 1.8.2025-
31.7.2026 valiseksi ajaksi. Tavoitteena on, ettd move-testien avulla tunnistetaan vahiten
likkuvat lapset ja nuoret, heille kirjoitettaan liikuntaresepti”, jolla heidat ohjataan
harrastamisen suomen mallin kerhoihin ja kouluPT:n tai koulufysioterapeutin
ohjaukseen. Hankkeessa vahvistetaan koulufysioterapeutti toiminnan yhteisty6ta Karelia
amk:n kanssa. Lisaksi jarjestetdan koulutusta opetushenkildstélle koulupaivan
aktivoinnin lisddmiseksi. Hankkeen kokonaisbudjetti on 100 000 €, josta avustusta 60
000 € ja omarahoitusta 40000 €. OP tukee toimintaa 20 000 €.

Opetushallitus on mydntanyt hankkeelle Lukutaitopolku — Yhdessé kohti vahvempaa
lukutaitoa toimenpideohjelmalle 61 200 €, josta kaupungin omarahoitusosuus 15300 €.
Hanke toteutetaan yhdessa Juuan, Outokummun ja Polvijarven kanssa. Hanke on
kaynnistynyt ja sen tavoitteena on edistaa Kansallisen lukutaitostrategian 2030
suuntaviivojen ja toimenpiteiden toteutumista. Ohjelman avulla lukutaito ja lukeva
toimintakulttuuri nostetaan Joensuussa ja seutukunnissa keskeisiksi painopisteiksi.
Hankkeessa kartoitetaan jo kdytdssa olevia lukutaitoa edistavid toimenpiteitd, nostetaan
ne esiin ja suunnitellaan uusia lukemaan innostavia tekoja ja toimia. Hankkeen
alkuvaiheessa tyo kohdistuu kouluihin ja kirjastoihin ja naiden valisen yhteistyon
kehittamiseen.

lltapaivatoiminnassa on lukuvuonna 2025-2026 mukana 6 eri toiminnanjarjestajaa seka
Joensuun kaupungin omat iltapaivakerhot (10 kpl), joista kolme kerhoa
hyvinvointialueen rahoittamaa toimintaa. Kerhoja Joensuun alueella oli yhteensa 26.
Lapsia toiminnassa on mukana 20.9. tilanteen mukaan n. 440 lasten, joista 72 lasta
hyvinvointialueen rahoittaman toiminnan piirissa.



Hammaslahden uusi nuorisotila avasi ovensa nuorten toiminnalle 13.8.2025. Uusien
tilojen myéta Hammaslahdessa aloitettiin 4.—6.-luokkalaisten junnutoiminta. Koko
rakennuksen avoimia ovia vietettiin 10.9.2025. Tapahtuma kerasi yli 800 kuntalaista
tutustumaan uusiin tiloihin.

Sirkkalan liikkumiskeskuksessa aloitti +16-vuotiaiden oma nuorten ilta. Paivalla
Sirkkalassa toteutetaan Hyva paiva -ryhmaa, joka on etsivan nuorisotyon jarjestama
elamanhallintataitojen opettelun pienryhma. lllalla tila on auki kaikille 16—28-vuctiaille.

Oppilaitosnuorisotydn hanke alkoi 1.8.2025. Hankkeessa tydskentelee kaksi tyontekijaa
ja hanke oppilaitoksina ovat Lyseon peruskoulu, Lyseon lukio ja Joensuun
yhtenaiskoulun lukio.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksessa toteutettiin tdna kesana ensimmaista kertaa

menettelytapaa, jossa perittiin huoltajilta maksu peruuttamatta jatetysta
varhaiskasvatuksesta. Menettely perustui Lakiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
(Peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta perittava maksu, 10 §). Kyseisen
menettelyn tavoitteena oli vahentaa kesaajalle tehtyja turhia varauksia ja teemana oli
"Al3 varaa varalta”. Menettelytapa toimi hyvin, koska huoltajat Iahtivat muutokseen
mukaan (ei varattu varhaiskasvatuspaikkaa turhaan ja peruminen tehtiin riittavan
ajoissa). Kesakuussa 2025 meni ylimaaraisia kuluja 83 000 euroa vahemman kuin
kesakuussa 2024 ja heindakuussa 95 000 euroa vahemman kuin heindkuussa 2024.

Naista kesalta saastyneista rahoista osa haluttiin kayttda suoraan lasten iloksi ja kiittaa
nain myds perheitd heidan tekemastaan toiminnanmuutoksesta. Kaikille Joensuun
kaupungin varhaiskasvatuksessa oleville lapsille jarjestettiin 4anestys, jossa he saivat
valita suosikkinsa kolmesta tapahtumavaihtoehdosta: elokuvateatteri, liikunnallinen
seikkailurata tai isot lastenjuhlat pukeutumisineen ja tansseineen. Adnestys jarjestettiin
viikolla 37 ja se tapahtui selkeilld kuvallisilla danestyslipuilla. Jokainen Joensuun
kaupungin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi sai rastittaa suosikkivaihtoehtonsa ja nain
pienetkin lapset pystyivat danestdméaan lahes itsenaisesti. Adnestyksen voittajaksi nousi
ylivoimaisesti isot lastenjuhlat.

Kaupungin varhaiskasvatus jarjestda noin 2100 lapselle ja vajaalle 600 aikuiselle
Lastenjuhlat 17.-18.11.2025. Juhlat jarjestetdan Joensuun urheilutalolla ja teemana on
Mennaan metsaan! Kahden paivan aikana juhlia on yhteensa viisi ja ohjelma on
musiikillinen seka liikunnallinen (Jekku-jané ja Pippuri soikoon!). Myds Polkka osallistuu
Lastenjuhliin omalla panoksellaan, silld molempina paivina sy6édaan lounailla lasten
parhaiksi danestdmiaan ruokia ja valipaloja. Lisdksi Polkka jarjestaa lasten kuljetukset
urheilutalolle. Joensuun kaupungin viestinnalla on myds tarkea rooli kertoa, mita
varhaiskasvatuksessa juhliin liittyen tapahtuu. Lisdksi Riverian ja Karelian opiskelijat
ovat mukana juhlissa ohjaamassa ja leikittdmassa lapsia. Hienoa, etta Lastenjuhlista tuli
laaja yhteinen tapahtuma - taman toimintavuoden paatapahtuma.

Syksyn aikana varhaiskasvatuksessa on jarjestetty ja tullaan jarjestdmaan useita
toimintavuoden painopisteisiin liittyvia omia tdydennyskoulutuksia. Elokuussa jarjestettiin
teams-koulutus yhteisopettajuudesta vaka-opettajille ja vaka-erityisopettaijille.
Kouluttajana toimi vaitoskirjatutkija Piia Nevala. Syyskuussa jarjestettiin koulutus: Miten
motorisia taitoja tukemalla voidaan lisata lapsen kognitiivisia taitoja? Koulutukseen
osallistui noin 80 vakan tyontekijaa ja kouluttajana oli FT Anssi Vanhala. Lokakuussa



jarjestetdan professori Paivi Pihlajan (Itd-Suomen yliopisto) koulutus aiheesta Veon ja
vaka-opettajan yhteisopettajuus varhaiskasvatuksessa. Lisdksi Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat jarjestavat syksyn ja talven aikana paivakodinjohtajille
tarkoitetun koulutuskimaran (sak-aika ja ves, perhevapaat, vuosilomat ja epaasiallinen
kaytos).

Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa otetaan kayttéon Lapset puheeksi-
menetelma 1.8.2026 alkaen siten, etta sitd hydédynnetaan tukea tarvitsevien lasten
perheiden kanssa (jos on tarve) seka niiden perheiden kanssa, kun lapsesta on erityinen
huoli jonkin asian suhteen (ei kayteta niiden perheiden kanssa, joilla on jo
lastensuojelun asiakkuus). Varhaiskasvatus jarjestdd Riverian kanssa taman
toimintavuoden aikana kaksi Lapset puheeksi-koulutuskokonaisuutta (18 h + 18 h),
joista valmistuu 24 uutta menetelman kayttajaa. Nain saadaan varhaiskasvatuksen
jokaiseen yksikkddn Lapset puheeksi-koulutuksen saanut tyontekija 1.8.2026 alkaen.
Ensimmainen 12 tyontekijan koulutusryhma aloittaa 30.10.2025 ja toinen 12 henkilon
ryhma 11.2.2026.

Uudet tasopalkat ja tasolisat otetaan kayttéon 1.10.2025 alkaen. Tasopalkat korvaavat
vanhat tehtavakohtaiset palkat. Uudistuksessa ei kuitenkaan kenenkaan tyontekijan
kokonaisansiot laske.
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