4 HYVINVOINNIN TOIMIALA

Vastuuhenkild: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-,
likunta- ja kulttuuripalvelut seka vastata hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisesta. Kaupungin
uusi hallintosaanto astui voimaan 1.6.2025. Hyvinvoinnin toimialalle muodostettiin talloin uusi
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta, jonka vastuualueelle kuuluu
hyvinvointikertomuksen ja — suunnitelman ja sen sisaltdmien ehkaisevan paihdetydn ja lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman koordinointi. Lisaksi lautakunta koordinoi Lapsiystavallinen kunta -
mallin toteutumista ja vastaa mm. kuntalaisosallisuuden kehittamisesta ja jarjestdavustuksista.
Hyvinvointipalvelut tekevat kiinteda yhteistydtd mm. hyvinvointialueen, oppilaitosten seka alueella
toimivien yhteisdjen ja jarjestdjen kanssa.

Syntyvyys on jatkunut heikkona ja tdma tulee maarittelemaan hyvinvointipalveluiden
palvelutuotantoa vahvasti tulevina vuosina. Koska peruspalveluiden valtionosuuskertymaa
maarittelee 0—15 — vuotiaiden lukumaara, kaupungin saamat valtionosuudet vahenevat
nopeammin kuin palveluita pystytddan mukauttamaan palvelutarpeeseen. Tama haastaa
hyvinvoinnin toimialan taloutta vahvasti tulevina vuosina.

Oppimisen tuen uudistus perusopetuksessa edellyttaa vahvaa panostamista tuen resursointiin ja
uuden lainsaadannon osaamiseen seka hallinnossa, etta kouluissa.

Talouden sopeuttaminen jatkuu vuonna 2026 kaupunginvaltuuston kesakuun 2024 paatosten
tahdittamana. Hyvinvoinnin toimialalla toteutetaan vuodelle 2026 sovittuja sopeuttamisen
toimenpiteita kaikilla palvelualueilla. Lisdksi vuonna 2026 valmistellaan vuodelle 2027 paatettyja
sopeuttamistoimenpiteita seka valmistellaan paatoksentekoa varten viela keskeneraisia
sopeuttamistoimenpiteitd, esimerkiksi Mutala-Rantakyla-Utra — alueen kouluverkkotarkastelu ja
Reijola-Niittylahti — alueen kouluverkkopaatos. Pitajissa jatketaan asiakaspalvelupisteiden
toimintamallin kehittdmista.

Varhaiskasvatuspalveluissa lasten maara laskee ennusteen mukaan vuosittain noin sadalla
lapsella vuoteen 2029 saakka. Perusopetuksessa arvioidaan vuonna 2026 olevan oppilaita noin
128 oppilasta vuotta 2025 vahemman. Syntyvyyden lasku on alkanut selkeasti nakya
alakoululaisten maarassa vahenemisenda, mutta ylakoululaisten maara kasvaa viela hieman.
Oppilasmaaraa vahenemista taittaa talla hetkella kdytannéssd maahanmuutto, jota ilman
oppilasméaaran lasku olisi suurempi.

Kulttuuripalveluiden toiminta on laajaa, kuntalaisten hyvinvointiin liittyvaa monimuotoista palvelua.
Tapahtumat, sivistdminen ja kouluttautuminen seka kulttuurikasvatus ovat toiminnan keskitssa.
Kulttuuripalveluissa Taidemuseo Onnin remontti valmistuu loppuvuonna 2026. Kaupungintalolle
loppuvuonna 2025 valmistunut Museo Elielin ensimmainen kokonainen toimintavuosi 2026 tulee
osoittamaan kohteen vetovoimaisuuden. Tavoitteena on, etta loppuvuodesta 2026 alkaen
Joensuussa on kaksi taysin uusittua museokohdetta.



Liikuntapalveluissa vuonna 2026 jatketaan Liikkuva Joensuu -verkostolla tapahtuvaa yhteista
kuntalaisten liikumaan aktivoimista ja palvelutoiminnan kehittdmista. Liikkujan polun kautta
edistetdan kuntalaisten yhdenvertaisuutta saavuttaa liikuntapalveluja ja ikdantyneiden
likuntapalveluita edistetaan kehittdmallda mm. seniorikorttia. Liikuntaneuvontaa vakiinnutetaan
osaksi kaupungin palveluita. Mehtim&en testausasema -hankkeelle haetaan jatkoa.

Hyvinvoinnin toimialalla riskienhallinta on kiinted osa paivittaista toimintaa. Riskienhallinnassa
keskitssa on erilaisten valmiuteen liittyvien suunnitelmien, ohjeiden ja vastuutusten pitdminen ajan
tasalla. Riskien arviointia toteutetaan Inclus-jarjestelmalla. Hyvinvoinnin toimialan strategiset riskit
liittyvat paaasiassa talouteen, henkilostoon ja tiloihin. Toimialan henkilosto tyoskentelee pagosin
kuntalaispalveluiden rajapinnassa, joten henkildéston terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat riskit ovat
riskienhallinnan toimien keskiossd my0s talouden kannalta tarkasteltuna. Riskeja hallitaan muun
muassa henkildston koulutukseen, tybterveyteen, tydhyvinvointiin ja johtamiseen liittyvalla
suunnitelmallisella toiminnalla. Hyvinvoinnin toimialalla on runsaasti tiloja, joiden osalta riskeja
hallitaan kayttajina erilaisten suunnitelmien ja toimintaohjeiden kautta kaupungin Tilakeskuksen
oman riskienhallinnan tukena. Riskeja hallitaan myds monialaisen yhteistyon kautta saatavalla
systemaattisella turvallisuustiedolla, jonka kautta pyritdan ennakointiin toimintaymparistdéssa
esiintyvien ilmididen suhteen. Hyvinvoinnin toimialalla on varauduttu myds tietosuojaan
kohdistuviin riskeihin, koska toimialalla on runsaasti erilaisia rekistereita. Hyvinvoinnin toimialan
riskeihin pystytdan paaosin varautumaan ennakoivasti.

46 KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

Vastuuhenkild: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittda varhaiskasvatuspalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut
seka hyvinvoinnin toimialan hallintopalvelut.

Hallinto-oikeus palautti Reijola-Niittylahti — alueen kouluverkkoratkaisun valmisteluun kesalla 2025.
Vuonna 2026 alueen koulu- ja varhaiskasvatuksen tilaratkaisujen prosessia jatketaan
kaupunginvaltuuston paatdsten mukaisesti, jotka talousarviota laadittaessa eivat ole vield tiedossa.
Tarkoitus on vuoden 2026 aikana edistaa alueen tilaratkaisuja mahdollisimman nopealla
aikataululla, koska turvallisista ja toimivista oppimisen ja kasvatuksen tiloista alueella on pula.

Varhaiskasvatuksessa vuonna 2026 jatketaan Noljakan alueen paivakotiratkaisun edistamista.
Penttilan paivakodin laajennus sekd Heindvaaran paivakoti valmistuvat vuoden 2026 aikana.



Toiminnalliset tavoitteet 2026

Opiskelun, tasa-arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu,

Kohtaamisen ja muiden
perustarpeiden, kuten uni, liikunta ja
ravinto varmistaminen.

varmistetaan, etta jokainen oppilas
tulee kohdatuksi paivittain.

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso 2026 Vastuutaho
Varhaiskasvatuksen osallistumisaste |Osallistumisaste on yli 80 % (kaikki Varhaiskasvatus-
sailyy korkealla tasolla. lapset eli 0-6-vuotiaat). palvelut
Huoltajien tyytyvaisyys kaupungin Huoltajien tyytyvaisyys Varhaiskasvatus-
varhaiskasvatuksen laatuun pysyy varhaiskasvatuksen laatuun on 4,4 (ka) |palvelut
erittain hyvalla tasolla. tai yli Joensuun kaupungin

varhaiskasvatuksessa (asteikko 1-5).
Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen |Huomautusten, maaraysten ja Varhaiskasvatus-
laatupuutteisiin puututaan viipymatta ja |seuraamusten kasittelyaika (paivind)  |palvelut
saantokirjan mukaisessa niin, ettd 100 % toimenpiteista
jarjestyksessa ilman poikkeuksia. kaynnistetaan saantokirjan mukaisessa

aikataulussa.
Varhaiskasvatuspalveluissa yksityisen |Tuotetaan selvitys varhaiskasvatuksen |Varhaiskasvatus-
ja kunnallisen palvelutuotannon palvelurakenteen kehityksesta. palvelut
suhdetta tarkastellaan. Kunnallinen Linjataan yksityisen ja julkisen
palvelutuotanto pidetdan ensisijaisena |palvelutuotannon hyédyntdminen
palvelumuotona. erilaisissa tilanteissa.
Lukutaito Jokaisessa koulussa on aloitettu Koulutus- ja
Edistaa oppijoiden lukutaitoa, innostaa |[lukutaidon testaaminen. Peruskoulut  [nuorisopalvelut
oppijoita lukemaan ja luoda kouluille valinneet lukudiplomit ja tekevat
toimintakulttuuri, joka innostaa yhteistyota kirjaston kanssa. Jokainen
lukemaan. koulu on ideoinut, kuinka kehittda

lukevaa toimintakulttuuria.
Hyvinvointi Jokainen koulu ideoi keinoja, kuinka Koulutus- ja

nuorisopalvelut

Kielitietoisuus

Taitojen ja osaamisen kehittyminen:
henkiléston ammattiosaaminen seka
oppilaiden taitojen ja osallisuuden
kehittyminen.

Jokainen peruskoulu tekee
kielitietoisuuden kartoituksen
Roadmapilla. Kehitetédan kielitietoisia
tyotapoja.

Koulutus- ja
nuorisopalvelut

400 Hallintopalvelut

Vastuuhenkild: talouspaallikkd

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Hallintopalvelut vastaa hallinnon prosesseista toimialalla. Lisaksi se osallistuu hyvinvoinnin
toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin. Hallintopalveluissa sijaitsevat myds hyvo-
tiimi (koulusihteerit) ja hyvinvoinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut. Vuonna

2026 toimintaan jatkuu ennallaan.




Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Toimintatulot 724 423 732 800 755 000 3,0 %
Toimintamenot -1 188 865 -1 207 000 -1 236 000 2,4 %
Toimintakate -464 442 -474 200 -481 000 1,4 %
Henkilostomaara
Henkildty6vuodet yhteensa 24 21 21
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [T7S2027 TS2028
Toimintatulot 724 733 755 3,0 % 782 810
Toimintamenot -1189 -1 207 -1 236 24 % -1 280 -1325
Toimintakate -464 -474 -481 1,4 % -498 -516

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

Vastuuhenkild: koulutus- ja nuorisojohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus
seka nuorisopalvelut. Tulosalueeseen sisaltyy myos oppimisen tuki (mm. erityisopetus,
koulunkaynninohjaajat, hyvinvointiohjaajat), oppilas- ja opiskeluhuollon koordinaatio seka
oppilaitosyhteisty®, perhekeskustyd (lasten ja perheiden palveluintegraatio hyvinvointialueen,
kaupungin, jarjestdjen ja seurakunnan kesken) seka toimialan hanketoiminnan koordinaatio.

Vuonna 2025 koulutus- ja nuorisopalveluiden toiminnan keskidssa on laadukas esi- perus- ja lukio-
opetus seka nuorisotyd. Painopisteina toiminnassa ovat lukutaito, hyvinvointi ja kielitietoisuus.
Toiminnan keskidssa on oppimisen tuen uudistuksen jalkauttaminen kouluille.

Esi- ja peruskoululaisten maaran kaupungin kouluissa ennakoidaan vuonna 2026 laskevan.
Kalenterivuoden oppilasmaarat ilmoitetaan keskiarvona, jolloin oppilasmaarissa on kahden eri
lukuvuoden oppilaat. Vuoden 2026 keskimaaraiset oppilasmaarat ovat alakouluissa 167 oppilasta
vahemman ja ylakouluissa 39 oppilasta enemman kuin vuonna 2025. Luvut sisaltavat
valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen siirtyvat oppilaat. Lukiokoulutuksessa
opiskelijamaarien odotetaan sailyvan samalla tasolla kuin vuonna 2025.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaaran ennakoidaan pysyvan edelleen suurena.
Tason odotetaan sailyvat noin 1600 lIasnaolokuukaudessa. Maahanmuuttaja oppilaiden maaraan
vaikuttavat edelleen Ukrainan sota seka Itd-Suomen yliopiston, Karelian ammattikorkeakoulun ja
koulutuskuntayhtyma Riverian kansainvalisten opiskelijoiden maara kasvattaa valmistavan
opetuksen oppilasmaaria. Toisen asteen ja korkeakoulujen kansainvaliset opiskelijat tulevat usein
maahan perheineen.



Aikuisten perusopetuksen oppilas- ja suoritemaaran ennakoidaan sailyvan vuoden 2025 tasolla tai
kasvavan hieman. Suoritteiden maaraa pitda korkealla tasolla koulutaustaa vailla olleiden nuorten
siirtyminen perusopetuksesta aikuisten perusopetukseen.

Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijoiden maaran ennakoidaan olevan vuoden 2025
tasolla, mutta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen nivelvaiheen koulutuksen oppilasmaaran
ennakoidaan kasvavan vuodesta 2025 ja vakiinnuttavan tasonsa noin 120 opiskelijaan.

Nivelvaiheen koulutuksen tarpeen kasvuun vastataan perustamalla uusi ryhma ja vuokraamalla
lisda opetustilaa tutkintoon valmentavaan koulutukseen. Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen opiskelijamaara on noussut koulutuksen alkamisesta syksysta 2022 saakka.
Alkuvaiheessa koulutuksessa oli 34 opiskelijaa. Syksylla 2025 opiskelijoita on jo 125.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa valmistaudutaan toimeenpanemaan kaupunginvaltuuston
paattamat koulujen lakkautukset. Liséksi tehdaan tarveselvitys Mutalan, Rantakylan ja Utran
alueen kouluverkon tarpeista.

Oppimisen tuen uudistuksen lakivelvoitteinen resurssointi ryhmakohtaisiin tukitoimiin toteutetaan
taysimaaraisena.

Pidennetyn oppivelvollisuuden seka vaikeasti kehitysvammaisten oppilaiden maara on kasvanut
voimakkaasti. Esi- ja perusopetuksen vaikeimmin vammaisten oppilaiden maara kasvaa 27
oppilaasta 31 oppilaaseen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden maara 123 oppilasta 135
oppilaaseen vuonna 2026 vuoden 2025 tasosta. Kuulovammaisten oppilaiden tulkkauspalveluiden
sekd oman aidinkielen opetuksen tarve palveluissa kasvaa edelleen. Kasvaneen palvelutarpeen
kustannusten nousua pyritdan tasoittamaan tuottamalla viittomakielentulkkausta kaupungin omana
palveluna ostopalveluiden lisaksi.

Joensuu on tuottanut hyvinvointialueelle kehitysvammalain perusteella kehitysvammahuollon
lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa jo useiden vuosien ajan. Toimintaa saateleva lainsdadanto
muuttui 1.1.2025 alkaen siten, ettd vammaispalvelulaki ja kehitysvammaisten erityishuoltolaki on
yhteensovitettu uudeksi vammaispalvelulaiksi. Talla hetkella kaupunki on tehnyt jatkosopimuksen
taman palvelun tuottamista hyvinvointialueelle vuoden 2025 loppuun saakka ja uutta
jatkosopimusta valmistellaan. llitapaivakerhotoiminta jatkuu vuonna 2026 kuten aiemminkin, mutta
toimintaan ohjautuminen tapahtuu hyvinvointialueen myontamien maksusitoumusten perusteella.
Aiemmasta poiketen maksusitoumuksen saaminen ei ole enaa riippuvainen
kehitysvammadiagnoosista, vaan palvelutarpeenarvioinnin kautta maksusitoumuksen voi saada eri
perustein.

Joensuu on tuottaa hyvinvointialueelle kehitysvammalain perusteella kehitysvammahuollon lasten
aamu- ja iltapaivatoimintaa. llitapaivakerho toiminta jatkuu vuonna 2026 kuten aiemminkin.

Nuorisopalveluissa vastataan keskusta-alueen kasvaneisiin nuorten maariin, etenkin
nuorisokeskus Whisperissa. Whisperissa kavijamaarat ovat kasvaneet reilusta sadasta nuoresta
per ilta noin 150 nuoreen per ilta, saavuttaen perjantaisin jopa 250 nuoren maaran. Whisperiin
lisdtaan yksi nuoriso-ohjaaja. Etsivan nuorisotydn tarve kasvaa jarjestokentan palveluntarjonnan
vahentyessa. Etsivanuorisotyd tydskentelee haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten



kanssa, jotka ovat vailla opiskelu tai tydpaikkaa. Etsivaan nuorisotydhon lisataan yksi etsiva

nuorisotyontekija.

Selvitetdan nuorten tila- ja toimintatarpeet kaupunginosissa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Koulutuspalvelujen yhteiset palvelut
Toimintatulot 243 148 0 300 000
Toimintamenot -8 730 776 -8 629 197 -7 759 000 -10,1 %
Toimintakate -8 487 628 -8 629 197 -7 459 000 -13,6 %
Aikuislukio
Aikuisten lukiokoulutus 141 140 140 0,0 %
Aikuisten perusopetus 104 57 57 0,0 %
Tutkintokoulutukseen valmentava 82 75 115 53,3 %
Toimintatulot 400 000
Toimintamenot -2 336 100
Toimintakate -1 936 100
Monikielisten opetus
Oppilaat, valmistava opetus lasnaolo kuukaudet 1600 1600 0,0 %
Toimintatulot 635 902 906 000 756 000 -16,6 %
Toimintamenot -2 573 676 -3 028 700 -2 919 800 -3,6 %
Toimintakate -1937 774 -2 122 700 -2 163 800 1,9 %
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 579 570 463 000 563 000 21,6 %
Toimintamenot -13 114 380 -13 516 500 -15 941 000 17,9 %
Toimintakate -12 534 810 -13 053 500 -15 378 000 17,8 %
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 2303 183 3 000 000 2000 000 -33,3 %
Toimintamenot -2 303 209 -3 000 000 -2 000 000 -33,3 %
Toimintakate -26 0 0
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 439 455 455 0,0 %
€/lapsi -842 -1 109 -877 -20,9 %
Toimintatulot 661 571 575 500 704 000 22,3 %
Toimintamenot -1031 176 -1 080 000 -1 102 900 21 %
Toimintakate -369 606 -504 500 -398 900 -20,9 %
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)

Esiopetus, omat koulut 65 60 60 0,0 %
Oppilaat, omat koulut yleisopetus 1-9lk 5409 5 396 5268 -2,4 %
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1255 1235 1229 -0,5 %
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -8 864 -9 062 -9 327 29 %
Toimintatulot 1050 188 1561 000 1281 000 -17,9 %
Toimintamenot -60 119 022 -61 652 700 -61 877 000 0,4 %
Toimintakate -59 068 834 -60 091 700| -60 596 000 0,8 %
Lukio
Nuorten lukiokoulutus 1137 1253 1253 0,0 %
Opiskelijat 1464 1525 1525 0,0 %
€/opiskelija -7 165 -7 194 -6 517 -9,4 %
Toimintatulot 114 759 120 000 150 000 25,0 %
Toimintamenot -10 603 822 -11 090 900 -10 088 800 -9,0 %
Toimintakate -10 489 064 -10 970 900 -9 938 800 -9,4 %




TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Nuorisopalvelut
Toimintatulot 188 471 143 500 180 000 25,4 %
Toimintamenot -1 880 125 -1 920 000 -2 123 400 10,6 %
Toimintakate -1 691 654 -1 776 500 -1 943 400 9,4 %
Henkilostomaara
Henkildtybvuodet yhteensa 876 945 974 3,1 %
Toimintatulot 5776 791 6 769 000 6 334 000 -6,4 %
Toimintamenot -100 356 187 -103 917 997 -106 148 000 21 %
Toimintakate -94 579 395 -97 148 997| -99 814 000 2,7 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [T7S2027 TS2028
Toimintatulot 5777 6769 6 334 -6,4 % 6 562 6792
Toimintamenot -100 356 -103 918 -106 148 21 % -108 769 -111 762
Toimintakate -94 579 -97 149 -99 814 2,7% -102 207 -104 971

440 Varhaiskasvatuspalvelut

Vastuuhenkil®: varhaiskasvatusjohtaja

Kuvaus 2026 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa
hyvinvointia. Varhaiskasvatus on kasvatus- ja koulutusjarjestelmadmme perusta ja se kattaa
ikavuodet 0-6 (varhaiskasvatus ja esiopetus) eli lapsen elaman ensi vuodet. Nama ensi vuodet
antavat pohjan seka lapsen koulupolulle, ettd koko elamanpolulle. Varhaiskasvatus tukee ja
taydentaa kotien kasvatustehtdvaa seka mahdollistaa huoltajien osallistumisen ty6elamaan. Se,
osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen ja millaiseen toimintamuotoon, on huoltajien paatettava

asia.

Varhaiskasvatusta jarjestetdan kaupungin paivakodeissa, perhepaivahoidossa,
ryhmaperhepaivakodeissa ja yksityisissa paivakodeissa. Lisdksi perhe voi hakea Kelalta

kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona. Esiopetus jarjestetaan
Joensuun kaupungissa lahes kokonaan varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuspalveluissa lapsimaara vahenee vuosittain noin 100 lapsella vuoteen 2029
saakka. Tama vaheneminen johtuu syntyvyyden laskusta. Siten myds varhaiskasvatuksen tulot
laskevat edelleen. Tulojen vahenemiseen vaikuttaa myos se, ettd noin 70 % varhaiskasvatuksen
asiakkaista ei maksa enda varhaiskasvatusmaksuja (asiakasmaksut maaraytyvat perhekoon,
varatun palveluntarpeen ja samassa taloudessa asuvien huoltajien tulojen perusteella).

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on erittidin korkea eli 90 %, kun lasketaan mukaan 1-6-

vuotiaat ja jatetaan alle 1-vuotiaat pois laskuista. Kun osallistumisaste lasketaan niin, etta kaikki
lapset ovat mukana (0-6-vuotiaat), on se 79 %. Varhaiskasvatuksen hallinnossa on linjattu, etta
alle 3-vuotiaiden ryhmaan palkataan lisdkasvatusvastuullinen, kun ryhman lapsista puolet tai



enemman on alle 2-vuotiaita. Varhaiskasvatuksen ensimmainen tavoite vuodelle 2026 on, etta
varhaiskasvatuksen osallistumisaste sailyy edelleen korkealla tasolla ja on 80 % tai enemman
(kaikki lapset).

Asiakaskyselyn mukaan (04-05/25) huoltajat ovat hyvin tyytyvaisia Joensuun kaupungin
varhaiskasvatuksen laatuun (4,7/5, kaupungin paivakodit 4,5 ka, perhepaivahoito 4,8 ka),
toiminnan sisaltoon (4,7/5) seka henkilokunnan ammattitaitoon (4,8/5). Toisena tavoitteena
vuodelle 2026 on, etta huoltajien tyytyvaisyys varhaiskasvatuksen laatuun sailyy hyvalla tasolla eli
4,4 (ka) tai yli.

Ennusteen mukaan lapsimaara varhaiskasvatuksessa laskee noin sadalla lapsella vuosittain 2029
saakka. Lapsimaara laskee vuodesta 2025 noin 76 lapsella (ka) vuoteen 2026 verrattuna.
Kaupungin paivakotien lapsimaara laskee noin 73 lapsella (ka) ja kotihoidontuen noin 40 lapsella
(ka). Perhepaivahoidossa lapsimaara taas kasvaa noin 14 lapsella. Myds yksityisen
varhaiskasvatuksen lapsimaara kasvaa. Norlandia Paivakodit avasivat yksityisen 5-ryhmaisen
paivakodin (Into) Aallontielle 1.8.2024. Kevaan 2025 aikana paivakodissa on ollut auki vain kolme
ryhmaa ja tammikuusta 2026 alkaen kaikki viisi ryhmaa tayttyvat. Taman vuoksi yksityisen
varhaiskasvatuksen lapset lisdantyvat 23 lapsella vuoden 2026 aikana. Toimintansa lopettaneista
kaupungin paivakodeista (Ollila, Vaisalankatu ja Paasky) osa lapsista siirtyi syksylla 2025
Norlandia Intoon.

Varhaiskasvatuksessa S2-lasten maara on kuitenkin kasvanut koko ajan. Kevaalla 2020 S2-lapsia
oli kaupungin varhaiskasvatuksessa 193 ja kevaalla 2025 lapsia oli 328. Tdma muutos haastaa
varhaiskasvatuspalveluja, silla suomen kielen ja kulttuurin opetukseen seka ohjaukseen on
panostettava entista voimakkaammin. Lisdksi kasvanut S2-lasten maara tarkoittaa
varhaiskasvatuksen avustajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien lisatarvetta. Tama on
huomioitava seka taloudessa etta palveluiden ja taydennyskoulutusten jarjestamisessa. Kaupungin
varhaiskasvatuksen yhtena painopisteena toimintavuonna 2025-2026 on S2-opetus ja -ohjaus.
Muut toimintavuoden painopisteet ovat: lapsen kehitykseen liittyvan teoreettisen tiedon
vahvistaminen (kielellinen ja motorinen kehitys, edellisen toimintavuoden painopiste jatkuu ja
syvenee), kestavasti (edellisen toimintavuoden painopiste jatkuu ja syvenee) ja pienryhmien
kehittaminen seka esiopetuksessa matemaattiset taidot ja tulevaisuudenusko.

Vuoden 2026 aikana varhaiskasvatuksessa toteutetaan edelleen hyvaksi todettuja
taloustoimenpiteita: perhepaivahoito suljetaan heindkuun ajaksi, lisdmaksu peritdan peruuttamatta
jatetysta varhaiskasvatuspaikasta kesaajalta (varattu huoltajien loman ajaksi) ja

maaraaikaiset tydsopimukset aloitetaan ja paatetaan tarpeen mukaisesti (maaraaikainen
tydsopimus aloitetaan vasta elokuun puolessavalin, ei heti 1.8., jos lapsia on viela tuolloin paljon
kesalomalla). Varhaiskasvatuksen palveluverkkoon tulee seuraavia muutoksia vuoden 2026
aikana: Heinavaaran uusi paivakoti otetaan kayttéon 1.8.2026 ja Kiihtelysvaaran paivakodin
toiminta paattyy 31.7.2026 seka Penttilan paivakodin laajennus otetaan kayttdon 4.1.2027 ja
Petaikkolan paivakodin toiminta paattyy 31.12.2026. Lisaksi Noljakan uuden paivakodin toteutusta
viedaan eteenpain.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

440 Varhaiskasvatuspalvelut

TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos %
2026-2025

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 237 783 100 000 200 000 100,0 %
Toimintamenot -3 351 927 -3 956 000 -3 700 200 -6,5 %
Toimintakate -3 114 144 -3 856 000 -3 500 200 -9,2 %
Perhepaivahoito
Lapsia hoidossa 206 185 214 15,7 %
€/lapsi -11 595 -11 384 -11 020 -3,2%
Toimintatulot 83494 78 000 88 000 12,8 %
Toimintamenot -2 471 962 -2 184 000 -2 446 200 12,0 %
Toimintakate -2 388 468 -2 106 000 -2 358 200 12,0 %
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2122 2172 2 059 -5,2 %
€/lapsi -15 143 -14 712 -15 570 5,8 %
Toimintatulot 1105 346 1174 000 1134 000 -3,4 %
Toimintamenot -33 238 187 -33 129 000| -33 193 600 0,2 %
Toimintakate -32 132 840 -31 955 000| -32 059 600 0,3 %
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 599 600 540 -10,0 %
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -2 021 751 -1 985 000 -1 755 000 -11,6 %
Toimintakate -2 021 751 -1 985 000 -1 755 000 -11,6 %
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 734 785 823 4,8 %
€/lapsi -10 607 -11 074 -11 418 3,1%
Toimintatulot 7 546 3000 30 000 900,0 %
Toimintamenot -7 793 053 -8 696 000 -9 427 000 8,4 %
Toimintakate -7 785 507 -8 693 000 -9 397 000 8,1 %
Henkilostomaara
Henkilbtybvuodet yhteensa 603 605 585 -3,3 %
Toimintatulot 1437 240 1 355 000 1452 000 7,2 %
Toimintamenot -48 904 901 -49 950 000| -50 522 000 1,1%
Toimintakate -47 467 660 -48 595 000| -49 070 000 1,0 %
1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% [T7S2027 TS2028
Toimintatulot 1437 1355 1452 7,2 % 1504 1557
Toimintamenot -48 905 -49 950 -50 522 1,1 % -51 562 -52 702
Toimintakate -47 468 -48 595 -49 070 1,0 % -50 058 -51 146




Toimielin yhteensa

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% ([T7S2027 TS2028
Toimintatulot 7 938 8 857 8 541 -3,6 % 8 848 9 158
Toimintamenot -150 450 -155 075 -157 906 1,8 % -161 612 -165 790
Toimintakate -142 511 -146 218 -149 365 22% -1562 763 -156 632
Toimiala yhteensa

1 000 euroa TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% |TS2027 TS2028
Toimintatulot 15 649 16 652 16 524 0,0 % 17 119 17 718
Toimintamenot -186 932 -193 729 -196 885 1,6 % -201 821 -207 887
Toimintakate -171 283 -177 Q77 -180 361 1,9 % -184 702 -190 169




