Joensuun kaupungin lausunto oikeusministeriolle tyoryhman mietinnosta, joka
sisaltaa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi.

Viimeinen paiva jattaa lausunto on 27.2.2026

e Mustalla lausuntopalvelusta kopioidut ohjeet

¢ Punaisella Joensuun kaupungin asiantuntijoiden kirjaukset jatkovalmisteluun.

¢ Violetilla Kuntaliiton lausuntoluonnokseen pohjautuvat kaupungin muokkaamat
kirjaukset jatkovalmisteluun.

| OSA. Yleiset saannokset ja varautuminen

1 luku. Yleiset saannokset

1 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat
huomiot:

Valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa kunnille, kuntien viranomaisille ja kuntien
jarjestamille tydvoimaviranomaisille muodostuu merkittava maara tilanteessa
analysoitavaa ja jaettavaa tilannekuvatietoa. Lainsaadanndssa tulisi huomioida ennalta
varmistetut keinot tiedon jakamiseen kunnista ja kuntiin. Valmiuslain 133§ mukaisesti tama
on toteutettavissa, mutta vasta poikkeusolojen tilanteessa, jolloin uusien jarjestelmien
kayttdonotto on normaalioloja merkittavasti vaikeampaa. Tilanteen ratkaisemiseksi tulisi
tehda muutoksia muuhun lainsaadantoon.

Yleisesti Joensuun kaupunki pitaa hyvana kirjausta, etta lainsaadannossa kehotetaan
varautumaan lisatoimivaltuuksien kayttoon.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltda (6-8 §) koskevat huomiot:

Pidetaan hyvana, etta lainsaadannossa kehotetaan varmistamaan varautumisvelvoitteen
toteutuminen hankittaessa palvelua organisaation ulkopuolelta. Tama aiheuttaa
varautumisvelvolliselle tarpeen pystya valvomaan tosiasiallista varautumista, ja siten
koemme tarpeelliseksi, etta myos kunnat huomioidaan valvovana viranomaisena, jolla on
lakiluonnoksen 147 pykalan mukainen tiedonsaantioikeus myos normaalioloissa.

Muut 2 luvun saanndksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:



Il OSA. Poikkeusoloista paattaminen ja hallinnon erityisjarjestelyt
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat
huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kayttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset sdannokset
5 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Il OSA. Lisatoimivaltuudet

Lausunnonantajia pyydetaan lausunnoissaan erityisesti arvioimaan ehdotettujen
lisatoimivaltuuksien tosiasiallista toimivuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia. Jos arvioitte, etta
tydryhman mietinndn mukaisesta uuden valmiuslain toimivaltuuskokonaisuudesta puuttuu
jokin poikkeusoloissa valttamaton lisatoimivaltuus, joka tulisi esitykseen jatkovalmistelussa
lisata, tata koskevat huomiot pyydetaan esittamaan sen luvun yhteydessa, johon katsotte
puuttuvan lisatoimivaltuuden kuuluvan.

Lain lisatoimivaltuuksia koskevan lll osan lukujen paaasiallista sisaltoa on selostettu
esitysluonnoksen saannoskohtaisissa perusteluissa kunkin luvun alussa.
Saannoskohtaisissa perusteluissa on myods pykalakohtaisesti tuotu esiin, milta osin
saannoOkset vastaisivat voimassa olevaa valmiuslakia ja milta osin ne olisivat uusia.
Lausunnonantajia pyydetaan huomioimaan, etta vaikka ehdotukseen sisaltyy useita taysin
tai lahes samannimisia pykalia kuin voimassa olevaan valmiuslakiin, lahes kaikkia
ehdotukseen sisaltyvia saannoksia ehdotetaan niiden sisallon osalta merkittavalla tavalla
uudistettavan.

Pykalasta 23 ei kay ilmi, voisivatko myds kunnat tai muut julkiset toimijat saada hyvitysta
pykalan mukaisen arvioinnin perusteella. Arvioinnissa ja hyvittamisessa tulisi huomioida
laajasti yhteiskunnan kaikki toimijat, joihin poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttéonotto on
vaikuttanut myos mahdollisten erikseen arvioitavien hyvitysten osalta.

26 pykalassa luonnoksen mukaisessa muodossa pyritaan varmistamaan, etta vaesto saa
tietoa. Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan olisi syyta korostaa myds muiden kuin
vaeston tiedonsaantia. Pykalaan Joensuun kaupunki ehdottaa lisattavaksi sanat ”ja
organisaatioiden” alla olevan mukaisesti, tai muutoin muuttamaan kohtaa laajentamaan
tiedonjaon velvollisuutta: "Viranomaisen on poikkeusoloissa taman lain mukaisia
toimivaltuuksia kayttaessaan tai muutoin taman lain tarkoituksen kannalta tarkeaa asiaa



hoitaessaan tiedotettava toiminnastaan tehostetusti seka erityisesti huolehdittava
viestinnan oikea-aikaisuudesta ja saatavuudesta vaeston ja
organisaatioiden tiedonsaannin turvaamiseksi.”

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

34 §:ssa "Julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaaminen” saadetyn toimivaltuuden
kayttddnotto tulisi olla mahdollista myds 11 § 1 momentin 4 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa (hyvin laajalle levinnyt ja vaikutuksiltaan ihmisten henkea ja terveytta
erityisen vakavasti vaarantava tartuntatauti). Pykalan 1 momentin 2-kohdan toimivaltuutta
ei tulisi rajata vain sopimussuhteisiin tieto- ja viestintateknisiin palveluntuottajiin.
JatkotyOssa olisi syyta viela arvioida, ovatko toimivaltuudet riittavat esimerkiksi sosiaalisen
median kayton rajoittamiseksi.

39 § Kunnat vastaavat myos poikkeusoloissa yhteiskunnan kannalta tarkeista tehtavista,
mika edellyttdd myos kuntien maksuvalmiuden turvaamista. Kyseinen kohta voisi koskea
valtionosuuksien ja verotulojen tilitysta, joilla on merkittava vaikutus kuntien
maksuvalmiuteen. Poikkeustilanteissa kuntien rahoituksen saanti voi heikentya valtiota
enemman. Lakiesityksen 39 §:n mahdollisuutta kuntien maksuvalmiuden kannalta
olennaisten maksuerien siirtamista tulee kayttaa vain aarimmaisen poikkeuksellisissa
tapauksissa tai rajata kuntia koskevat maksuerat saanndksen ulkopuolelle.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja saannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

41 §:n 2 momentin listaan tulisi lisata erillisena kohtanaan kunnat ja hyvinvointialueet.
Lisaksi on tarkennettava mita varautumisvelvollisella tassa pykalassa tarkoitetaan.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun saanndksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Jatkovalmistelussa olisi syyta pohtia ennakollisen tydvoimareservin perustamisen
mahdollisuutta siten, etta normaalioloissa koulutettuja vapaaehtoisia voitaisiin siirtaa
poikkeusoloissa mahdollisimman kevyellda menettelylla tydvelvollisuuden piiriin. Tasta
esimerkkina suurtapahtumien jarjestajat, joiden kouluttaminen ennakolta vaeston siirroissa
vastaanottotehtavien reserviksi olisi suuri mahdollisuus hyvinvointialueiden
sosiaalipalvelujen johdolla tapahtuvassa toiminnassa.



45§ pykalan osalta tulisi tarkastella, onko pitkittyvassa vaestonsuojelutilanteessa tarpeen
olla mahdollisuus velvoittaa tyoskentelemaan enemman kuin nelja viikkoa. Lisaksi tulisi
tarkentaa, miten ratkaistaan tilanne, jossa eri viranomaisten tyovoiman tarve kohdistuu
samoihin tyontekijoihin.

46§ pykalan osalta ilmaisu "tyéviranomainen maaraa” on epamaarainen.
Tybvoimaviranomainen voi tehda teknisen maarayksen KEHAnN sovelluksen kautta
saatavilla tiedoilla, mutta oletamme etta muu taho eli valtioneuvosto tassa tapauksessa
varsinaisesti maaraa milla perusteella ja osaamisella téihin henkildita tarvitaan. Joensuun
kaupunki nakee, etta pykala tulisi kirjoittaa painvastaisessa jarjestyksessa, eli ensin
saados toimialoista ja tehtavista seka sitten vasta kuka eli kuinka tydvoimaviranomainen
toteuttaa. Lisaksi ehdotettu saantely perustuu kotikuntaoikeuteen, ja sen ulkopuolelle jaa
runsaasti myos tyoikaista vaestda. Asiaa tulisi tarkastella jatkovalmistelussa.

50§ mukaisessa maaraamisessa tydvoimaviranomaiselle tulee ongelmalliseksi saada
selvyys kuntalaisen toimintamahdollisuuksista ja rajoitteista. Toimenpide vaatinee
maarattavan henkilokohtaisen tapaamisen em. seikkojen maarittelemiseksi, mika vaatii
merkittavaa resurssia tyovoimaviranomaiselta.

51§ kohdan 4 mukaiset valttamattomat tehtavat poikkeusoloissa tulisi maaritella ennalta,
jolloin poikkeusolojen aikainen resurssitarve pystyttaisiin suunnittelemaan paremmin. Asia
on erityisen ongelmallinen muiden kuin asevelvollisten osalta, silla maarittelya ei tehda
varautumisvelvollisissa organisaatioissa yleensa kuin asevelvollisten osalta.

55§ osalta Joensuun kaupunki toteaa tarvittavan lain saatamisen jalkeen tarkennuksia
siita, etta mitka tiedot ovat tyollisyysalueen kasittelyvastuulla, ja kenella on velvollisuus
poistaa tietoja.

56§ mukaisessa toiminnassa tydvoimaviranomaiselle muodostuu tilannekuva alueensa
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan valttamattoman toiminnan toimijoista, ja tallaisen
tiedon kasittely vaatii tydvoimaviranomaiselta suojattua ja varmistettua valtion yllapitamaa
tietoverkkoa, jonka toiminta on varmistettu myds poikkeusoloissa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

59 § Palvelujen suorittamisvelvollisuus -pykalan toteutuksessa on todennakdista tulla
tilanne, jossa kunnan toimintojen varmistaminen ja sotilaallisen puolustusvalmiuden
kohottaminen tai yllapitaminen ovat ristiriidassa rajallisten resurssien vuoksi. Eli kunnan



mahdollisuus seka yllapitad omaa toimintaa ja tuottaa palvelua puolustusvoimille voi olla
mahdotonta.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtdminen
10 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

69 §:ssa saadetty ilmoitusvelvollisuus on uusi sdannods ja muodostaa myds uuden
tehtavan kunnille poikkeusoloissa. Kaytannossa ilmoittautuminen tarkoittaisi asiointia
jossakin kunnan toimipisteessa. Kunnan on myos perustettava rekisteri ilmoittautuneille.
On oletettavaa, etta osa itsenaisesti siirtyneista liikkkuu useammalla paikkakunnalla ennen
pysyvampaa majoitusmahdollisuutta. Talloin sama henkild voi esiintya useamman kunnan
rekisterissa ja menettely edellyttaisi koordinaatiota DVV:n valtakunnallisen rekisterin ja
kuntien rekistereiden valilla.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myos sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (70 ja 82 §)

11 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kunnilla on sellaista omaisuutta, maa-alueita, aineita ja tarvikkeita seka kyvykkyytta tukea
eri viranomaisten toimintaa tassa valmiuslaissa saadetylla tavalla, etta kunnille muiden
viranomaisten toimesta asetettavat vaatimukset voisivat jossain tapauksessa vaarantaa
kuntien omat toiminnot ja tassa laissa maarattyjen velvollisuuksien toimeenpanon. On
myos mahdollista, ettda useampi viranomainen voi tarvita samoja resursseja.

77 § Siirtyneen vaeston majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuus
toimivaltuuden tulisi siirtya hyvinvointialueelle, jolla on hatamajoituksen, ruokahuollon ja
muun huollon jarjestamisvastuu siirretylle vaestolle.

12 luku. Vaeston valttamattdman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (85 §)

12 luvun saannoksia ja saannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyoddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen



Erityisesti luvun toimivaltuuksia ehdotuksen mukaan toimeenpanevia viranomaisia ja
elinkeinoelaman edustajia pyydetaan lausunnoissaan arvioimaan ehdotettujen
toimivaltuuksien toimivuutta, toteuttamiskelpoisuutta ja vaikutuksia.

13 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myds sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (96 §)

14 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen ei esitetd mahdollisuutta siirtya etdopetukseen,
koska lasten nuoresta idsté johtuen, siité ei katsota olevan hyoétya heidén kehitykselleen
(s.153).

97 § osalta verkostoon tulisi olla mahdollisuus johtaa talousvetta, joka ei tayta kaikkia
laatuvaatimuksia. Tata vetta voisi kayttaa peseytymiseen, pyykinpesuun ja WC:n
huuhteluun, mutta ei juomavetena eika ruuanvalmistukseen.

Joensuun kaupunki ehdottaa selvitettavan tarkemmin, tarvitaanko kunnille (tai LVV:lle)
toimivaltuus varhaiskasvatusta valvovana toimijana maarata yksityisen
varhaiskasvatustoiminnan palveluntuottajaa jatkamaan, laajentamaan tai siitamaan
palveluntuotantoa kuten STM:lla on mahdollisuus maarata 95 § mukaisesti.
Lakiluonnoksessa on selkedmmin kuvattu sote § 95, mutta varhaiskasvatuksesta tallaista
ei l6ydy (viittaus § 101 varhaiskasvatukseen, muttei erityiseen toimivaltaan). Joensuun
kaupunki nakee, etta keskeyttaminen ja siitdminen ei toimenpiteina riita, mikali yksityinen
toimija lopettaa palveluntuotannon.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

Erityisesti kuntia ja Kuntaliittoa pyydetaan lausunnoissaan arvioimaan ehdotetun 103—-107
§:n mukaisen saantelykokonaisuuden toimivuutta ja taytantdonpanokelpoisuutta.

15 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Joensuun kaupunki esittaa arvioitavaksi, onko asuntokannan saannostelyviranomaisen
valttamatonta olla toimielin, vai voisiko paatoksenteko tapahtua viranhaltijapaatoksena.
Jos lyhyessa ajassa on kasiteltava jopa useisiin tuhansiin menevia vuokrauspaatoksia, on
yhden toimielimen tosiasiallinen mahdollisuus tehda paatoksia rajallinen saadetyssa
ajassa. PaatOksentekomenettely myds sitoo resursseja. Toimielimen paatoksenteko
edellyttdd myos kuntalain mukaisia hallinnollisia menettelyja. Jos
viranhaltijapaatoksenteko olisi mahdollista, voisi paatoksentekijoita myos olla
samanaikaisesti useampi. Talléin 103 §:n sanamuoto voisi olla seuraava: “Kunta, jonka
alueella asuntokannan kayttoa saannostellaan 104 tai 105 §:n mukaisesti, antaa mainitut
toimenpiteet jonkin toimielimensa tehtavaksi tai asettaa erityisen toimielimen huolehtimaan



niista (asuntokannan séénndstelyviranomainen). Asuntokannan
saannostelyviranomaisena toimivalla toimielimella on oikeus siirtaa tassa laissa
tarkoitettua toimivaltaansa viranhaltijalle.”

Asuntokannan saanndstelyviranomaisen tehtaviin kuuluisi arvioida, mitka ilmoitetuista tai
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista huoneistoista olisivat poikkeusolojen olosuhteet
huomioiden tilapaiseen asumiseen soveltuvia. Saannos jattda avoimeksi voidaanko
asuntokannan saanngstelyviranomaisen toimivaltaa soveltaa myds majoitus- ja
ravitsemustoimintaa harjoittavissa tiloissa kuten hotelleissa, hostelleissa ja vastaavissa
majoitustiloissa. Huoneiston kasite on maaritelty eri tavoin 77 §:ssa, jonka yhteydessa on
mainittu varsinaiselta kayttotarkoitukseltaan inmisten majoittamiseen tarkoitetut tilat, kuten
hotellit, hostellit ja vastaavat majoitustilat. Asialla on olennainen merkitys kuntien
varautumiseen, joten huoneiston kasite on selvennettava lain perusteluissa. Tarkeinta on
varmistaa joustavasti riittava majoituskapasiteetti tarpeisiin nahden kaikissa olosuhteissa.

Valmiuslain tulisi ottaa kantaa, voiko asuntokannan saannostelyviranomainen osoittaa
asunnon myos henkildlle, jonka maassa oleskeluun liittyvat paatokset ovat
keskeneraisia tai henkild on esimerkiksi saanut tilapaisen suojelun paatoksen, mutta
hanella ei ole Suomessa kotikuntaa.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

Ehdotettuun 110 §:aan liittyy valtiovarainministerion eriava mielipide, minka vuoksi pykalaa
koskevat huomiot pyydetaan alla erikseen kohdittain (tydryhman perustelut, ks. s. 52-53).

Muut 16 lukua koskevat huomiot voitte esittaa alla ensimmaisessa vastauskentassa.

Pykalat 109 -121 § mukaisesti on Joensuun kaupungin mukaan olennaista turvata kuntien
maksuvalmiuden turvaaminen. Poikkeusoloissa kuntien rahansaanti vaarantuu
vaistamatta ja jos kunnilla on velvoitteita, jotenkin maksuvalmius pitaa myos kunnille
turvata. Se, etta valtio edes maksaisi omat velvoitteensa meille auttaa, mutta ei valttamatta
riittavasti (ja jos palveluita ei jarjestettaisi, niin onko valtiolla perustetta maksaa kaikkia
valtionosuuksiakaan ja toki se voi pienentaa myds kuntien menovirtaa).

16 luvun (pl. 110 §) sdannodksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:



17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

123 §:n energiantuotannon ohjaamisen tehtava olisi kunnille uusi. Ohjaustehtavan sisalto
ja merkitys jaa joltakin osin epaselvaksi. Ohjaustehtava olisi sidottu kiinteasti tyo- ja
elinkeinoministerion ehtoihin, jolloin ohjaukseen liittyva harkintavalta jaa rajatuksi tai sita ei
tosiasiallisesti ole, jolloin kysymys olisi enemmankin valvontatehtavasta, johon liittyisi
mahdollisuus antaa maarayksia (ohjausta). Esiin on myos noussut kysymys siitd, onko
kunnalla riittavaa tietotaitoa ryhtya ohjaamaan lammontuotantoa. Lisaksi olisi
tasmennettava, mika kunta ohjaisi alueellista toimintaa, jos verkosto ulottuu monen
kunnan alueelle tai toisaalta jos kysymys on yhdistetysta lammon- ja
sahkontuotantoyhtiosta, jolla voi olla useampi jarjestelmavastaavaa. Myos saaolosuhteet
vaikuttavat rajoituksiin. Lisaksi olisi tdsmennettava, onko ohjausvaltaa kayttavalla kunnalla
mahdollisuus asettaa lain mukainen uhkasakko seka 147 §:n mukainen oikeus
tarkastusten tekemiseen.

125 § nestemaisten polttoaineiden saatavuutta ja kaytettavyytta energiayhtidlle voitaisiin
lisata myos siten, etta yhtididen olisi poikkeusoloissa sallittua kayttaa tyokoneissa ja
ajoneuvoissa tilapaisesti omassa hallinnassaan olevaa polttoaineena
energiantuotantolaitoksilla kaytettavaa polttodljya.

130 § Kuntien mahdollisuus valvoa loppuasiakkaiden lammonkayttda on rajallinen.
Esitamme, etta tahan pykalaan lisataan kunnille oikeus saada asiakaskohtaista tietoa
kaukolampoyhtidilta valvontatehtavan suorittamiseksi.

131 § Vesihuollon turvaamisessa on syyta tarkastella, tulisiko vastaava

velvollisuus talousveden toimittamiseen asettaa vesihuoltolaitosten

lisaksi myos teollisuudelle, joilla on omaa vedenhankintaa tai jatevedenpuhdistusta.
Vesihuollolle valttamattomia kemikaaleja, hyodykkeita ja palveluja kaytetaan muuallakin
kuin talousveden valmistuksessa ja jateveden kasittelyssa, joten tata rajattua teollisuutta
koskevaa luovuttamisvaltuutta olisi hyva laajentaa koskemaan yleisesti teollisuutta ja
toimijoita, joilla voi olla hallussaan vesihuoltolaitoksen tarvitsemia kemikaaleja,
hyodykkeita ja palveluja.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kunnat eivat ole TUVE-kayttajia. Joensuun kaupungin tulkinnan mukaan pykalan 133
mukaisella lisatoimivaltuudella olisi mahdollista korjata tilanne poikkeusoloissa siten, etta
kunnat voisivat saada kayttdoikeuden em. verkkoon. Joensuun kaupunki pitaisi
parempana, etta olemassa olevaa muuta lainsaadantéa muutettaisiin siten, etta auditoidut
kunnat voisivat olla TUVE-kayttgjia jo normaalioloissa, jolloin viranomaisten valinen
tiedonvaihto poikkeusoloissa olisi turvattu myds kuntien osalta ja muut viranomaiset
voisivat saavuttaa kunnilla olevan tiedon vakavissa hairittilanteissa.



19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

§141 Joensuun kaupunki pitdd ongelmallisena, miten kunnan rakennustarkastaja/
rakennusvalvonta voi paattaa yleisesti infrastruktuurirakentamisesta poikkeusoloissa, kun
yleensa kunnassa rakennustarkastaja ei ole kosketuspinnassa yleisen
infrastruktuurirakentamisen kanssa. Normaalioloissa infrastruktuurirakentaminen ei tarvitse
rakentamislain mukaista lupaa. Poikkeusoloissa oleellista olisi se, etta kunta itse voisi
valtuuttaa oikeaksi katsomansa henkilén vastaamaan tarpeellisista infrastruktuuria
koskevista ratkaisuista.

Vaeston elinolojen ja yhteiskunnan toiminnan kannalta valttdamattoman vesihuollon
vaatimat rakennus- ja korjaustyot ovat poikkeusoloissa valttamatonta rakentamista ja ne
tulee lisata 141 §:n 3 momentin listaukseen, 4 momenttiin tulee lisata vesihuollon
kiireelliset rakennus- ja korjaustyot.

§142 kolmannen momentin mukaan ostolupaa ei tarvita kiireellisiin energiahuollon
tarpeisiin. Joensuun kaupunki kokee tarpeelliseksi arvioitavan, tulisiko vapautus
ostoluvasta koskea my6s muita infrastruktuuriverkkoja, kuten vesi- ja viemariverkostoa.

144§ rakennustuotteiden ilmoittamisvelvollisuus kunnan rakennustarkastajalle vaatisi
tietojen yllapitamiseen valtakunnallisen jarjestelman.

[l osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

IV OSA. Erindiset saannokset

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantdonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

147§ Joensuun kaupunki pitaa hyvana, etta lainsaadannodssa kehotetaan varmistamaan
varautumisvelvoitteen toteutuminen hankittaessa palvelua organisaation ulkopuolelta
pykalan 6 viimeisen momentin mukaisesti. Tama aiheuttaa varautumisvelvolliselle tarpeen



pystya valvomaan tosiasiallista varautumista, ja siten koemme tarpeelliseksi, ettd myos
kunnat huomioidaan valvovana viranomaisena, jolla on lakiluonnoksen 147 pykalan
mukainen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantddnpanoa koskevat erityiset sdannodkset
22 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Joensuun kaupunki tulkitsee, etta tydvoimaviranomaisen palvelujen osalta laskutetaan
kotikunnalta niin kuin nytkin tehdaan.

121§ vastuiden rajapinta jaa epaselvaksi. Hyvinvointialue on velvollinen jarjestamaan
siirtyneelle vaestolle sen tarvitseman hatamajoituksen ja ruokahuollon seka muut
Kiireellisen ja valttamattoman huolenpidon edellyttamat palvelut. Lain perusteluiden
mukaan kuntien olisi kuitenkin osoitettava hyvinvointialueen kayttoon esimerkiksi
henkilostoresursseja ja ruokahuollon palveluita. Talta osin jarjestamisvastuu sekoittuu
tuottamiseen. Kirjaus ei myoskaan ota kantaa kustannustenjakoon.

Evakuointikeskusten varautumisjarjestelyjen kustannukset liittyvat olennaisesti
vastuurajapintaan. Hyvinvointialueiden tulisi lain mukaisen jarjestamisvastuullisena vastata
kaikista majoitukseen, muonitukseen ja muuhun huoltoon liittyvista kustannuksista ja
tarvittaessa myos kustantaa ne kunnille, mikali kunta ottaa yhteisessa
varautumissopimuksessa vastuun naista kustannuksista.

Puolustustilalain 29 §:n mukaisesti muuttaneelle henkildlle on tilapaisen asuinkunnan
jarjestettava valtion varoin kohtuullinen majoitus ja toimeentulo. Teoriassa muodostuisi
hyvinvointialueen vastuulla olevia evakuointikeskuksia seka kuntien vastuulla olevia
joukkomaijoitustiloja puolustustilain mukaisesti siirtyneille.

Jos hyvinvointialue ottaa kunnan tilan kayttéon 77 §:n mukaisella toimivaltuudella on
kunnan mahdollista saada 155 §:n mukaista korvausta mahdollisesta vahingosta. 153 §:n
nojalla hyvinvointialueelle majoituskayttoon luovutetun tilan kaytosta ei sen sijaan ole
mahdollista saada korvausta myodskaan vahinkotapauksessa. 153 §:n ja 77 §:n valista
suhdetta tulee talta osin selkeyttaa.

23 luku. Korvaukset
23 luvun saanndksia ja saanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannodkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus)
saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:



HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Muut tyoryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Tausta-aineistossa on kuvattu poikkeusolojen vaikutukset kuntien toimintaan ja talouteen
hyvin. Tieto tulisi tulla huomioiduksi arvioitaessa myds kustannuksia, jotka aiheutuvat
kunnille varautumisvelvollisuudesta jo ennen poikkeusoloa, ja niiden kustannusten jakoa
suhteessa kunnan ja valtion valilla. Valtion on osoitettava jo normaalioloissa kunnille
riittdvasti siviilivalmiuden yllapidon ja kehittamisen varmistavaa rahoitusta.



