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Joensuun Ellin Kodit on kokonaan Joensuun kaupungin omistama yhti6 ja siten osa
Joensuun kaupunkikonsernia. Joensuun Ellin Kodit Oy rakentaa, yllapitaa ja vuokraa
asuntoja kuntalaisille seka joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille. Joensuun
Ellin Kodit Oy vastaa osana Joensuun konsernia valtion tuella rahoitettujen kaupungin
VARKE (aiemmin ARA) -vuokratalojen omistamisesta ja hallinnosta seka tarjoaa
asukkailleen kohtuuhintaista, laadukasta ja turvallista asumista. Yhtié hallinnoi noin
7200 asuntoa, joissa on yhteensa noin 360 000 asuinnelidmetria. Opiskelija-asuntoja
naista on 2700, joissa on noin 115 000 asuinnelidmetria.

Kuntalain (410/2015) mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa (1336/1997)
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteis6. Edella todetuin tavoin Joensuun Ellin
Kodit Oy on tallainen Joensuun kaupungin tytaryhteisd. Kunta tytaryhteiséineen
muodostaa kuntakonsernin. Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan toiminta kasittda kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan seka osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kuntalain 7 §:n
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille
laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kunnallisesta itsehallinnosta seuraa, etta kunta voi
l&htokohtaisesti paattaa itse, miten se jarjestaa lakisaateiset ja vapaaehtoiset
tehtadvansa. Nain ollen kunta voi jarjestd mm. tehtavdkseen ottamansa asumispalvelut
antamalla ne omistamansa tytaryhteison tehtavaksi.

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana
tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,
muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkiléille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon. Kuntalain 47 §:n
mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajaochjauksella kunta
voi asettaa tytaryhteisoélleen tehtavaksi hoitaa esim. asumiseen liittyvat tehtavat
kuntakonsernissa seka maaritella tehtavan hoitamiseen liittyvia yhteison velvollisuuksia.

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan johtamisesta vastaa
konsernijohto. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikké. Kaupunki ohjaa Joensuun Ellin
Kodit Oy:n toimintaa konsernistrategian, omistajapolitikan, konserniohjeiden, valtuuston
yhtidlle asettamien tavoitteiden ja konsernijohdon ohjauksen kautta seka nimeamalla
hallitusehdokkaat yhtion hallitukseen.

Konserniohjeiden mukaan kaupunki edellyttaa kaikilta konserniyhti6ilta, etta niissa
huolehditaan lainsdadannon asettamista velvoitteista esimerkillisen hyvin, yhtiét ovat
esimerkillisia tydnantajia, yhtiot toimivat vastuullisesti, yhtiot jarjestavat palvelunsa
taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavalla tavalla, yhtididen omaisuudenhallinta on
tehokasta ja taloudellista ja ettd yhtididen padomarakenne on tarkoituksenmukainen
suhteessa toimialaan ja toimintaan.



Joensuun kaupunki on asettanut talousarviossaan 2026 Joensuun Ellin Kodit Oy:n
tavoitteeksi laatia suunnitelma taloudellisesti ja laadullisesti kestavasta vuokra-
asuntoverkkoratkaisusta, joka tukee kaupungin kasvua ja elinvoiman kehittymista.
Yhtion opiskelija-asuntojen osalta tavoitteeksi on asetettu vahvistaa toiminnallaan
Joensuun asemaa kasvavana ja kansainvalisena opiskelijakaupunkina. Yhtion tulee
myos kehittaa ja tehostaa toimintaansa toiminnan laadukkuus huomioiden. Yhtion tulee
varautua tuleviin investointitarpeisiin.

Yhtid on rahoittanut asuntojensa rakentamista ja korjaamista paaasiassa vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001,
jaliempana korkotukilaki) mukaisilla valtion korkotukilainoilla. Kyseisen lain 11 b §:n
mukaan asukkaiden valinta korkotukivuokra-asuntoihin perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Asukkaaksi valittaessa on
otettava huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot
(asukasvalintaperusteet). Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja
muut Kiireellisimmassa asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat
hakijaruokakunnat.

Korkotukilain 13 §:n mukaan korkotuettujen asuntojen vuokralaisilta saa peria
asuinhuoneistosta vuokraa enintdan maaran, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella
vuokra-asuntojen seka niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvan kiinteistonpidon
mukaisiin menoihin. Tallaisia ovat menot, jotka aiheutuvat: 1) kiinteistdn ja asuntojen
rakentamista, hankintaa tai perusparantamista varten otetuista lainoista, 2) kiinteistdn ja
rakennusten seka asuntojen yllapidosta ja hoidosta; 3) kohtuullisesta varautumisesta
perusparannuksiin ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; 4) asuntojen
vuokrauksesta ja hallinnoinnista; 5) omarahoitusosuudelle laskettavasta korosta; 6)
omistajalle lain mukaan kuuluvista velvoitteista, jotka eivat johdu siita, ettd omistaja olisi
toiminut korkotukilain tai muun lain vastaisesti; 7) muusta vastaavasta hyvaksyttavasta
syysta.

Joensuun Ellin Kodit Oy tarkoituksena on yleishyodyllisena yhteisona toimia kaupungin
asuntopolitiikan toteuttajana niin, ettd kaupungissa on tarjolla kohtuuhintaisia asuntoja
my0s sosiaalisesti ja taloudellisesti heikommassa asemassa oleville ja opiskelijoille.
Joensuun kaupunki ei itse rakenna ja omista naita asuntoja, vaan tdma tehtava on
kokonaisuudessaan osoitettu Joensuun Ellin Kodit Oy:lle. Jotta Joensuun Ellin Kodit
Oy:n yleishyddyllinen tarkoitus ja yhtion yleisen julkisen tarpeen mukainen tehtava olisi
selked, talla paatoksella Joensuun kaupunki antaa Joensuun Ellin Kodit Oy:lle julkisen
palvelun velvoitteen sosiaaliseen asuntotuotantoon Joensuun kaupungin alueella.
Samalla selvyyden vuoksi kaupunki toteaa, etta tama tehtava Joensuun Ellin Kodit
Oy:lla on ollut jo myds ennen tata paatosta, vaikka asiasta ei ole ollut olemassa
nimenomaista kirjallista toimeksiantoasiakirjaa. Yleisen julkisen palvelun velvoitteen
asettaminen mahdollistaa myés sen, ettd Joensuun Ellin Kodit Oy:n kyseisen velvoitteet
toteuttamiseksi mahdollisesti saamat avustukset tai korvaukset voidaan katsoa EU:n
sisamarkkinoille soveltuviksi.

Joensuun kaupunki velvoittaa Joensuun Ellin Kodit Oy:n tuottamaan sosiaalista ja
kohtuuhintaista asumista yleisena julkisena palveluna, jossa asukkaiden valinta
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Yhtion
tulee tarjota asumista niin kuntalaisille kuin opiskelijoille ja siten mahdollistaa my&s
opiskelijoiden kohtuuhintainen asuminen Joensuussa.

Yhtion tehtdvana on vuokra-asuntojen rakennuttaminen ja niiden tarjoaminen sosiaalisin
perustein valittaville asukkaille tavoitteena asukkaiden hyvat ja turvalliset asuinolot



kohtuullisin kustannuksin. Tallaisista sosiaalisen perustein vuokrattavista asunnoista
asukkailta perittava vuokra on maariteltava omakustannusperiaatteella: vuokraa saa
peria vain sen maaran, joka tarvitaan asuntojen ja niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja
hyvan kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Yhtio ei saa tulouttaa omistajalleen muuta
kuin omistajan yhteis66n sijoittamille varoille lasketun kohtuullisen tuoton. Muilta osin
yhteis66n kertyneet varat on kaytettava kyseisen yhteison ja asukkaiden hyvaksi.

Sosiaalisen asumisen asunnot on osoitettava niita eniten tarvitseville ruokakunnille:
asukasvalintaperusteina ovat hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot niin,
etta etusijalle on asetettava kaikkein kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat,
pienituloisimmat ja vahavaraisimmat hakijat. Lisaksi asuntoihin sovelletaan tulorajoja.

Palvelujen on taytettdva Suomessa voimassa olevat laatua, ymparistdnakokohtia ja
esteettdomyyttad koskevat vahimmaisvaatimukset.

Palvelujen on oltava saatavilla vahintdan 20 vuoden ajan palvelun tarjoamisen
alkamisesta.

Yhtidn on aktiivisesti toteuttava kaupungin hyvaksyman kaupunkistrategian ja
omistajapolitikan mukaisia kaupungin tavoitteita. Yhtién on annettava kaupungille
kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja yhtion toiminnan valvomiseen
tarvittavat tiedot.

Valmistelu: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa Joensuun Ellin Kodit Oy:lle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan julkisen
palveluvelvoitteen tuottaa sosiaalista ja kohtuuhintaista asumista kuntalaisille seka
toisen ja ylemman asteen opiskelijoille edella tassa paatdoksessa todetuin tavoin.

Samalla kaupunginhallitus selvyyden vuoksi toteaa, ettéa tama tehtava Joensuun Ellin
Kodit Oy:lla on ollut myds jo ennen tata paatosta, vaikka asiasta ei ole ollut olemassa
nimenomaista kirjallista toimeksiantoasiakirjaa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



