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puheenjohtajana §
143-150
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kaupunginvaltuuston  Saapui kokoukseen
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poytakirjanpitaja,
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hyvinvointijohtaja 14:10-14:27
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Riitta Himanka

puheenjohtaja § 143-150 puheenjohtaja § 150-153 poytakirjanpitaja

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu 27.4.2026

Virve Mikkonen
poytakirjantarkastaja

Heli Vara
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen

oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla
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Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 27.4.2026 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 27.04.2026 § 143

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.

Anni Jarvinen toimi kokouksen puheenjohtajana § 143-150
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Poytakirjantarkastajien valinta
KH 27.04.2026 § 144
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Heli Varan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuuston 27.4.2026 kokouksen esityslistan tarkastaminen

KH 27.04.2026 § 145

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten muutettuna kuin
korjausluettelo osoittaa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Korjausluetteloa ei tarvita.

Helena Hulmi saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.
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Joensuun Ellin Kodit Oy julkisen palvelun velvoite

KH 27.04.2026 § 146
780/00.01.02.07/2026

Joensuun Ellin Kodit on kokonaan Joensuun kaupungin omistama yhtio ja siten osa
Joensuun kaupunkikonsernia. Joensuun Ellin Kodit Oy rakentaa, yllapitaa ja vuokraa
asuntoja kuntalaisille seka joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille. Joensuun
Ellin Kodit Oy vastaa osana Joensuun konsernia valtion tuella rahoitettujen kaupungin
VARKE (aiemmin ARA) -vuokratalojen omistamisesta ja hallinnosta seka tarjoaa
asukkailleen kohtuuhintaista, laadukasta ja turvallista asumista. Yhtioé hallinnoi noin
7200 asuntoa, joissa on yhteensa noin 360 000 asuinnelidmetria. Opiskelija-asuntoja
naista on 2700, joissa on noin 115 000 asuinnelidmetria.

Kuntalain (410/2015) mukaan yhteis0, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa (1336/1997)
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteis6. Edella todetuin tavoin Joensuun Ellin
Kodit Oy on tallainen Joensuun kaupungin tytaryhteisd. Kunta tytaryhteiséineen
muodostaa kuntakonsernin. Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan toiminta kasittda kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan seka osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kuntalain 7 §:n
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille
laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kunnallisesta itsehallinnosta seuraa, etta kunta voi
Iahtokohtaisesti paattaa itse, miten se jarjestaa lakisaateiset ja vapaaehtoiset
tehtavansa. Nain ollen kunta voi jarjestd mm. tehtavakseen ottamansa asumispalvelut
antamalla ne omistamansa tytaryhteison tehtavaksi.

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana
tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,
muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkil6ille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. Kuntalain 47 §:n
mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajaochjauksella kunta
voi asettaa tytaryhteisolleen tehtavaksi hoitaa esim. asumiseen liittyvat tehtavat
kuntakonsernissa seka maaritelld tehtadvan hoitamiseen liittyvid yhteisdn velvollisuuksia.

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan johtamisesta vastaa
konsernijohto. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Kaupunki ohjaa Joensuun Ellin
Kodit Oy:n toimintaa konsernistrategian, omistajapolitikan, konserniohjeiden, valtuuston
yhtidlle asettamien tavoitteiden ja konsernijohdon ohjauksen kautta seka nimeamalla
hallitusehdokkaat yhtion hallitukseen.

Konserniohjeiden mukaan kaupunki edellyttaa kaikilta konserniyhtidilta, etta niissa
huolehditaan lainsaadannon asettamista velvoitteista esimerkillisen hyvin, yhtiot ovat
esimerkillisia tydnantajia, yhtiot toimivat vastuullisesti, yhtiot jarjestavat palvelunsa
taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavalla tavalla, yhtididen omaisuudenhallinta on
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tehokasta ja taloudellista ja ettd yhtididen padomarakenne on tarkoituksenmukainen
suhteessa toimialaan ja toimintaan.

Joensuun kaupunki on asettanut talousarviossaan 2026 Joensuun Ellin Kodit Oy:n
tavoitteeksi laatia suunnitelma taloudellisesti ja laadullisesti kestavasta vuokra-
asuntoverkkoratkaisusta, joka tukee kaupungin kasvua ja elinvoiman kehittymista.
Yhtidn opiskelija-asuntojen osalta tavoitteeksi on asetettu vahvistaa toiminnallaan
Joensuun asemaa kasvavana ja kansainvalisena opiskelijakaupunkina. Yhtion tulee
myos kehittda ja tehostaa toimintaansa toiminnan laadukkuus huomioiden. Yhtién tulee
varautua tuleviin investointitarpeisiin.

Yhtié on rahoittanut asuntojensa rakentamista ja korjaamista paaasiassa vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001,
jaliempana korkotukilaki) mukaisilla valtion korkotukilainoilla. Kyseisen lain 11 b §:n
mukaan asukkaiden valinta korkotukivuokra-asuntoihin perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Asukkaaksi valittaessa on
otettava huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot
(asukasvalintaperusteet). Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja
muut kiireellisimmassa asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat
hakijaruokakunnat.

Korkotukilain 13 §:n mukaan korkotuettujen asuntojen vuokralaisilta saa peria
asuinhuoneistosta vuokraa enintdan maaran, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella
vuokra-asuntojen seka niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvan kiinteisténpidon
mukaisiin menoihin. Tallaisia ovat menot, jotka aiheutuvat: 1) kiinteistdn ja asuntojen
rakentamista, hankintaa tai perusparantamista varten otetuista lainoista, 2) kiinteiston ja
rakennusten seka asuntojen yllapidosta ja hoidosta; 3) kohtuullisesta varautumisesta
perusparannuksiin ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; 4) asuntojen
vuokrauksesta ja hallinnoinnista; 5) omarahoitusosuudelle laskettavasta korosta; 6)
omistajalle lain mukaan kuuluvista velvoitteista, jotka eivat johdu siita, ettd omistaja olisi
toiminut korkotukilain tai muun lain vastaisesti; 7) muusta vastaavasta hyvaksyttavasta
syysta.

Joensuun Ellin Kodit Oy tarkoituksena on yleishyodyllisend yhteiséna toimia kaupungin
asuntopolitikan toteuttajana niin, ettd kaupungissa on tarjolla kohtuuhintaisia asuntoja
my0s sosiaalisesti ja taloudellisesti heikommassa asemassa oleville ja opiskelijoille.
Joensuun kaupunki ei itse rakenna ja omista naitd asuntoja, vaan tama tehtava on
kokonaisuudessaan osoitettu Joensuun Ellin Kodit Oy:lle. Jotta Joensuun Ellin Kodit
Oy:n yleishyddyllinen tarkoitus ja yhtidn yleisen julkisen tarpeen mukainen tehtava olisi
selkea, talla paatoksella Joensuun kaupunki antaa Joensuun Ellin Kodit Oy:lle julkisen
palvelun velvoitteen sosiaaliseen asuntotuotantoon Joensuun kaupungin alueella.
Samalla selvyyden vuoksi kaupunki toteaa, ettd tama tehtava Joensuun Ellin Kodit
Oy:lla on ollut jo myOs ennen tata paatosta, vaikka asiasta ei ole ollut olemassa
nimenomaista kirjallista toimeksiantoasiakirjaa. Yleisen julkisen palvelun velvoitteen
asettaminen mahdollistaa myds sen, etta Joensuun Ellin Kodit Oy:n kyseisen velvoitteet
toteuttamiseksi mahdollisesti saamat avustukset tai korvaukset voidaan katsoa EU:n
sisdmarkkinoille soveltuviksi.
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Joensuun kaupunki velvoittaa Joensuun Ellin Kodit Oy:n tuottamaan sosiaalista ja
kohtuuhintaista asumista yleisena julkisena palveluna, jossa asukkaiden valinta
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Yhtion
tulee tarjota asumista niin kuntalaisille kuin opiskelijoille ja siten mahdollistaa myds
opiskelijoiden kohtuuhintainen asuminen Joensuussa.

Yhtion tehtadvana on vuokra-asuntojen rakennuttaminen ja niiden tarjoaminen sosiaalisin
perustein valittaville asukkaille tavoitteena asukkaiden hyvat ja turvalliset asuinolot
kohtuullisin kustannuksin. Tallaisista sosiaalisen perustein vuokrattavista asunnoista
asukkailta perittava vuokra on maariteltdva omakustannusperiaatteella: vuokraa saa
peria vain sen maaran, joka tarvitaan asuntojen ja niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja
hyvan kiinteistdnpidon mukaisiin menoihin. Yhtié ei saa tulouttaa omistajalleen muuta
kuin omistajan yhteis66n sijoittamille varoille lasketun kohtuullisen tuoton. Muilta osin
yhteis66n kertyneet varat on kaytettava kyseisen yhteison ja asukkaiden hyvaksi.

Sosiaalisen asumisen asunnot on osoitettava niita eniten tarvitseville ruokakunnille:
asukasvalintaperusteina ovat hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot niin,
etta etusijalle on asetettava kaikkein kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat,
pienituloisimmat ja vahavaraisimmat hakijat. Lisaksi asuntoihin sovelletaan tulorajoja.

Palvelujen on taytettdva Suomessa voimassa olevat laatua, ymparisténakokohtia ja
esteettomyyttad koskevat vahimmaisvaatimukset.

Palvelujen on oltava saatavilla vahintdan 20 vuoden ajan palvelun tarjoamisen
alkamisesta.

Yhtion on aktiivisesti toteuttava kaupungin hyvaksyman kaupunkistrategian ja
omistajapolitikan mukaisia kaupungin tavoitteita. Yhtién on annettava kaupungille
kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja yhtidn toiminnan valvomiseen
tarvittavat tiedot.

Valmistelu: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa Joensuun Ellin Kodit Oy:lle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan julkisen
palveluvelvoitteen tuottaa sosiaalista ja kohtuuhintaista asumista kuntalaisille seka
toisen ja ylemman asteen opiskelijoille edella tassa paatdksessa todetuin tavoin.

Samalla kaupunginhallitus selvyyden vuoksi toteaa, etta tama tehtava Joensuun Ellin
Kodit Oy:lla on ollut myds jo ennen tata paatosta, vaikka asiasta ei ole ollut olemassa
nimenomaista kirjallista toimeksiantoasiakirjaa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 14/2026 10

Kaupunginhallitus § 147 27.04.2026

Kaupunginhallituksen kokoontuminen syyskaudella 2026

KH 27.04.2026 § 147
758/00.01.02.04/2026

Kaupunginhallituksen tulee paattaa syyskauden 2026 kokousajankohdista kokoustilan
varaamista ja kaupunginhallituksen jasenten omia aikavarauksia varten.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen kaupunginhallituksen kokoukset syyskaudella 2026 alla esitetyn
mukaisesti

Kokoukset pidetaan paasaantdisesti maanantaisin klo 15:00 ja kaupunginvaltuuston
kokouspaivina (valtuuston kokouspaivat tummennetulla) klo 14:00 seuraavasti:
Elokuu 10.8., 17.8., 24.8. ja 31.8.

Syyskuu 7.9.,14.9., 21.9. (klo 16:00) ja 28.8.

Lokakuu 5.10., 19.10. ja 26.10.

Marraskuu 2.11 (Tasu | klo 8:00)., 9.11., 16.11., 23.11. (Tasu Il klo 12:00) ja 30.11.
Joulukuu 7.12. (klo 13:00) ja 14.12.

lltakouluja pidetaan tarpeen mukaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuuston kokoontuminen syyskaudella 2026

KH 27.04.2026 § 148
757/00.01.02.04/2026

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattdminaan aikoina ja myos silloin, kun
valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myos kunnanhallituksen tai vahintadan neljasosan
valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.

Kokouskutsu on lahetettava vahintdan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2026 syyskauden kokoukset on suunniteltu pidettaviksi
maanantaisin 31.8. klo 17:00, 28.9. klo 17:00, 9.11. klo 17:00 ja 7.12 klo 15:00.

Perinteinen valtuuston talousseminaari pidetdan 21.9.2026 klo 9:00-15:30. lltakouluja
pidetaan tarpeen mukaan.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen ylla esitetyt suunnitellut kokousajankohdat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 147 08.12.2025
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 26 21.04.2026
Kaupunginhallitus § 149 27.04.2026

Valtuutettu Teija Alasen ynna muiden valtuustoaloite pdivakotien eteiskirjastoista

KV 08.12.2025 § 147

Valtuutettu Teija Alanen jatti 8.12.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen
paivakotien eteiskirjastoista.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Alia
Dannenberg, Outi Mara, Emilia Kangaskolkka, Jarkko Immonen, Milena Varis, Helmi
Vanhanen, Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, Asseri Kinnunen, Jussi Wihonen, Hanna
Koponen, Arja Holopainen, Sari Koskinen, Ville-Pekka Timonen, Anna Estola, Maija
Kuivalainen, Tiia-Mari Makinen, Irmeli Stenberg-Louko, Outi Kastinen, Jussi Laakkonen,
Katja Asikainen, Kristiina Oinonen, Lahja-Elina Vatanen, Atte Varis, Johannes Lasaroff,
Jenni Laasonen, Kauko Salo, Karita Kaita, Jasmin Pydriainen, Asko Miettinen, Kaija
Majoinen, Anu Honkanen, Satu-Sisko Eloranta, Simo Rauma, Anni Torni, Jenni
Mainonen, Virve Mikkonen, Ari Tielinen, Hannu Holopainen, Merja Makisalo-Ropponen,
Pekka Puustinen, Paivi Etelapaa, Arto Pippuri, Timo Elo, Sari Huovinen ja Jertta
Harinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KAKOLK 21.04.2026 § 26

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 15.12.2025 § 468 |ahettaa asian
hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi.

Valtuutettu Teija Alanen jatti 8.12.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen
kaupungin paivakotien eteiskirjastoista. Teija Alasen liséksi aloitteen allekirjoitti 48
valtuutettua.

Aloitteessa todetaan, etta lasten ja nuorten lukutaito heikentyy jatkuvasti ja lasten
lukutaidon kannalta keskitssa ovat kotien lukutaitotottumukset. Allekirjoittaneet
valtuutetut esittavat, ettd Joensuussa pilotoidaan Joensuun seutukirjaston
koordinoimana eteiskirjastokokeilu jossakin paivakodissa tai muutamissa paivakodeissa.
Pilotoinnin avulla selvitettaisiin tarvittava aineisto- ja euromaara, henkildstéresurssi seka
mahdollinen kysynta. Jos pilotointi nayttaytyy toimivana, voitaisiin se vakiinnuttaa ja
laajentaa muihinkin Vaara-kirjaston toimialueiden kuntiin.

Opetushallitus toteaa nettisivuillaan, ettd eteiskirjaston voi perustaa paivakotiin eri tavoin
ja esittelee mallin, joka on peraisin Ruotsista. Tassa mallissa kirjasto valitsee
eteiskirjastoon noin 40-50 kirjaa kerrallaan ja vaihtaa kokoelmaa 1-3 kuukauden valein.
Kirjat ovat siis kirjaston omaisuutta. Paivakoti jarjestdd omaan eteiseensa sopivan ja
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Kaupunginvaltuusto § 147 08.12.2025
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 26 21.04.2026
Kaupunginhallitus § 149 27.04.2026

nakyvan tilan eteiskirjastolle. Eteiskirjaston kirjoille tarvitaan eteiseen hylly tai kirjakarri,
joka siirretdan esille siksi aikaa, kun lapsia haetaan paivakodista. Tavoitteena on saada
mahdollisimman monen kirjan kannet nakyviin. Kyseisessa mallissa on tarkeaa seurata,
miten kirjoja lainataan eteiskirjastosta ja kehittaa siihen helppo lainaussysteemi, jotta
kirjaston jarjestelmiin saadaan kirjattua oikeat lainausmaarat. Esimerkkina
Opetushallitus tuo kirjanmerkit, joiden ideana on, etta huoltaja kirjoittaa aina lapsen
nimen kirjanmerkkiin, kun kirja lainataan. Nain pystytdan seuraaman, kuinka monta
kertaa kyseista kirjaa on lainattu. Eteiskirjaston kirjat merkitdan esimerkiksi tarroilla, jotta
ne eivat sekoitu paivakodin muihin kirjoihin. Lisaksi niiden lainausten maaraa kannattaa
rajoittaa, etta kirjoja riittda kaikille ja laina-ajan on hyva olla lyhyt.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa lasten kielellisten taitojen kehittamista ohjaa
Joensuun varhaiskasvatussuunnitelma 2022, jossa monilukutaito kuuluu Laaja-alaisen
osaamisen alle (2.7 Laaja-alainen osaaminen, s. 24) ja Kielten rikas maailma Oppimisen
alueiden alle (4.5 Oppimisen alueet, s. 49). Kielten rikas maailma jakaantuu kuuteen
keskeiseen osa-alueeseen: Vuorovaikutustaidot, Kielen ymmartamisen taidot, Puheen
tuottamisen taidot, Kielen kayttotaidot, Kielellinen muisti ja sanavaranto seka
Kielitietoisuus. Naita kaikkia lasten kielen kehityksen osa-alueita kaupungin
varhaiskasvatuksessa edistetdan joka varhaiskasvatuspaiva. Pienen lapsen
kielenkehitys lahtee liikkeelle siita, ettd han kuulee puhetta ja ndkee puhujan suun
likkeet. Vauvalle tai pienelle lapselle puhutaan erityisesti niistd asioista ja kohteista,
joihin hanen tarkkaavaisuutensa suuntautuu. Varhaiskasvatuksen tyontekijat selostavat
pienelle lapselle koko ajan daneen omaa toimintaansa ja sita, mitd ymparilla tapahtuu.
Nain lapsen sanavaranto kehittyy ja rikastuu seka kielen ymmartamisen taito vahvistuu.
Puheen lisdksi on tarkeaa, ettd lapsen ymparilla ja saatavilla on hyvia kirjoja seka
symboliseen leikkiin ohjaavia leluja. Alle 3-vuotiaiden ryhmissa tulee olla erityisesti
nimeadmista tukevia leluja kuten erilaisia elaimia seka koti- ja kauppaleikkeihin liittyvid
tavaroita. Puolitoistavuotiaalla on keskimaarin noin 50 sanan kayttdésanasto ja
kaksivuotias tuottaa keskimaarin noin 250-300 sanaa.

Kaupungin varhaiskasvatuksessa lapsille luetaan joka paiva, silla kirjoitetussa tekstissa
kaytetadan rikkaampaa sanastoa ja erilaisia lauserakenteita kuin puhutussa kielessa.
Nain lapsen sanavarantoa rikastetaan tietoisesti. Erityisen tarkeaa on keskusteleva ja
ennakoiva lukeminen seka erilaisiin teksteihin tutustuminen kuten uutisiin, tietokirjoihin,
runoihin ja loruihin. Lapset, jotka eivat osaa viela lukea, saavat varhaiskasvatuksessa
lukea kirjasta leikisti tarinoita seka toisille lapsille etta tyontekijéille.
Varhaiskasvatuksessa tiedetaan, etta lapset, jotka saavat jo varhaislapsuudessa rikkaita
kielellisia ja kirjallisia virikkeita seka lukemisen malleja, kiinnostuvat kirjoista ja
saavuttavat lukutaidon usein nopeammin kuin muut lapset. Niille lapselle, jolle on luettu
paljon, luetun ymmartaminen on myés helpompaa ja heidan lukuintonsa syttyy ja sailyy
paremmin. Varhaiskasvatuksen lukuymparistéilla voidaan tukea niita lapsia, jotka saavat
vahan kotoa lukemiseen liittyvia virikkeitd seka edistda myos niiden lasten kielellisia
taitoja, joiden kotona luetaan paljon yhdessa. Yhdessa lukeminen tukee sanavarannon
laajenemista, lapsen tarkkaavaisuuden suuntaamista ja keskittymiskykya, jota tarvitaan
kaikissa oppimistilanteissa.
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Lapsen kielelliseen kehitykseen liittyvan teoreettisen tiedon vahvistaminen valittiin
yhdeksi kaupungin varhaiskasvatuksen painopisteeksi toimintavuonna 2024—-2025.
Varhaiskasvatuksen jarjestamassa esiopetuksessa taas on joka toinen vuosi
painopisteena kielelliset taidot ja joka toinen matemaattiset taidot. Lukuvuonna 2024—
2025 esiopetuksessa painopisteena oli lukutaidot seka hyva kaytds ja hyvat tavat. Naita
painopisteita (varhaiskasvatus ja esiopetus) vietiin eteenpain koko toimintavuoden ajan
ja niiden eteneminen kuvattiin tarkemmin yksikdiden vuosisuunnitelmissa. Yksikodiden
vuosisuunnitelmissa todetaan aina ensin syksylla painopisteiden lahtétaso seka niiden
laajemmat tavoitteet. Taman jalkeen tehdaan valiarviointi jouluna ja loppuarviointi
toukokuussa.

Lapsen kielelliseen kehitykseen liittyvan teoreettisen tiedon vahvistaminen (tyypillisesti
eteneva kehitys) lahti monessa yksikdssa liikkeelle syksylla 2024 henkildston
teoriatiedon kartoituksella ja kertaamisella. Muutamassa yksikdssa pidettiin lisaksi
kehityspsykologian kertauskurssi. Toimintavuoden aikana tydntekijat osallistuivat
aktiivisesti my0ds varhaiskasvatuksen hallinnon (Lasten kielellisten taitojen ja valmiuksien
kehittyminen. Kuinka kehitan ja edistan niita varhaiskasvatuksen tyontekijana:
29.1.2025, 19.3.2025 ja pph 25.8.2025) ja konsultoivien varhaiskasvatuksen
erityisopettajien jarjestamiin koulutuksiin. Koulutuksissa saatua tietoa jaettiin yksikon
kaikille tyontekijoille ja niista keskusteltiin timipalavereissa ja muissa yhteisissa
tapaamisissa. Keskiossa oli pohtiva ja kehittava keskustelu (miksi, mita ja miten).
Yksikoissa todettiin myos, etta lapsen kielelliseen kehitykseen liittyvan teoreettisen
tiedon vahvistaminen on jokaisen kasvattajan henkildkohtainen velvollisuus ja tehtava.

Lahes kaikissa yksikoissa kyseinen painopiste sai aikaan sen, etta yhteisia lukuhetkia ja
aaneen lukemista lasten kanssa lisattiin seka keskityttiin keskustelevaan ja dialogiseen
lukemiseen. Esimerkiksi aamupiiri saatettiin rakentaa kirjan lukemisen ja siita
keskustelemisen ymparille. Myds lasten itsenainen kirjojen lukeminen lisaantyi.
Ryhmissa hyédynnettiin Lukulumoa (varhaiskasvatukseen suunnattu tietokonesovellus,
joka tarjoaa laajan valikoiman kuvakirjoja suomeksi seka usealla muulla kielella daneen
luettuina) entista aktiivisemmin. Muutamaan yksikkddn perustettiin jo tuolloin oma
kirjasto, josta lapset saivat lainata kirjoja yhdessa huoltajiensa kanssa kotiin. Joihinkin
yksikdihin rakennettiin myds kirjakarri, joka kiersi toimintavuoden aikana paivakodin eri
ryhmissa. Perhepaivahoidossa kiersivat liséksi kirjakassit hoitajalta toiselle, jotka olivat
koottu teemoittain (luonto, tunnetaidot, avaruus...). Aikuisilla painottui toimintavuonna
erityisesti selkea kielenkaytto lasten kanssa kommunikoinnissa. Perushoitotilanteissa
lasten kanssa keskusteltiin aktiivisesti ja rikastettiin nain lasten sanavarantoa.
Keskusteluhetket koettiin tarkeiksi ja lasten vuorovaikutustaitoja edistaviksi (puheen ja
kuuntelun vuorottelu seka toiselle puheenvuoron antaminen). Lepohuoneissa aikuiset
lukivat itse ja sielld kuunneltavassa musiikissa oli sanat.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden ja Joensuun seudun
esiopetussuunnitelman mukaan esiopetuksen tehtavana on tukea lasten kielellisten
taitojen kehitysta kokonaisvaltaisesta kielen merkityksen hahmottamisesta kohti
yksityiskohtaisempaa kielen rakenteiden ja muodon havaitsemista. Keskeista on
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vahvistaa lasten kiinnostusta ja uteliaisuutta puhuttua kieltd seka lukemista ja
kirjoittamista kohtaan. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen jarjestamassa
esiopetuksessa toimintavuonna 2022-2023 painopisteena oli lukutaidot ja uudet
lukutaidot. Kyseinen painopiste sai esiopetusryhmat lukemaan paljon daneen seka
tutkimaan erilaisia kirjoja. Kirjaimiin tutustuttiin leikillisesti ja toiminnallisesti.
Esiopetusryhmissa vietettiin erilaisia teemaviikkoja aiheeseen liittyen esimerkiksi Meidan
uutiset (lapset kertoivat omin sanoin viikon tapahtumista, jotka Iahetettiin kotiin) ja
Uutisten viikko. Esioppilaiden kanssa kuvattiin iPadeilla ja otetut kuvat laitettiin seinille
esille (Kertovat kuvat). Liséksi esioppilaiden kanssa opeteltiin digilaitteiden ja -valineiden
turvallista ja huolellista kayttéa (kuvaaminen, danittdminen ja animaatiot) ja keskusteltiin
siitd, mita tarkoittaa digitaalinen osaaminen ja tiedonhankinta, mita internetista voi hakea
sekad mita ikarajoja liittyy internetin kayttéon. Erityisen tarkeda esiopetuksessa ol
yhdessa oppimisen ilo ja osallisuus.

Toimintavuoden 20242025, kun painopisteena oli lukutaidot seka hyva kaytds ja hyvat
tavat, aikana esioppilaat tutustuivat erilaisiin teksteihin. Esioppilaita innostettiin
kertomaan ja keksimaan erilaisia tarinoita seka lukemaan oman taitotasonsa mukaisesti
heita kiinnostavaa kirjallisuutta. Lukutaitoiset esioppilaat lukivat myds toisille lapsille.
Esiopetustiloissa oli monenlaisia kirjoja esilld ja saatavilla lasten omilla aidinkielilla.
Myds Lukulumoa hyddynnettiin esiopetuksessa aktiivisesti. Lisdksi esiopetusluokkia
tuettiin kuvallisesti (kuva ja teksti lelulaatikoiden alla isoilla kirjaimilla tavutettuna AU-TO-
JA). Esiopetuksessa kiinnitettiin erityistd huomiota myds ymparistdssa esiintyviin kuviin
ja opasteisiin (likennemerkit ja erilaiset kyltit) ja yhdessa aaneen lukemista lisattiin.
Kotiin annettiin pienia lukutehtavia, joita lapset saivat tehda yhdessa huoltajiensa
kanssa. Joissakin yksikdissa esioppilaat koostivat itselleen oman aapisen tai eskarivihon
ja opettelivat nain tunnistamaan kirjaimia. Esiopetuksessa pidettiin myos erityisia
kirjaviikkoja ja harjoiteltiin kuvanlukutaitoa.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa on ollut useita erilaisia teemaviikkoja ja
kehittdmisprojekteja lasten kielellisten taitojen edistdmiseen liittyen. Esimerkiksi vuonna
2022 vietettiin varhaiskasvatuksen yhteista runoviikkoa 2.-8.5.2022, jolloin
kaupunginteatterin nayttelija kiersi paivakodeissa esittdmassa runoesitysta Akkivaaria
flamingon saaria (18 esitysta). Vuonna 2022 tammikuussa varhaiskasvatuksen hallinto
laati yhdessa Anna-Mari Laulumaan kanssa vinkkivihkosen varhaiskasvatuksessa
olevien lasten huoltajille: Lasten kielellisten taitojen ja valmiuksien edistaminen. Vinkkeja
ja huomioita huoltajille. Tama vihkonen kaannettiin myos englanniksi, venajaksi ja
arabiaksi. Lisaksi vuonna 2022 Lukemisen ihmeellinen polku -hankkeen kautta
kaupungin varhaiskasvatukselle hankittiin 1 267 uutta kirjaa. Vuonna 2024 seutukirjasto
esitteli Yksisarvisen polku —lukuhaasteen varhaiskasvatukselle, joka oli tarkoitettu
innostamaan paivakodin henkildkuntaa ja perhepaivahoitajia yhteisiin lukuhetkiin lasten
kanssa tai tuomaan esiin ryhmien olemassa olevaa lukuharrastusta. Yksisarvisen polku
oli tietynlainen peli, jossa sai yhden merkinnan, kun oli lukenut kokonaisen kirjan, luvun
pitemmasta kirjasta tai 15 minuuttia mitd tahansa kirjaa yksin tai yhdessa aikuisen
kanssa. Alle 3-vuotiaille oli tarjolla Nukketeatteri Ofelian tarjpamaa vauvateatteria kuusi
esitysta syksylla 2025. Nain Pallo-esitys tarjosi kielellisia virikkeitd myds paivakotien
pienemmille. Penttilan ja Marjalan paivakodit olivat mukana kaksivuotisessa lukemisen
valmiuksien harjoittelumallissa 5—6-vuotiaille lapsille 2024—2026. Mallista tehtiin



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 14/2026 16

Kaupunginvaltuusto § 147 08.12.2025
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 26 21.04.2026
Kaupunginhallitus § 149 27.04.2026

vaitoskirja. Kyseisessa mallissa tavoitteena oli [0ytaa ne lapset, joilla oli riski lukemaan
oppimisessa ja harjaannuttaa heidan lukemisen valmiuksiaan pitkajanteisesti
huomioiden samanaikaisesti myds naiden lasten motoristen taitojen kehittdminen.

Joensuun seutukirjastolla on alle kouluikaisille suunnattuja palveluja seka
varhaiskasvatuksen yksikdille etta perheille. Varhaiskasvatuksen yksikoissa kay
kirjastoauto, ellei yksikko sijaitse kirjaston toimipisteen valittémassa laheisyydessa.
Joillekin varhaiskasvatuksen yksikdille toimitetaan vaihtuvia pienimuotoisia
kirjakokoelmia ja kaikille on tarjolla toiveiden mukaan koottuja kirjapaketteja ja valmiita,
erilaisten teemojen ymparille rakennettuja Maailmankoulun matkalaukkuja ja
teemalaukkuja: Teemalaukut | Vaara-kirjastot. Perheille on tarjolla satutunteja,
perheaamuja ja perheiden lukuhaaste.

Joensuun seutukirjaston ja varhaiskasvatuksen valilla on sovittu pilotoitavan
eteiskirjastotoimintaa Hammaslahden paivakodin viidessa ryhmassa. Pilottijakso on
suunniteltu ajalle 1.8.-31.12.2026. Pilotissa selvitetdan toiminnan vaatimat taloudelliset
resurssit ja pyritddn hahmottamaan selkea toimintamalli sekd sen skaalautuvuus.
Samoin seurataan eteiskirjastopalvelun kysyntaa. Pilotissa aineisto on seutukirjaston
aineistoa ja eteiskirjaston paikka ja kaluste ovat paivakodin paatettavissa. Pilotin jalkeen
eteiskirjastomalli tuodaan yhteiseen tarkasteluun (Joensuun kaupungin varhaiskasvatus
ja Joensuun seutukirjasto). Kokeilusta on mahdollista jakaa kokemuksia seutukirjaston
muihinkin kuntiin (Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi) ja yleisemmin kaikille
Vaara-kirjastoille eli Pohjois-Karjalan yleisille kirjastoille.

Joensuun kaupunki tuottaa kirjastopalveluja seutukirjaston kunnille, joiden osalta
eteiskirjastomallin kayttéonotosta voidaan paattaa. Joensuun kaupungin
varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuksen kehittamisesta ja kokeiluista paattaa
varhaiskasvatusjohtaja ja Joensuun seutukirjaston osalta kirjastopalvelujohtaja Suvi
Pirnes-Toivanen. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa on yhteensa 29 paivakotia
ja 119 paivakotiryhmaa. Seutukirjaston alueella on lisaksi Kontiolahden, Liperin,
Outokummun ja Polvijarven kuntien paivakodit. Pilotin kautta selviaa mita resursseja
eteiskirjasto toimintamallina vaatii talle toiminta-alueelle.

Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja ja kirjastopalvelujohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatéosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edella olevan vastauksen valtuutettu Teija
Alasen ynna muiden valtuustoaloitteeseen paivakotien eteiskirjastoista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Anni Torni poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.
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KH 27.04.2026 § 149
2076/00.02.00.03/2025

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen valtuutettu Teija Alasen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen paivakotien eteiskirjastoista ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
1 Valtuutettu Teija Alasen ynnd muiden valtuustoaloite paivakotien eteiskirjastoista
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 27.04.2026 § 150

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:
1. Reijolan asukasyhdistys ry:n pyyntd Joensuun kaupungille. Pyyntd oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

Seppo Eskelinen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana ja siirtyi kokouksen
puheenjohtajaksi.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen esitteli kokouksessa vastauksen Reijolan
asukasyhdistys ry:n pyyntdén. Vastaus liitetdan pdytakirjan oheismateriaaliksi.

Oheismateriaali
Reijolan asukasyhdistys ry pyynto vetaytya Niittylahden kouluhankkeen edistdmisesta ja arvioida
kouluratkaisu uudelleen kuntalain mukaisesti
Vastaus Reijolan asukasyhdistyksen pyynt6on 22.4.2026
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limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 27.04.2026 § 151

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Valtuustoryhmat ovat ilmoittaneet, etta seppeleiden laskijoina sankarihaudoille
Joensuussa 17.5.2026 kaatuneitten muistopaivana toimivat Helena Hulmi, Eila
Heinonen, Heli Vara, Petteri Tahvanainen, Terhi Savolainen ja Marjatta Raty.

2. Taideteoksen paljastamistilaisuus 12.6.2026 klo 12:00. limoitus tilaisuudesta
oheismateriaalina ja luettavissa sahkdisessa kokouksessa.

Vieraanvaraisuuden osoittamiset

1. Joensuun kaupunki osoittaa vieraanvaraisuutta INVEST European University Rectors’
Assemby (yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen eurooppalaisen verkoston rehtorien
paatdksentekokokous) -tapahtuman yhteydessa jarjestamalla pienimuotoisen cocktail-
tilaisuuden n. 25 hengelle tiistaina 2.6.2026 klo 17.30—-18.30 hallintotalossa.

Kaupunginhallitusta pyydetdan nimeamaan edustajansa tilaisuuteen.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattda edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat:

Vieraanvaraisuuden osoittamiset
1. Helena Hulmi ja Anni jarvinen

Oheismateriaali
Taideteoksen paljastamistilaisuus 12.6.2026
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Poytakirjat

KH 27.04.2026 § 152

Poytakirjat:

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta 16.04.2026
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.04.2026
Kaupunkirakennelautakunta 21.04.2026
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 15.04.2026
Vanhusneuvosto 16.04.2026

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapaatokset

KH 27.04.2026 § 153

Viranhaltijapaatokset:
Kansliapaallikk® 16.04.2026 § 20

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkodisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali

Vieraanvaraisuuden osoittaminen INVEST European University Rectors' Assembly tapahtuman yhteydessa
2.6.2026



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 143, § 144, § 145, § 147, § 148, § 149, § 150, § 151, §
152, § 153

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 146

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda

se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kifaamo@)joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun paatésta koskeva poytakirjaote on lahetetty
hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkoisena viestind hanen suostumuksellaan
(tavallinen séhkoéinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettadmisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
etta paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatés katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paéatds, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva p&atés);

2) miltd kohdin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa
iimoitettava viipymatta oikaisuvaatimusviranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myods se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla
oikaisuvaatimusasiakirjat voi Iahettada postitse tai toimittaa I&hetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille viimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan
paattymista. Oikaisuvaatimuksen voi lahettda omalla vastuullaan myo6s sdhkopostiviestina. Talléin
oikaisuvaatimuksen on oltava perilla viimeistaan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.



