Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseen laeiksi toimeentulotuesta annetun lain
muuttamisesta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n
kumoamisesta

Nykytila ja esityksen pééasiallinen sisélté

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jaliempana toimeentulotukilaki) 27 f §:n mukaan kunta
rahoittaa perustoimeentulotuen kustannuksista 50 prosenttia. Vuoden 2027 alusta voimaan tulevan
lakimuutoksen my6ta kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia, jos hakija on 18-24-
vuotias ja perheessa on vain 18—24-vuotiaita henkildita. Toimeentulotukilain mukaan
Kansanelakelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan kustannukset
siihen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Kunnan rahoitusosuus
otetaan huomioon tekemalla sita vastaava vahennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen
valtionosuudesta. Kaytannossa perustoimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset vahennetaan
kunnan valtionosuudesta kahden vuoden viiveella.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 29 § kumottaisiin. Kansanelakelaitos laskuttaisi kunnan
rahoitusosuuden perustoimeentulotuen kustannuksista kunnalta erillislaskutuksella. Laskutus
tapahtuisi kuukausittain, eikd rahoitusosuutta enda vahennettaisi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta. Laskutusmenettelyyn siirtyminen ei muuttaisi kunnan rahoitusosuuden
maaraytymista eika siten kunnalta perittdvan rahoitusosuuden maaraa. Kysymyksessa olisi
perinnan ajoitukseen ja laskutustapaan liittyva muutos.

Esitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus uudistaa perustoimeentulotuen
kuntarahoituksen toteuttamista siten, ettéd perustoimeentulotuen kustannukset on |ahetettava
Kansanelakelaitokselta kunnille lapinakyvassa muodossa kuukausittaisena tiedonantona.
Esityksen tavoitteena on tehda perustoimeentulotuen kustannuksista kunnille 1&apinakyvampia
seka yksinkertaistaa kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa. Toimeentulotukimenojen
nakyvaksi tekemisella pyritddn parantamaan kuntien mahdollisuuksia omilla toimillaan ehkaista
toimeentulotukimenojen kasvua.

Joensuun kaupungin lausunto

Joensuun kaupunki pitda esityksen tavoitetta perustoimeentulotuen kustannusten lapinakyvyyden
lisddmisesta ja peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman yksinkertaistamisesta sindnsa
perusteltuina. Kaupunki ei kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena, etta kunnilla on edelleen
rahoitusvastuuta viimesijaisesta perustoimeentulotuesta.

Esityksen mukaan Kansanelakelaitos laskuttaa perustoimeentulotuen kustannukset kuukausittain
erillislaskutuksella ja se tulee liittda laskuun perustoimeentulotuen hakijan nimi ja henkilétunnus
seka tieto siitd, milla perusteella tuen hakijan katsotaan vakinaisesti oleskelevan kunnan alueella
eli milla perusteella maksettu perustoimeentulotuki kuuluu kunnan rahoitusvastuulle. Lisaksi
laskuun tulisi liittaa tieto tuen hakijalle maksetun perustoimeentulotuen maarasta ja siihen
kohdistuvasta kunnan rahoitusosuudesta. Joensuun kaupunki katsoo, etta laskun liitteena ei tule
toimittaa tallaisia salassa pidettavia tietoja. Sen sijaan kunnan paasy perustoimeentuen saajien
tietoihin tulee jarjestda samaan tapaan kuin kunnat voivat tarkastella tyéttdmyysturvaa saavien
tietoja Kelan etuustietopalvelussa. Tietojen katselu edellyttdd kayttétarkoitukseen myoénnettya
Suomi.fi-valtuutta. TAma on olennaisesti tietoturvallisempi ja myds kaytanndllisempi tapa tuoda
kunnan kayttoon tarvittavat tiedot. Mikali etuustietopalvelu ei talla hetkelld teknisesti mahdollista



tata, tulee uudistus toteuttaa vasta, kun tekninen mahdollisuus etuustietopalvelun kayttéén on
rakennettu.

Joensuun kaupunki huomauttaa, ettd esitetty muutos parantaa perustoimeentulotukimenojen
lapindkyvyytta, mutta laskutuksen muuttuminen reaaliaikaisemmaksi lisda kuntatalouden
suhdanneherkkyytta entisestaan ja vaikeuttaa tilikauden aikaisten maararahatarpeiden
ennakointia. Lisaksi on huomattava, ettad kuntien mahdollisuudet hyddyntaa reaaliaikaista tietoa
palvelutuotannossaan ja vaikuttaa perustoimeentulotuen maaraan ovat hyvin rajalliset ja
ainoastaan valilliset. Siten lakiesityksen tavoite parantaa perustoimeentulotukimenotietojen
lapinakyvyydella kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa perustoimeentulotuen menojen kasvuun on
kyseenalainen.

Joensuun kaupunki ei siten pida ylipaataan enaa tarkoituksenmukaisena, ettad kunnilla on
rahoitusvastuuta perustoimeentulotuesta. Kuten esityksessakin todetaan, kuntien
vaikutusmahdollisuudet perustoimeentulotuen kustannuksiin ovat vain valillisia. Lisaksi on
huomattava, ettéd kustannusten kehitykseen vaikuttaa voimakkaasti myds yleinen suhdanne seka
toimeentulotukea sekd muita sosiaalietuuksia koskevat lakimuutokset.



