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Papinkangas
Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen selostus

Asemakaavan muutos koskee
PAPINKANKAAN (25) kaupunginosan kortteleita 2, 4, 5, 8, 9, 12-16 seka
katu-, virkistys- ja erityisalueita.

Asemakaava koskee
Pielisensuun kylan tiloja 167-401-16-26, 167-401-16-32, 167-401-42-6,
167-401-44-3, 167-401-44-11 ja 167-401-45-13 seka lunastusyksikoita
167-895-0-6 (Helsinki-Joensuu-Kajaani valtatie) ja 167-895-1-5696 (Iik-
senvaaran maantie).

Asemakaavalla muodostuu
Papinkankaan (25) kaupunginosan korttelit 12, 13, 15, 18 ja 19 seka katu-,
liilkenne- ja erityisalueet.

Asemakaavan muutoksella poistuu
korttelit 2, 4, 5, 8,9, 14 ja 16.

Kaavoitusohjelman tyo nro 1808.
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Likimaarainen suunnittelualueen rajaus esitetty punaisella viivalla ja suunnittelualueen sisapuolinen asema-
kaavoitetun alueen raja valkoisella pisteviivalla. (Ilmakuva © MML).

SAANAAS

Joensuun kaupunki | yhdyskuntasuunnittelu
PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



Sisallysluettelo
1 B Y5 =1 g B PPN 4
2 Lahtokohdat Ja taVOITTEET........eeeeeeeeeeeeeeeceeeeceereeeeer e eee e eee e s een e e enn e e e s s e eenns 4
2.1 Selvitys suunnittelualueen 0lOISta......c.uiiieeiiiiieeiiiee ettt srr e e srr e e e e saraee e e 4
2. 0.1 ALUEEN YLEISKUVAUS ...vvvieeiiieeeciiitteee e cereciitree e e s s s siiarr e e e e e s sssaibaaeeeeeessssssbaaaeesessssssssaaeeeses 4
2% N WU (o o a o a)VA 1 0] o 1= 1 {13 (o TS UUU PR 5
P G T S 1 =T L=y W (VIR 2] o1 U ) o RSP PRP 6
204 MAANOMUSTUS .uettiiieiiiieieiiiee e sttt e ettt e e ssbtee e s sttt e e ssbteeesssbbaeessssbaeesasssaeesassaeesssssaeesssnsseeenns 7
2.2 SUUNNITTEIUTILANNE coiiiiiiieeeee ettt st e st e s st e e e s s aba e e sesbaeesesarneeenas 8
2.3 TAVOIIEOT ettt e s et e e st e et e e s rb e e e s enreeesenreeas 27
3 Asemakaavan kuvaus ja VaIKUTUKSET ........ceveeiiieeciiriccereccereiccereneceeeeeeeeneeeenneeees 29
3.1 Kaavaratkaisun kuvaus ja yleiSPerUStEIUL .......uuviiiiii it brree e e e 29
311 KOMEELALUEET .ottt s e s st e e s e bae e e e b e e e s abaaeeenaanes 31
31,2 MUUL ALUEET..eei ittt e st e e e st e e e s s aba e e sssbbeeessasbaeessabaeesnnsraees 32
3.2 KAAVvan VaIKUTUKSET..cooiiieiiiiiee ettt ettt e st e e s st e e s ssee e e s ssnaeessnnneees 33
3.2.1  Suhde kaupungin strategioiNiN........ccciiiiiiiiiiiiiccre e 33
3.2.2  Vaikutukset aluetta koskeviin suunnitelmiin ja ympardiviin alueisiin ........ccccceeeveeeinnnns 33
3.2.3  Vaikutukset rakennettuun ymparist6on, kaupunkikuvaan ja rakennettuun
(U L (OO TR T o 1T o Ta) (o] o] o SRR 34
3.2.4  Vaikutukset luontoon, luonnonymparisté6n, maisemaan seka luonnonvaroihin........... 35
3.2.5  Vaikutukset sosiaalisiin oloihin ja palveluiden saatavuuteen.......ccccccoevvviiireeeeeiiiiinnnnen. 35
3.2.6  LapSIVAIKUTUKSET...ciiiiiiireeeee ettt e e s ssier e e e e e s s s araea e e e s e s s snsvanaeeesssensnnsennes 37
3.2.7  Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen, seka teknisen huollon verkkoihin ......... 37
3.2.8  Vaikutukset alueen viherverkostoon ja ulkoilureitteinin.........ccoovveeeeiiiiiiiiiiieeeee e 37
3.2.9  Vaikutukset ymparistdon ja kasvihuoekaasupaastOinin.........ccooveeeeeiieiciiiieeeeee e 38
3.2.10 Vaikutukset yritysten toimintaedellytyKSiin.......ccoooeeiiiieeiiiieciieeee e 40
4 SUUNNITEEIUVAINEET. ... et e s e rea e s e s e ean e e e e e enaaaaas 42

TILASTOLOMAKE (lisataan lopulliseen selostukseen)

ASEMAKAAVAN TIVISTELMA

LIITTEET

1.
2.
3.
4,

Asemakaavaluonnos

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, pdivitetty 18.2.2026
Vireilletulovaiheen palautteet seka niihin annetut vastineet
Aloituskokouksen 8.11.2024 muistio

OHEISMATERIAALI

1.

Nookwbn

Luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys, Faunatica Oy, 2025

Liito-oravaselvitys, Faunatica Oy, 2025

Mustaliuskeiden ymparistovaikutukset, Ramboll Finland Oy, 2025

T/kem-selvitys, Ramboll Finland Oy, 2025

Tyyppilaitoskortit, Ramboll Finland Oy, 2025

Rakennettavuusselvitys, Sitowise Oy, 2026 (valmistuu ehdotusvaiheeseen mennessa)
Rakennettavuusselvitys, Sito Oy, 2016
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1 Tiivistelma

Asemakaavan muutoksen perustelut

Kaavaty6 on kaynnistetty kaupungin aloitteesta. Hankkeen tavoitteena on laajen-
taa Papinkankaan teollisuus- ja tyopaikka-aluetta etelaan ja muuttaa jo asema-
kaavoitetun alueen korttelialueita vastaamaan paremmin nykyisia tarpeita. Sa-
malla kaavatyon yhteydessa selvitetaan suunnittelualueen soveltuminen merkit-
tavien, vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varastoivien laitosten (T/kem)
kayttoon. Kaavatyota on laadittu viranomaisyhteistydssa Turvallisuus- ja kemi-

kaaliviraston (Tukes) ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Kaavaprosessi

Alueidenkayttolain 62 §:n mukainen ilmoitus vireilletulosta julkaistiin kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heili-lehdessa 6.11.2024. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma pidettiin nahtavilla 7.11.-2.12.2024. Tavoitteena on, etta kaavamuutos

on kaupunginvaltuuston kasittelyssa syksylla 2026.

Toteuttaminen
Alueen kaavanmukainen toteuttaminen on mahdollista aloittaa heti, kun kaava-

muutos on saanut lainvoiman.

2 Lahtékohdat ja tavoitteet

2.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

SAANAAS

Suunnittelualue sijoittuu Imatrantien (vt 6, vt 9) itapuolelle noin 5-6 kilometrin
paahan Joensuun keskustasta. Suunnittelualueen lansipuolella on Karhunmaen
(24) kaupunginosan asuinalue. Pohjoispuolella kulkee Ilomantsin rata. Kaava-alu-
een laajuus on kaikkiaan noin 79-80 ha, josta uutta asemakaavoitettavaa aluetta

on noin 34-35 ha.
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2.1.2 Luonnonymparisto
Suunnittelualue on paaosin maa- ja metsatalouskaytdssa olevaa tai aiemmin ol-
lutta aluetta. Kaavahanketta varten tehdyn luontoselvityksen (Faunatica Oy,
2025) mukaan alueella on runsaasti vanhoille peltoalueille muodostuneita lehtoja
ja alueen ymparilla asutusta, ojitettuja soita seka talousmetsia. Suunnittelualueen
pohjoisosa on jo kertaalleen teollisuus- ja tydpaikka-alueeksi asemakaavoitettua

aluetta, jonka rakentaminen on kesken. Asemakaava on peraisin vuodelta 2016.

Alueen maasto on yleisilmeeltaan kumpuilevaa, korkomaailma sijoittuu padosin
valille +82...+96 m. Suunnittelualueen itaosa on alavampaa aluetta. Suunnittelu-
alue on Joensuun kaupungin maapera- ja rakennettavuusselvityksen (Havetec Oy,
1984) mukaan maaperaltaan osin moreeniselanteille ja osin niiden valisille peh-
meikdille sijoittuvaa aluetta. Rakennettavuusluokat vaihtelevat luokkien III-VI

valilla.

Ote Joensuun kaupungin maapera- ja rakennettavuusselvityksesta (Havetec, 1984). Liki-
maarainen suunnittelualue punaisella viivalla.

SAANAAS
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2.1.3 Rakennettu ymparisto
Rakennettu kulttuuriymparisto

Suunnittelualueelle ei sijoitu rakennetun kulttuuriympariston kohteita.

Alueen pohjoisosa on asemakaavoitettua, mutta toistaiseksi rakentamatonta tyo-
paikka- ja teollisuusaluetta. Alueen rakentaminen on kesken. Asemakaavoitetulle
alueelle sijoittuu nelja vanhaa asuttua pihapiiria, jotka eivat vastaa asemakaavan-
mukaista maankayttoa ja edustavat siten poistuvaa maankayttéa suunnittelualu-

eella.

Suunnittelualue maastokartalla (© MML, 2023).

Liikenne ja reitit
Suunnittelualueen lansipuolella kulkee Imatrantie (vt 6, vt 9) ja pohjoispuolella
Ilomantsin rata. Alueen lapi kulkee ita-lansisuuntainen Papinkankaankatu, joka

SAANAAS
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jatkuu idassa edelleen valtion tieverkkoon kuuluvana Iiksenvaarantiena (mt
15696). Alueen pohjoisosaan on kaavoitettu kaupungin katuverkkoa, josta on to-
teutettu vain alueen pohjoisetelasuuntainen paakatu, Kuormaajantie. Kuormaa-
jantien varressa on pyoratie, joka jatkuu Papinkankaantien kautta lanteen kohti
Karhunmakea. Lahimmat joukkoliikenteen reitit kulkevat Karhunmaen (24) kau-
punginosan puolella. Imatrantien etelaisissa ramppiliittymissa on kaukoliikenteen

pysakit.

Vaesto ja palvelut

Suunnittelualueelle sijoittuu nelja asuttua kiinteistda. Palveluita alueella ei ole
talla hetkella. Imatrantien lansipuolella on Karhunmaéaen (24) asuinalue siihen liit-
tyvine palveluineen. Itapuolella on haja-asutusluonteista Iiksenvaaran-Ketun-

pesien maaseutuasutusta.
Tekninen huolto

Alueella on olemassa nykyisen maankayton mukaiset teknisen huollon verkostot.

Suunnittelualueen itapuolella kulkee 110 kV voimajohto.

2.1.4 Maanomistus

AW - /)zi} i o ///’

oletilla (vuokramaat). Suunnittelualueen rajaus

punaisella viivalla.

SAANAAS
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Suunnittelualueen omistaa paaosin Joensuun kaupunki. Alueen lapi kulkeva tie-
verkko on valtion omistuksessa ja alueelle sijoittuu kolme yksityisomistuksessa
olevaa asuttua kiinteistda, jotka on asemakaavoitettu jo aiemmin tyopaikka- ja
teollisuuskayttoon ja kaupallisia palveluita varten. Suunnittelualueen pohjoispuo-

lella on valtion omistuksessa oleva Ilomantsin rata-alueen kiinteisto.

2.2 Suunnittelutilanne

SAANAAS

Pohjois-Karjalan maakuntakaava

Pohjois-Karjalassa on voimassa nelja eri maakuntakaavaa:

- Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040

- Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe

- Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, Heinaveden osa-alue

- Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2.vaihe

1. vaiheen teemoja ovat turvetuotanto, arvokkaat suot seka rakennettu kulttuu-
riymparistd. Heinaveden osa-aluetta koskevassa kaavassa on yhteensovitettu ja
yhtenaistetty Etela-Savon maakuntakaavamerkinnat osaksi Pohjois-Karjalan
maakuntakaavaa 2040. 2. vaiheen teemoja ovat energia ja maisemat. Kaava on
kuulutettu 1.10.2025 voimaan valituksesta huolimatta alueidenkayttélain mukai-

sesti. Valitus on HaO:n kasittelyssa.

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osa 6-tien itapuolista Papinkankaan tyo-
paikka-aluetta (TP). Suunnittelualueelle on osoitettu vahittaiskaupan suuryksikko,
joka on merkitykseltaan seudullinen paljon tilaa vaativan erikoiskaupan suuryk-
sikko tai myymalakeskittyma keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella (km-1).
Suuryksikén enimmaismitoitus on 20 000 k-m?2. Suunnittelualue kuuluu Joensuun
kaupunkiseudun kehittamisen kohdealueeseen (ks) seka Kuutoskaytavan liiken-
teen kehittamisvyohykkeeseen. Suunnittelualueen itapuolella kulkee 110 kV Jo-
ensuu - Hammaslahti paasahkolinja. Paasahkolinjan itapuolella, suunnittelualu-

een ulkopuolella, on laaja peltobiotalousalue (pb). Imatrantie (vt 6, vt 9) on
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huomioitu kaksiajorataisena paatiena. Karhunmaen eritasoliittyma on huomioitu

merkinnalla.

.\

Ote Maakuntakaavasta. Suunnittelualueen likimaarainen sijainti ymparoity sinisella katko-
viivalla.

Iiksenvaaran - Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaava
Asemakaavahanketta ohjaa Iiksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan

osayleiskaava (2014).

Osayleiskaavassa suunnittelualueelle sijoittuu kaupallisten palvelujen aluetta,
jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon (KM-1), tyopaikka-aluetta (TP), te-
ollisuus- ja varastoaluetta (T), luonnontilaisena hoidettavaa lahivirkistysaluetta
(VL-1), suojaviheraluetta (EV) ja maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M-1). Imat-
rantie (vt 6, vt 9) on huomioitu kaksiajorataisena paatiena eritasoliittymineen.
Imatrantieta seurailee noin 150-200 m levyinen melualue (me). Suunnittelualu-
eelle on merkitty uusi pohjoisetelasuuntainen tieyhteys kevyenliikenteen reittei-
neen ja keskivaiheilla on ita-lansisuuntainen viheryhteystarve. Suunnittelualue on
osoitettu asemakaavoitettavaksi alueeksi. Alueen itapuolella kulkee 110 kV voi-
majohto ja alueen poikki 20 kV ilmajohto. EV-alueella ja 110 kV voimajohdon kay-

tavassa kulkee ohjeellinen ulkoilureitti.
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Ote Iiksenvaaran — Ketunpesien — Papinkaan osayleiskaavasta (2014).

Asemakaava

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa asemakaava, joka on hyvaksytty
vuonna 2016 (kaavanro 1646). Suunnittelualueelle sijoittuu liikerakennusten
korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikon (KM-2, ei paivittaista-
varakauppaa), yhdistettyjen liike-, toimisto- ja teollisuusrakennusten korttelialu-
eita (KTT), teollisuus-, varasto- ja lilkkerakennusten korttelialueita (TKL), [&hivirkis-
tysalueita (VL, VL-5), suojaviheralueita (EV), yhdyskuntateknista huoltoa palvele-
vien rakennusten ja laitosten alueita (ET) seka katualueita. TKL- ja KTT-kortteli-
alueilla tonttitehokkuus on ilmoitettu kerrosluvun mukaan I/e=0,4 ja II-11I/e=0,5.
KM-2-korttelialueella suurin sallittu kerrosluku on III ja tonttitehokkuus =0,38,
joka johtaa noin 20 000 k-m2 laajuiseen rakentamiseen. Rakentamisen maara on

maakuntakaavaan merkityn vahittaiskaupan suuryksikon (km-1) mukainen enim-

maismaara.

Suunnittelualueen etela- ja osin itdosa on asemakaavatonta aluetta.
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Ote alueen ajantasa-asemakaavasta. Suunnittelualue sinisella yhtenaisella viivalla ja ase-
makaavoitetun alueen raja sinisella pisteviivalla.

I~ 4

Rakennusjarjestys
Joensuun kaupungin rakennusjarjestys on hyvaksytty Joensuun kaupunginval-

tuustossa 29.9.2025 § 108.

Pohjakartta
Pohjakarttana on kaytetty kaupunkirakennepalveluiden laatimaa numeerista kart-

taa. Asemakaava on tulostettu mittakaavaan 1:2000.

Rakennuskiellot

Alueella ei ole alueidenkayttolain 53 §:n rakennuskieltoa.

Kaupungin strategia, paatokset ja suunnitelmat

Joensuun strategia 2025-2029 on nimeltdaan ”"Hyva kasvaa Joensuussa” (KV
29.09.2025 § 107). Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia, joka
osoittaa suunnan ja tavoitteet kaikelle kaupungin toiminnalle. Strategian mukai-
sesti tavoittelemme vuoteen 2030 mennessa sijoitusta Suomen kymmenen suu-

rimman kaupungin joukossa. Talla hetkella Joensuu on maan 11. suurin kaupunki.

SAANAAS
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Kaupunki investoi elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin, yliopistokaupunkimme

on kansainvalisesti houkutteleva, luomme uutta tyota yhdessa yritysten kanssa

seka rakennamme toimillamme ilmaston ja luonnon kannalta kestavaa kaupunkia.

Kaupungin arvot ovat yhdessa, yhdenvertaisesti, rohkeasti ja kestavasti.

Strategian vaikuttavuustavoitteet ovat:

1.

2
3
4.
5

Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu.
Opiskelun, tasa-arvoisen oppimisen ja sivistyksen Joensuu.
Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu.
Kestavan talouden Joensuu.

Osaavan henkiloston ja hyvan johtamisen Joensuu

Strategiasta poimittuja maankayton suunnittelua koskevia tavoitteita:

SAANAAS

Kehitamme asuinalueita yhdenvertaisesti alueiden erityisyys, uudistumi-
nen ja palvelutarpeet huomioiden. Luomme monipuolisen ja houkuttelevan
tonttivarannon turvaamaan erilaisia asumis- ja yritystarpeita. Sujuva ja tur-
vallinen arki on kaiken perustana.

Olemme hiilineutraali kaupunki ja otamme ilmastonmuutoksen vaikutukset
ennakoivasti huomioon. Monimuotoinen lahiluonto, puhdas ilma ja maail-
man paras juomavesi ovat hyvinvointimme lahteita. Laadukas joukkolii-
kenne kytkee elavan kaupunkikeskustan kaupunginosiin ja pitgjiin. Panos-
tamme pyorailyyn ja kavelyyn.

Edistamme joensuulaisten osallisuutta lisaamalla asukkaiden vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Teemme vaikuttavaa yhteisty6ta jarjestdjen ja hyvinvoin-
tialueen kanssa hyvinvointisuunnitelmaamme perustuen. Olemme ikaysta-
vallinen kaupunki.

Teemme ulkomailta muuttaneiden asettumisen Joensuuhun helpoksi. Ko-
touttamisty® on kulttuuritaustat huomioivaa ja tahtaa kouluttautumiseen,
tyollistymiseen ja kaupunkiin kiinnittymiseen. Vaalimme hyvia vaestosuh-

teita.
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Joensuu on paras kaupunki lapsiperheille. Lapset, nuoret ja perheet saavat
tukea oikeaan aikaan. Turvallinen kasvun ja oppimisen polku turvataan ja
harrastusmahdollisuuksia vahvistetaan.

Mahdollistamme yritysten kestavan kasvun, kansainvalistymisen ja inves-
toinnit koko kaupungin alueella. Teemme Joensuun vahvuudet nakyviksi
maailmalla ja houkuttelemme osaajia. Kaavoitus ja lupakasittely on suju-
vaa. Symmetrisen kaupungin kehittamisella varmistamme vetovoimaisten
elinkeinoalueiden ja yritystonttien tarjonnan seka elavan kaupunkikeskus-
tan.

Vauhditamme uusien tyépaikkojen syntya painopisteina energiamurroksen
hydédyntaminen, kiertotalous ja teknologiateollisuuden edistaminen. Jat-
kamme fotoniikan ja metsabiotalouden kehitystyota. Kasvatamme vahvasti
Joensuuhun ja Pohjois-Karjalaan suuntautuvaa kansainvalista matkailua
yhteistydssa yritysten kanssa. Lisaamme lahella tuotetun ruoan kayttoa tu-

kien huoltovarmuutta ja omavaraisuutta.

Lisaksi suunnittelua ohjaavat kaupunginvaltuuston hyvaksymat suunnitelmat ja

ohjelmat, kuten:

Kaupungin maapoliittinen ohjelma 2018 (KV 23.4.2018 § 54)

Euroopan metsapaakaupunki Joensuu

Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma
Taydennysrakentamisohjelma

Symmetrinen kaupunki -visio

Maankayton toteutusohjelma 2030 (KV 22.2.2021 § 13).

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022-2025 (KH 10.1.2022 § 6).
Joensuun kaupungin sopeutumissuunnitelma ilmastonmuutokseen 2023
(KH 4.12.2023 § 465)

Yrityskaupunki Joensuu

Kaavatyolla pyritaan erityisesti vastaamaan kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyy-

den tarpeisiin kaupungin strategioiden mukaisesti. Tavoitteena on muodostaa ve-

tovoimaisia ja monipuolisia elinkeinoalueita ja lisata yritystonttien tarjontaa.

SAANAAS
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Kaavatyon tavoitteena on vauhdittaa uusien teollisten tydpaikkojen syntya strate-

gian mukaisesti.

Kaavatyota varten tehdyt selvitykset
Kaavahanketta varten on laadittu useita eri selvityksia, jotka on kayty olennaisilta
osiltaan lapi kaavaselostuksessa. Selvitykset ovat kokonaisuudessaan luettavissa

ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosivuilla oheismateriaalina.

Luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys (Faunatica Oy, 2025)

Suunnittelualueelle on laadittu luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys (Faunatica Oy,

2025).

Selvityksessa suositellaan saastettavaksi vesilain mukaiset kohteet (virtavedet)
riittavine suojavyohykkeineen*!. Lisaksi selvityksessa suositellaan luokkaan 3 luo-
kiteltujen luontotyyppikohteiden saastamista, mikali siita ei ole kohtuutonta hait-
taa maankayton kannalta*2, Kaikkiaan luokan 3 luontotyyppikohteita on 16 ja ne
painottuvat alueen keskiosiin Papinkankaantien pohjois- ja etelapuolelle. Yksi
luontotyyppikohde on metsalain 10 §:n mukainen kohde, mutta metsalakia ei so-
velleta asemakaava-alueilla. Lisaksi yksi luontotyyppikohde tayttaa METSO-ohjel-

man valintaperusteet.

*1Kaupunki on keskustellut riittavista suojavyohykkeista Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen kanssa. Keskustelun perusteella 25-30 metrin levyinen suojavydhyke

molemmilla puolilla vesilain mukaista kohdetta voisi olla riittava.

*2 Kaupunki on tehnyt maastokaynnin alueelle yhdessa Pohjois-Karjalan ELY-kes-
kuksen kanssa 20.11.2025, jonka yhteydessa on arvioitu muun muassa selvityk-
sessa esiin nousseitten erittain uhanalaisten luontotyyppien huomiointitarve kaa-
varatkaisussa. Maastokaynti on selostettu tarkemmin l[api myohemmin tassa lu-

vussa.
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Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050)
1 Lehtokorvet (EN) METSO-kohde (luokka I1) 3 |
— Uhanalainen luontotyyppi
2 Tuoreet keskiravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (VU) Uhanalainen luontotyyppi
3 Tuoreet runsasravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (EN) Uhanalainen luontotyyppi
4 Tuoreet runsasravinteiset Luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (EN) Uhanalainen luontotyyppi
5 Tuoreet keskiravinteiset Luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (VU) Uhanalainen luontotyyppi
6 Kosteat keskiravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (NT) Silmallapidettava (NT) luontotyyppi
Vesilain mukainen vesistd, jonka luonnontilan
vaarantaminen vaatii lupaa (vesilaki 3:2
7 HAVLctEvyDlyReen Luontodirektivin fitteen |u<£ntotyyppi {p)ikkujoet ia 3
purot ja pikkujoet (EN) purot 3260)
Uhanalainen luontotyyppi
8 Kosteat keskiravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (NT) Silmallapidettava (NT) luontotyyppi
9 Tuoreet keskiravinteiset Luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (VU) Uhanalainen luontotyyppi
10 Kosteat runsasravinteiset Luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (VU) Uhanalainen luontotyyppi
11 Kosteat keskiravinteiset Luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (NT) Silmallapidettava (NT) luontotyyppi
12 Tuoreet keskiravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (VU) Uhanalainen luontotyyppi
Vesilain mukainen vesistd, jonka luonnontilan
; vaarantaminen vaatii lupaa (vesilaki 3:2)
13 Efr‘g:'};e;?fng{?éﬁ“ Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (pikkujoet ja 3
purot 3260)
Uhanalainen luontotyyppi
14 Tuoreet runsasravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (EN) Uhanalainen luontotyyppi
15 Tuoreet runsasravinteiset Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050) 3
lehdot (EN) Uhanalainen luontotyyppi
Metsalain 10 §:n mukainen erityisen tarkea
16 Kosteat keskiravinteiset elinymparistd (rehevat lehtolaikut) 3

lehdot (NT)

Luontodirektiivin litteen | luontotyyppi (lehdot 9050)
Silmallapidettava (NT) luontotyyppi

Selvitysalueen arvokkaat luontotyyppikohteet (© Faunatica Oy, 2025). Taulukon paalle on
korostettu punaisella alueelle sijoittuvat metsalain ja vesilain mukaiset kohteet seka
METSO-kohde.
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i
[ selvitysalue
Uhanalaisuusluokka

[ EN, erittdin uhanalainen
[71 VU, vaarantunut

150 300 450 m
f . L \ . [ 1 NT, silméllapidettava

_—

Selvitysalueelta rajatut arvokkaat luontotyyppikohteet (kts. taulukko, © Faunatica Oy,

2025). Sinisella korostettu METSO-kohde (1) sekda metsalain ja vesilain mukaiset kohteet
(7,13, 16).
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: . - ) Selvitysalue
— ' = _
x’-\ = & ) [ Metsalakikohteet
0 15 450 m ~ Vesilakikohteet
L A L £ 1 i — Vll‘ta\-l'adet

Selvitysalueelta rajatut metsalain- ja vesilain mukaiset kohteet (kts. taulukko, © Faunatica
Oy, 2025). Kohteet (7, 13, 16) korostettu sinisella viivalla.

SAANAAS
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Liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025)

Suunnittelualueelle on laadittu liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025).

Selvityksen mukaan alueen keskiosista lOytyi laaja liito-oravan lisaantymis- ja le-
vahdyspaikka (LLP), jota ei luonnonsuojelulain mukaisesti saa havittaa tai heiken-
taa. Alueella ei tule tehda hakkuita, puuston harvennuksia tai mitaan muitakaan

elinympariston tilaa heikentavia toimia.

My6s muu osa ydinalueesta tulisi saastaa merkittavasti heikentavalta maankay-
tolta, jotta varmistetaan lisaantymis- ja levahdyspaikan heikentymattémyys. Liito-
oravan liikkkumisen edellytykset lisaantymis- ja levahdyspaikan ja elinalueensa
muiden osien valilla tulee turvata, ja kulkuyhteyksien taytyy sailya kayttokelpoi-
sina myds ymparoiville metsaalueille (Ymparistéministerié 2017). Varovaisuuspe-
riaatteen mukaisesti lisddantymis- ja levahdyspaikoilta on hyva olla vahintaan
kaksi toimivaa puustoista yhteytta viereisille alueille, ja tama tulee huomioida

maankayton suunnittelussa.

|:> Kulkuyhteys
D Ydinalue

LLP

Pesdpuu
Papanapuu
Kolopuu

Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka (LLP) vihredlld rajauksella ja kulkuyhteydet
nuolilla (® Faunatica Oy, 2025). Ydinalue punaisella rajauksella.

SAANAAS
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Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka (LLP), ydinalue ja kulkuyhteydet sijoitettuna
voimassa olevan asemakaavan paalle (© Joensuun kaupunki, 2026). Suunnittelualueen ra-
jaus sinisella yhtenaisella viivalla ja jo asemakaavoitetun alueen raja sinisella pisteviivalla.

Selvityksen mukainen liito-oravan ydinalue ja sen sisapuolinen LLP-alue sijoittuu
paaosin suunnittelualueen jo kertaalleen asemakaavoitetulle alueelle. Liito-ora-
van ydinalueen laajuus on kaikkiaan noin 14,3 ha, josta noin 6,6 ha sijoittuu ra-
kennetuiksi tarkoitetuille asemakaavan mukaisille korttelialueille (TKL, KTT).
Ydinalueen sisapuolisen liito-oravan LLP-alueen laajuus on noin 10 ha, josta kort-

telialueille (TKL, KTT) sijoittuu noin 3,5 ha.

Maastokaynti POKELY-Joensuun kaupunki 20.11.2025

Joensuun kaupungin (maaomaisuus/metsat ja yhdyskuntasuunnittelu) ja Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen (luonto ja alueidenkayttd) edustajat tekivat suunnittelu-
alueelle luontotyyppi- ja kasvillisuusselvityksessa ja liito-oravaselvityksessa esiin
nousseiden havaintojen perusteella maastokaynnin 20.11.2025. Maastokaynti
kohdennettiin niille alueille, jotka selvityksessa oli huomioitu erittain uhanalaisiksi

luontotyypeiksi (1, 3, 4, 14, 15) seka liito-oravan ydinalueelle ja LLP:lle. Kaupunki
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ja ELY-keskus ovat kayneet myods syksylla 2024 maastokaynnilla luontotyypin 16

alueella.
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Maastokaynnin kohteet numeroituna (1-5) ja alla selostettuna.

Maastokaynnin perusteella todettiin seuraavaa:

1. Vanhoille pelloille ja laidunalueille syntyneita lehtoja. Osin nuorta puustoa,

osin hieman vanhempaa, seassa jareita koivuja, kuusia, mantyja. Ei erityisia
SANAAL
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luontoarvoja. Jos alueella pystyy sijoittamaan rakennuksia niin etta vanhem-
pia metsaalueita saastyy niin hyva. Ei vaadi erityista kaavamerkintaa. (Luonto-
tyypit 14 ja 15).

2. Lehtokorpi, joka tulee saastaa luonnontilaisena ja ymparille hyva jattaa suoja-
vyohyke, kaavamerkinta luo. (Luontotyyppi 16)

3. Hieno korpi, jossa useita jareita tervaleppia ja vanhaa kuusi-/koivumetsaa.
Alue tulisi saastaa luonnontilaisena ja ymparille hyva jattaa suojavyohyke.
Mahdollinen Metso-suojelukohde. (Luontotyyppi 1)

4. Liito-oravan elinymparisto. Ei loydetty tuoreita merkkeja liito-oravasta. Luon-
toselvityksessa esitetty lisaantymis- ja levahdyspaikka tulee merkita kaavassa
luo-alueeksi maarayksella, ettei lisaantymis- ja levahdyspaikkaa saa havit-
taa/heikentaa.

5. Vanha reheva (lehto) peltoalue. Ei erityisia luontoarvoja tai edellyta erityista

kaavamerkintaa. (Luontotyypit 3 ja 4).

Kontiosuon ja Papinkankaan kaava-alueet, mustaliuskeiden ymparistovaikutukset

(Ramboll Finland Oy, 2025)

Kaupunki on teettanyt kaynnissa olleille Kontiosuon ja Papinkankaan kaava-alu-
eille mustaliuskeselvityksen (Ramboll Finland Oy, 2025). Molemmat kaava-alueet
ovat GTK:n mustaliuskeaineiston perusteella mahdollista mustaliuskeen vaiku-
tusaluetta. Runsaasti rikkia sisaltavat mustaliuskemuodostumat voivat heijastua
maaperan seka pinta- ja pohjavesien kemiallisessa koostumuksessa. Jos maape-
rassa esiintyy kohonneita rikkipitoisuuksia ja hapontuottopotentiaalia, on maape-
ran ominaisuudet huomioitava maanrakennustdissa ja kaavojen valmistelussa.

Maankayton riskia on arvioitu seka vesi- etta maaperanaytteenottojen avulla.

Tutkimusten perusteella molempien kaava-alueiden maaperassa arvioidaan esiin-
tyvan erityisesti syvemmissa maakerroksissa mustaliuskeperaisia kohonneita ko-
konaisrikkipitoisuuksia karkearakeisissa maalajeissa (Hk, HkMr), jotka ovat toden-
nakoisesti happoa muodostavia. Kyseiset maa-ainekset voivat aiheuttaa kohtalai-
sen merkittavia ymparistovaikutuksia maankayton muutosten yhteydessa. Musta-

liuskeiden esiintyminen luonnossa ei itsessaan, ilman maankaytdn muutoksia
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aiheuta ymparistoriskia, mikali kalliot ja maapera ovat kasvillisuuden, turpeiden tai
vesistdjen peitossa tai runsaasti rikkia sisaltava kalliopera on pohjavedenpinnan
alapuolella. Alueen rakentamisen yhteydessa kaivettaessa voi rikkipitoista ainesta
paasta hapettumaan ja happamoitumaan. Happamuus voi liuottaa maaperasta me-
talleja, jotka voivat yhdessa happamuuden kanssa heikentaa pintavesien ekolo-
gista ja kemiallista tilaa. Alueen maaperassa todettiin melko alhaisia kynnysarvon
ylittavia metallipitoisuuksia. Happamuuden lisaantyessa kuitenkin myos maaperan
alhaiset metallipitoisuudet voivat saada aikaan metallien kulkeutumisen kasvun.
Osin kohteen vesinaytteissa todettiin kohonneita nikkelipitoisuuksia, joten ympa-
ristdssa on nakyvissa mahdollista mustaliuskeen vaikutusta. Vaikutus voi voimis-

tua mahdollisten kaivutdiden seurauksena.

Maankaytdon muutosten yhteydessa kaivettavien maamassojen valivarastointiin ja
loppusijoitukseen liittyva mahdollinen ymparistokuormitus tulee huomioida alu-
een suunnittelussa. Lisaksi on arvioitava mahdollinen lisanaytteenoton tarve. Sel-
vitysta varten ei otettu kallionaytteita. Jos alueelle suunnitellaan louhintaa, suosi-
tellaan kallionaytteiden tutkimuksia. Pohjavedenpinnan taso on syyta arvioida en-
nen massanvaihtoja. Mustaliuskeiden ja mustaliuskepitoisen maaperan aiheutta-

man korroosion mahdollisuutta voi olla tarvetta arvioida.

Ehdotus kaavamaarayksesta molemmille kaava-alueille (Kontiosuo ja Papinkan-
gas): " Kaava-alue sijaitsee kokonaisuudessaan kallioperan mustaliuskeiden vaiku-
tusalueella. Rakentamisluvan yhteydessa tulee selvittad maarakentamista koske-
valla alueella happamuutta tuottavien maa- ja kiviainesten esiintyminen seka huo-
mioida rakentamisen aikaiset ja rakentamisen jalkeen tarvittavat varotoimenpi-

teet.”

T/kem-selvitys (Ramboll Finland Oy, 2025)

Kaupunki on teettanyt kaavahanketta varten selvityksen siita, soveltuuko alue tai
osa siita teollisuus- ja varastoalueeksi, jolle saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia
kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia (T/kem). Turvallisuus- ja kemi-

kaaliviraston (Tukes) mukaan tuotantolaitokset pitaa sijoittaa teollisuus- ja
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varastotoimintaan varatuille alueille (T). Suuronnettomuusvaarallisille kohteille

Tukes suosittelee kaavamerkintaa T/kem.
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mahd. vaarallisia kemikaaleja valmistava tai
varastoiva)

Selvitysta varten hahmotellut alustavat T/kem-korttelialueet esitetty paksuilla mustilla vii-
voilla. Vahintaan 500 metrin paahan sijoittuvat T/kem-alueet varjatty kuvan paalle vihrealla
(kuva taustalla © Ramboll Finland Oy, 2025). Etaisyyksissa ei ole huomioitu suunnittelualu-
een sisapuolelle sijoittuvia asuinrakennuksia, jotka edustavat vaistyvaa maankayttoa alu-

eella.

Selvitystyota tehdessa ei ole ollut tiedossa mahdollista tulevaa teollista toimijaa.

Tasta syysta tarkastelussa on perehdytty alueen yleispiirteisiin ja etaisyyksiin,
kayty lapi mahdollisia alueelle sijoitettavia toimintoja ja toimintojen suunnitte-

lussa huomioitava rajoitteita. Selvitys on tehty alustavan kaavaluonnoksen
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pohjalta, jossa suunnittelualueelle on kaavailtu kahta, toisistaan erillista T/kem-

korttelialuetta suunnittelualueen pohjois- ja etelaosaan.

Selvityksen perusteella pohjoinen T/kem-korttelialue sijoittuu vahintaan 500
metrin etaisyydelle asutuksesta ja herkista kohteista, jos ei huomioida suunnitte-
lualueen sisapuolisia asuttuja kohteita, jotka ovat vaistyvaa maankayttoa alueella.
Etelaisesta T/kem-korttelialueesta vain pieni osa sijoittuu siten, etta 500 metrin
etaisyys herkista kohteista tayttyy. Asutuksen lisaksi etelainen alue sijoittuu lou-
naiskulmaltaan lahelle vilkasliikenteista Imatrantieta (vt 6), joka voi rajoittaa alu-
een hyodyntamista. 500 metria on suojaetaisyys, joka riittaa useimmille T/kem-
laitoksille. Yli 500 metrin paahan sijoittuvien kohteiden vaikutus kemikaalilaitok-

sen sijoittamiseen on pieni.

Molemmat T/kem-alueet voivat soveltua sopivin edellytyksin suunniteltuun toi-
mintaan. Edellytyksena on, etta tehdaan tarvittavat selvitykset ja haetaan tarvitta-
vat luvat. Alle 500 metrin etaisyys voi riittaa, jos se on perusteltavissa seuraus-
analyysin avulla. T/kem-alueiden ymparille voidaan tarvittaessa kaavoittaa suoja-

viheralueita (EV).

Muita huomioita:

- Jos T/kem-alueelle sijoitettavassa laitoksessa kasitellaan kemikaaleja, joiden
paasto voi aiheuttaa esimerkiksi kaasupilven, pelastuslaitokselle tulee olla
hyokkaystiet kahdesta suunnasta.

- Jos laitoksessa kasitellaan ymparistolle vaarallisia kemikaaleja, on ymparis-
tonsuojeluun kiinnitettava huomiota.

- Korkeat rakennukset ja muut rakenteet vaativat lentoesteluvan (korkeus yli 30
m johtuen etdisyydesta lentokentdsta) ja lausunnon Puolustusvoimilta (yli 50
m) (Traficom 2024).

- Rakentaminen ja toiminnot on sijoitettava siten, ettei melutaso asuinalueilla
ylitd melun paiva- ja ybajan ohjearvoja (VNp 993/1992), ja meluntorjunnasta

tulee huolehtia.
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- Jos Papinkankaalle sijoitettava laitos tarvitsee konsultaatiovyohykkeen, Tukes
maarittelee sen.

- Alueen valaistus tulee suunnitella siten, etta valo aiheuttaa mahdollisimman
vahan hairiota alueen ulkopuolelle, esim. hairidvalon minimoimiseksi valaisi-

met on suunnattava alaspain.

T/kem-selvityksen lisatyd, tyyppilaitoskortit (Ramboll Finland Oy, 2025)

Kaupunki tilasi Tukesin kannustuksesta T/kem-selvitykseen lisatyona tyyppilai-
toskortit (Ramboll Finland Oy, 2025), joissa on hahmoteltu erilaisia T/kem-toi-
mintoja, jotka Papinkankaalle saattaisivat sijoittua. Valtaosa tyyppilaitoskorteissa
hahmotelluista laitoksista liittyy vedyn jalostukseen, jossa suojaetaisyydet voivat
olla muutaman sadan metrin luokkaa. Suojaetaisyydet maaritellaan tapauskohtai-
sesti. Erityisesti etelaisen T/kem-alueen lahelle sijoittuva Karhunmaen asutus tu-

lee huomioida ja se voi asettaa rajoituksia laitosten sijoittumiselle.

Rakennettavuusselvitys (Sitowise Oy, 2026)

Suunnittelualueen etelaosaa koskeva rakennettavuusselvitys valmistuu ehdotus-
vaiheeseen mennessa. Alueelle ei ole aiemmin laadittu asemakaavaa, eika myos-

kaan rakennettavuusselvitysta.

Muut selvitykset

Rakennettavuusselvitys (Sito Oy, 2016)

Suunnittelualueen jo kertaalleen asemakaavoitetulle pohjoisosalle on laadittu ra-
kennettavuusselvitys (Sito Oy, 2016). Selvityksen perusteella suunnittelualueen

pohjoisosa on rakennettavuudeltaan luokkaa 2-4.

Luokka 2: Normaalisti rakennettava

- Suhteellisen loivapiirteiset kallioalueet

- Vaihtelevat moreenimaastot, jossa kalliota ja lohkareita seka vahaisia soistu-
neita painanteita

- Siltti- ja savialueet, joilla kantava maakerros enintaan 2,5 m syvyydessa

- Maanpinnan kaltevuus 5...15 %
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Normaalisti kuivatettava
Perustamistapa: anturat, maanvarainen laatta
Siltti- ja savialueet, joilla kevyiden rakenteiden perustaminen kuivakuoriker-

roksen varaan.

Luokka 3: vaikeasti rakennettava

Siltti-, savi- ja soistuneet alueet, joilla kantava maakerros 2,5-4,5 m syvyy-
dessa

Vaikeasti rakennettava

Perustamistapa: pilari- ja anturaperustus tai lyhyet paalut

Jyrkkapiirteiset kalliomaastot ja louhikko maanpinnan kaltevuus 15...30 %

Luokka 4: Paalutusta edellyttavat alueet

Laaksomaiset savialueet, joilla kantava maakerros 4,5...13 m syvyydessa

Perustamistapa: paaluperustus

Selvitys on kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkko-

sivuilla oheismateriaalina.

SAANAAS
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Ote rakennettavuusselvityksesta (© Sito Oy, 2016). Kuvan paalle piirretty kaava-alueen li-
kimaarainen rajaus (siniselld) ja rakennettavuusluokat (2-4) rajoineen (mustalla).

2.3 Tavoitteet

Alustavat tavoitteet

Kaavahanke on kaynnistetty kaupungin aloitteesta. Tavoitteena on laajentaa Pa-
pinkankaan teollisuus- ja tyopaikka-aluetta ja selvittaa samalla, soveltuuko alue
tai osa siita merkittavien, vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varastoivien lai-
tosten (T/kem) kayttoon. Alueen korttelikokoja on tarkoitus suurentaa vastaa-
maan paremmin muuttunutta kysyntaa. Kaavahankkeella pyritaan vastaamaan
vihrean siirtyman hankkeiden toteutusmahdollisuuksiin Joensuussa ja maakun-

nan alueella.

SAANAAS
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T/kem-johtopaatokset

Kaupunki, Tukes ja pelastuslaitos ovat neuvotelleet useamman kerran kaavatyota
varten tehdyista T/kem-selvityksista (Ramboll Finland Oy, 2025) ja T/kem-kaytto-
tarkoituksen mahdollisuuksista alueella. Kaytyjen neuvottelujen perusteella poh-
joinen T/kem-korttelialue voisi soveltua suunniteltuun kayttotarkoitukseen, kun
huomioidaan luonnosvaiheeseen mennessa valmistuneet selvitykset. Etelainen
T/kem-korttelialue on ongelmallisempi. Selvitysaineisto on todennakoisesti riitta-
maton, jotta etelaisen korttelialueen voisi osoittaa kokonaisuudessaan T/kem-
toimintaan. Tukes on suositellut viela erillisen vetytarkastelun teettamista, joka

saattaisi helpottaa T/kem-merkinnan soveltuvuuden arviointia.

(o i

Alustavia kaavahahmotelmia voimassa olevan asemakaavan paalle (© Joensuun kaupunki,
2025).

T/kem-kayttotarkoituksesta johtuvat rajoitteet korttelialueen ulkopuolella

Tukes on lisaksi todennut, etta jos suunnittelualueelle sijoitetaan T/kem-toimin-
taa, on suositeltavaa tarkastella lahikortteleiden kayttotarkoituksia siten, etta py-
ritdan rajaamaan ylimaarainen, niin sanottu "ulkopuolinen” vaesto pois lahialu-

eelta. Tasta syysta kaupalliset kayttotarkoitusmerkinnat (KM-2, KTT, TKL) on

SAANAAS
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karsittava kaavamuutosalueelta minimiin. Samalla suunnittelualueen asemakaa-
vasta poistuu maakunta- ja yleiskaavatasoinen vahittaiskaupan suuryksikkd-mer-
kinta (KM-2), joka ei kuitenkaan pida sisallaan paivittaistavarakauppaa. Maakun-
takaavan mukainen mitoitus on ollut 20 000 k-m2, joka on ollut Imatrantien (vt 6,
vt 9) Papinkankaan-Karhunmaen ramppiliittyman laheisyydessa Papinkankaan

lounaisosassa.

Luontoselvityksista tulleet tavoitteet

Hanketta varten tehdyt luontoselvitykset (Faunatica Oy, 2025) ovat tuoneet esille
kaavatydta ohjaavan Iiksenvaaran - Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaa
(2014) laajemmat luontoarvot, jotka on otettava suunnittelussa huomioon. Selvi-
tykset seka niiden perusteella tehty maastokaynti yhdessa Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen kanssa on otettu lahtokohdaksi kaavahankkeelle. Kaavaratkaisun suo-
javiheralueet (EV ja EV-1) seka luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tar-

keat alueet (luo) perustuvat selvitysaineistoon ja maastokayntiin.

3 Asemakaavan kuvaus ja vaikutukset

3.1 Kaavaratkaisun kuvaus ja yleisperustelut

SAANAAS

Kaavaratkaisu mahdollistaa suurten teollisuustonttien muodostamisen suunnitte-
lualueelle (T, T/kem). Alueen pohjoisosasta muodostetaan kaavamuutoksen
myo6ta yksi iso T/kem-korttelialue, jonka seurauksena suunnittelualueen liike- ja
toimistopainotteisia tyopaikkakortteleita muutetaan teollisuuspainotteiseen kayt-

toon.

Vahittaiskaupan suuryksikkd (KM-2) poistuu ja korvautuu yhdistettyjen liike-, toi-
misto- ja teollisuusrakennusten korttelialueella (KTT). Alueen keski- ja eteldosiin
muodostetaan kaksi suurta teollisuusrakennusten korttelialuetta (T). Kaavamuu-
tosalueilta poistuu alueen sisaiset tonttikadut, Akselitie, Kippitie ja Trukkitie. Te-
ollisuusrakennusten korttelialueiden (T, T/kem) ymparilla on suojaviheralueet
(EV, ja EV-1). Luontoselvityksissa ja maastokaynnilla esiin nousseet kohteet on

huomioitu luonnontilaisina sailytettavina suojaviheralueina (EV-1) ja tarvittavilta
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osin viela lisaksi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeina alueina

(luo).

Kaavaratkaisu (© Joensuun kaupunki, 2026). Kartan paalle hahmoteltu keltaisella poistu-
vat korttelit ja niiden valiin jaavat poistuvat katualueet. Suunnittelualueen rajaus sinisella
yhtenaisella viivalla ja asemakaavoitetun alueen raja sinisella pisteviivalla.

SAANAAS
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3.1.1 Korttelialueet

T

T/kem

KTT

SAANAAS

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue.
Korttelit 15, 18 ja 19. Korttelialueiden pinta-alat vaihtelevat valilla 1,7...19 ha.
Kerrosalan enimmaismaara on ilmoitettu tehokkuusluvulla e=0,5, jonka mukaan

kerrosalan maara kortteleissa 15, 18 ja 19 on noin:

Kortteli 15 n. 50 000 k-m2 (tonttikoko n. 10 ha)
Kortteli 18 n. 95 000 k-m2 (tonttikoko n. 19 ha)
Kortteli 19 n. 8500 k-m2 (tonttikoko n. 1,7 ha)

Korttelin 15 alueelle sijoittuu osittain liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikka
(LLP), joka on huomioitu kaavakartassa luo-aluerajauksena ja kyseisen kortteli-
alueelle sijoittuvan luo-alueen maankayttoa koskevat rajoitukset on huomioitu

kaavamaarayksissa.

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on/jolle saa sijoittaa mer-
kittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.
Kortteli 12. Aluetta koskevat erityiset maaraykset on huomioitu kaavamaarayk-
sissa. Kerrosalan enimmaismaara on ilmoitettu tehokkuusluvulla e=0,5, jonka

mukaan kerrosalan maara korttelissa on noin:

Kortteli 12: n. 65 000 k-m2 (tonttikoko n. 13 ha)

Korttelin 12 alueelle sijoittuu osittain liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka
(LLP), joka on huomioitu kaavakartassa luo-aluerajauksena ja kyseisen kortteli-
alueelle sijoittuvan luo-alueen maankayttoa koskevat rajoitukset on huomioitu

kaavamaarayksissa.

Yhdistetty liike-, toimisto- ja teollisuusrakennusten korttelialue.
Kortteli 13. Korttelialueelle on mahdollista tehda teollisuuden lisaksi myos liike-
ja toimistotilaa, ei kuitenkaan vahittaiskaupan suuryksikkoa. Liike- ja toimistotilat

voivat palvella Papinkankaan teollisuusaluetta. Sijainti on osoitettu nakyvalle
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paikalle Imatrantien (vt6, vt 9) [aheisyyteen. Kerrosalan enimmaismaara on ilmoi-

tettu tehokkuusluvulla e=0,5, jonka mukaan kerrosalan maara korttelissa 13 on:

Kortteli 13: n. 32 500 k-m2 (tonttikoko n. 6,5 ha)

3.1.2 Muut alueet
EV Suojaviheralue.

Korttelialueita ymparoivat suojaviheralueet.

EV-1 Luonnontilaisena sailytettava suojaviheralue.
Merkinnalla on huomioitu edellisesta poiketen sellaiset korttelialueita ymparoivat
suojaviheralueet, jotka on sailytettava luonnontilaisena, koska naille alueille si-
joittuu luontoselvitysten ja maastokaynnin mukaiset arvokkaat elinymparistot,
luontotyypit ja liito-oravan kulkureitit. Tarkeimmat kohteet on huomioitu luo-

aluerajauksin. EV-1-alueiden kayttoa ohjataan lisaksi kaavamaarayksella.

AHD: METSO-KOHD
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3.2 Kaavan vaikutukset

3.2.1 Suhde kaupungin strategioihin
Hanke on kaupungin strategioiden mukainen. Kaavalla on positiivisia vaikutuksia
kaupungin elinkeinoelamaan ja sita kautta kaupungin elinvoimaan. Hanke tukee
kaupungin tavoitetta kasvaa 80 000 asukkaan kaupungiksi ja Suomen 10. suurim-
man kaupungin joukkoon. Kaavahanke luo mahdollisuuksia teollisuuden moni-

puolistamiselle Joensuun alueella ja Pohjois-Karjalassa.

3.2.2 Vaikutukset aluetta koskeviin suunnitelmiin ja ympardiviin alueisiin
Kaavaratkaisu on paapiirteissaan ohjaavan liksenvaaran — Ketunpesien — Papin-
kankaan osayleiskaavan (2014) mukainen. Luontoselvitysten (Faunatica Oy, 2025)
tuottama uusi tieto on tarkentanut ja kasvattanut viheralueiden laajuutta suh-
teessa ohjaavaan osayleiskaavaan. Lisaksi T/kem-toiminnan osoittaminen suun-
nittelualueen pohjoisosaan johtaa siihen, etta alueelta on vahennettava maakunta-
ja osayleiskaavan mukaista kaupallista toimintaa (KM-1, KM-2). Papinkankaan

luonne teollisuuspainotteisena tyopaikka-alueena voimistuu ja kaupallisten mah-

dollisuuksien painoarvo vahenee.

Kaavaratkaisu suhteessa suunnittelua ohjaavaan Iiksenvaaran — Ketunpesien — Papinkan-
kaan osayleiskaavaan (2014).

SAANAAS
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3.2.3 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon, kaupunkikuvaan ja rakennettuun kulttuuriperintéén

SAANAAS

Papinkankaan rakennettu teollisuusymparisto laajenee kaavamuutoksen myota
etelaan. Korttelialueiden koko kasvaa muutosalueen puolella. Samalla rakentami-
sen mittakaava voi suurten korttelikokojen myota kasvaa ja olla maisemassa na-
kyvaa. Rakennettavat korttelialueet sijoittuvat suojaviheralueiden (EV ja EV-1)
taakse ja valeihin. Lisaksi korttelialueiden katualueiden vastaiset osat on maa-
ratty istutettaviksi alueen osiksi, joilla on sailytettava / isutettava kookkaaksi kas-

vaa puustoa.

Kaavaratkaisussa ei rajoiteta kerroslukua, mutta tavanomainen kerrosluku teolli-
sessa rakentamisessa on yksi (I). Teollisen rakentamisen kerroskorkeus voi poi-
keta huomattavastikin tavanomaisesta rakentamisesta, jolloin rakennukset voivat
nakya kaupunkikuvassa ja maisemassa kauemmas. Lisaksi teolliseen toimintaan
mahdollisesti liittyvien rakenteiden ja laitteiden korkeus voi olla huomattava ja
kaukomaisemassakin havaittava. Alueella ei ole rakennetun kulttuuriympariston

kohteita, joten vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparist6on jaavat vahaisiksi.

Liikenne ja pysakointijarjestelyt

Liikenneratkaisu perustuu alueen olevaan katuverkkoon, Papinkankaantiehen,
Kuormaajantiehen ja Akselikujaan. Kaupalliset toimintamahdollisuudet alueella
supistuvat, jolloin liikennetuotto todennakdisesti vahenee suhteessa voimassa
olevaan, mutta toistaiseksi toteutumattomaan asemakaavaan. Nykytilanteeseen
nahden likkenne lisaantyy. Teollisten korttelialueiden tuoma liikenne ja erityisesti
raskas liikenne lisdantyy. Raskas liikenne suuntautunee paaasiassa vt 6:n (Imat-
rantie) kautta alueelta eteenpain, jolloin likkenne ei rasita ympardivien alueiden

katu- ja tieverkkoa.

Katualueiden mitoituksessa on huomioitu liikennemaaran kasvu seka jalankulku
ja pyorailymahdollisuudet alueella. Papinkankaantien katualueen leveydessa on

varauduttu mahdolliseen pyoratien jatkamiseen Kuormaajantien risteyksesta idan
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suuntaan. Joukkoliikenne on nykyisellaan lahimmillaan Karhunmaen (24) kau-

punginosan puolella noin 0,5 kilometrin paassa alueesta.

3.2.4 Vaikutukset luontoon, luonnonymparistoon, maisemaan seka luonnonvaroihin

Alueen keskeiset luontotyyppi- ja lajikohteet voivat sailya EV-1-alueiden ja niille
sijoittuvien luo-aluerajausten sisalla ennallaan. Kortteleihin 12 ja 15 sijoittuvat luo-
alueet saattavat muuttua osaksi rakennettuja korttelialueita ajan saatossa, jos
nama luo-alueet eivat enada mychemmin tayta liito-oravan lisdantymis- ja levah-
dyspaikan (LLP) kriteereita. Luontoselvityksessa erittain uhanalaisiksi todetut en-
tiset peltoalueet vaistyvat rakentamisen tielta. Kohteet on todettu ELY-keskuksen
kanssa tehdyn maastokaynnin perusteella sellaisiksi, etta ne eivat edellyta toimen-
piteitd kaavaratkaisussa. Sen sijaan kaavaratkaisu voi sailyttad mahdollisen
METSO-ohjelman mukaisen luontotyypin alueen pohjoisosassa, Vesilain mukaiset
kohteet alueen ita- ja keskiosissa seka Metsalain mukaisen erityisen tarkean
elinympariston alueen etelaosassa. On huomioitava, etta metsalaki ei ole voimassa
asemakaava-alueella, joten metsalain mukaisen kohteen jattaminen rakentamisen
ulkopuolelle on kaupungin vapaaehtoinen kadenojennus alueen luonnon, luonnon-

ympariston, maiseman ja luonnonvarojen sailyttamiselle ja monipuolistamiselle.

3.2.5 Vaikutukset sosiaalisiin oloihin ja palveluiden saatavuuteen

SAANAAS

Papinkankaan alue on jo voimassa olevassa asemakaavassa ja suunnittelua ohjaa-
vassa liksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavassa (2014) osoi-
tettu teollisuus- ja tydpaikka-alueeksi. Kaavahanke toteuttaa ja jatkaa alueen ra-
kentamista etelan suuntaan ohjaavien suunnitelmien mukaisesti. Samalla alueen
lahiympariston asukkaiden epaviralliset virkistyskayttomahdollisuudet kaventu-
vat. Muutos on suurin Imatrantien (vt6, vt 9) lansipuoliselle Karhunméaen (24)
asuinalueelle ja toisaalta jossain maarin myos itapuoliselle Ketunpesien haja-asu-
tusalueelle. Suunnittelualueen metsaiset alueet muuttuvat osaksi rakennettua
kaupunkiymparistdoa. Kaavahanke vahvistaa ja korostaa jo asemakaavoitetun alu-
een Repokallion urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta (VU), joka sijoittuu Karhun-

maen pohjoispuolelle Ilomantsin radan taakse. Repokallion alue on
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saavutettavissa nykyisellaan olevia reitteja pitkin. Papinkankaan alue sijoittuu
Imatrantien (vt6, vt9) itapuolelle, joka toimii samalla ”luontaisena” rajana asuin-

alueen ja teollisuusalueen valilla.

Jer:

Papinkangas sinisella, Repokallio vihrealla ja asemakaavoitetut asuinalueet oranssilla. Re-
pokallion luonne virkistyskohteena korostuu ja voimistuu (© Ilmakuva MML, 2022).

Teollisuuden negatiiviset vaikutukset on huomioitu asemakaavan maarayksilla ja
korttelialueiden sijoitteluilla. Alueen soveltuvuus teollisuuteen on osoitettu ohjaa-
vassa osayleiskaavassa ja T/kem-toimintaan kaavahanketta varten tehdyissa
T/kem-selvityksissa (Ramboll Finland Oy, 2025). Alueen teollisuustydpaikkatar-
jonta lisaantyy ja monipuolistuu. Kaupallisten palveluiden mahdollisuudet kaven-
tuvat, kun vahittaiskaupan suuryksikkd (KM-2) poistuu alueelta ja korttelialueiden
lilke- ja toimistorakentamisen mahdollisuuksia kavennetaan T/kem-toiminnan

seurauksena.

Suunnittelualueen suojaviheralueet (EV ja EV-1) voivat sailya mahdollisessa oma-
ehtoisessa virkistyskaytdssa, mutta suunnittelualueelle ei ole osoitettu varsinaisia

virkistyskohteita tai -palveluita, koska teollisuuden valiin jaavat suojaviheralueet

Joensuun kaupunki | yhdyskuntasuunnittelu
PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



37

on ensisijaisesti tarkoitettu nimensa mukaisesti suojaviheralueiksi. EV- ja EV-1-

alueet ovat Papinkankaan kannalta monihyotyisia alueita.

Toisaalta Papinkangas (25) sijoittuu Karhunmaen (24) asuinalueen itapuolelle
Imatrantien (vt6 ja vt9) taakse, jolloin alueiden luontevana jakona toimii Imatran-

tie.

3.2.6 Lapsivaikutukset

Suunnittelualueelle ei ole kaavoitettu asuttuja kohteita, eika alueelle sijoitu lap-
sille tarkoitettuja toimintoja. Katualueiden mitoituksessa on otettu huomioon pyo-
ratiet. Raskas liikenne alueella lisaantyy, mutta se suuntautunee ensisijaisesti
valtatieverkolle, eikd kuormita Karhunmaen (24) kaupunginosan katuverkkoa. Ra-

kennettavat tonttialueet on aidattava, jotta kulku teollisuusalueille estyy.

3.2.7 Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen, seka teknisen huollon verkkoihin

Alueella on olemassa tekninen verkko, jota on osin tarvetta taydentaa. Katuver-
kosto supistuu voimassa olevaan asemakaavaan nahden. Kadunrakennuksen kus-

tannukset pienenevat.

3.2.8 Vaikutukset alueen viherverkostoon ja ulkoilureitteihin

SAANAAS

Kaavaratkaisun viherverkosto perustuu osayleiskaavan mukaiseen maankayttéon
ja kaavaty6ta varten tehtyihin luontoselvityksiin (Faunatica Oy, 2025). Viherver-
kostot sijoittuvat rakennettavien korttelialueiden valiin ja reunoille ja ne on huomi-
oitu EV- ja EV-1-alueina. Naista alueista muodostuu yhtenainen teollisuusalueita
ymparodiva ja niiden valiin sijoittuva viherverkosto, joka edesauttaa muun muassa
lajien liikkumista eri alueiden valilla. Alueella ei sijaitse virallisia ulkoilureitteja, eika
kaavaratkaisussa ole osoitettu uusia ulkoilureitteja, koska viherverkoston ensisijai-
nen tehtava on olla teollisuuden suojavihervydhyketta seka huomioida olennaiset

luontokohteet.
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MAHD; METSO-KOHDEZ

2eessssssssssnssssss

Suunnittelualueen viherverkosto korostettu vihrealla pisteviivalla.

3.2.9 Vaikutukset ymparistoon ja kasvihuoekaasupaastoihin
Kaavaratkaisua laadittaessa ei ole viela tietoa alueen tulevista teollisista toimi-
joista, joten mahdolliset hankkeiden toteutukseen liittyvat luvitukset, kuten kemi-
kaaliluvat, vesiluvat, ymparistéluvat tai ymparistovaikutusten arviointimenettelyt
(YVAL) jaavat myohempiin vaiheisiin. Koska kaavaty6ta on laadittu etukateen vailla
tarkempaa tietoa alueen tulevista toimijoista, on kaavahankkeen ymparistévaiku-
tukset yleispiirteisia. Kaavatyota varten on laadittu keskeiset luontoselvitykset
(faunatica Oy, 2025) seka mustaliuske- ja T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy,
2025), joiden perusteella suunnittelualue on osoitettu kaavaratkaisun mukaiseen
maankayttoon ja kaavassa on huomioitu selvitysten edellyttamat seikat merkin-

ndin ja maarayksin.
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Paastolaskelmat

Kaavahankkeen vaikutuksia ymparistoon ja kasvihuonekaasupaastoihin on arvioitu
Planect-ohjelmalla. Ohjelma kayttaa paastoyksikkona kgCOze / k-m2 / vuosi (COze
= hiilidioksidiekvivalentti, standardoitu mittayksikkd, jonka avulla eri kasvihuone-
kaasupaastoja voidaan vertailla keskenaan). Laskennallinen aikavali ohjelmassa on

50 vuotta ja tulokset perustuvat keskimaaraiseen teollisuusrakentamiseen.

Tulosten yhteenveto

30 291
25

20

kg CO2e / k-m2/ a

-0.812

I
9

!

@ Esirakentaminen Infra ja yleiset alueet [ ] Rakennukset ja tontit ® Maapera ja kasvillisuus Likenne @ Energia

. Kokonaispaastot: 29,1 kgCO.e/k-m2/a
. Imastohyddyt: —0,812 kgCO.,e/k-m2/a

Hankkeen kasvihuonekaasupaastot ja hyddyt (Laskelmat © Joensuun kaupunki, 2026).

Laskentatulosten perusteella hankkeen kokonaisnettohiilijalanjalki on 28,288 t
COze. Hiilijalanjalki sijoittuu tavanomaiselle tasolle uuden asemakaava-alueen

mittakaavassa.

Valtaosa hankkeen paastoista syntyy rakentamisvaiheessa ja toisaalta myds kay-
ton aikana. Jos alueelle sijoittuu jotain hyvin energiaintensiivista toimintaa, nous-
see kaytonaikainen energian osuus korkeammaksi. Kaavahankkeen maaperapaas-
tot ovat verraten pienig, vaikka alue sijoittuu rakentamattomalle ja metsaiselle alu-

eelle.

Joensuun kaupunki | yhdyskuntasuunnittelu
PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



40

Tulokset elinkaarivaiheittain

16 15,5

14

12,4

-
ra

-
(=}

[=:]

kg CO2e/k-me/a
[=2]

-0,812
0-
-2
A B c D
Elinkaaren vaihe
. Esirakentaminen .Infraja yleiset alueet . Rakennukset ja tontit . Maapera ja kasvillisuus Liikenne . Energia

« A — Rakentaminen: 12,4 kgCO,e/k-m%a

+ B — Kaytto: 15,5 kgCO,e/k-m?/a

+ C — Elinkaaren loppu: 1,14 kgCO,e/k-m?/a
« D — limastohyddyt: —0,812 kgCO,e/k-m?/a

Ylakuvassa hiilipaastot jaoteltu elinkaarivaiheittain ja alakuvassa jaettuna toiminnallisiin
osiin (Laskelmat ® Joensuun kaupunki, 2026).

Hiilijalanjaljen osat

4%

@ Esirakentaminen ' Infra ja yleiset alueet o Rakennukset ja tontit o Maaperé ja kasvillisuus Likenne @ Energia

3.2.10 Vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin
Kaavaratkaisu mahdollistaa ja monipuolistaa teollisuusyritysten toimintaedelly-

tyksia. Vahittaiskaupan mahdollisuus poistuu alueelta. Parhaassa tapauksessa
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suunnittelualueelle syntyva yritystoiminta luo kerrannaisvaikutuksia Joensuun ja

Pohjois-Karjalan tyollisyyteen ja yritysten toimintaedellytyksiin.

Yritysvaikutusten arviointi

Joensuun kaupunki on paattanyt ottaa kayttoon yritysvaikutusten arvioinnin paa-

toksenteossa. Yritysvaikutusten arviointi tulisi tehda ainakin silloin, kun tunniste-

taan, etta paatos saattaa vaikuttaa esim. yrityksen tai yritysten kustannuksiin, in-

vestointeihin, liikennejarjestelyihin, saavutettavuuteen tai muuhun paivittaiseen

toimintaan.

Kielteinen vaikutus

selitys

kaventaa yritystoiminnan
edellytyksia

paikkakunnalla

vahentaa yritysten liiketoi-

mintamahdollisuuksia

kaventaa elinkeinoraken-

teen monipuolistumista

vaikeuttaa yritysten

tyovoiman saantia

vahentaa tyopaikkojen

maaraa tai sailymista

negatiivinen vaikutus yri-

tysilmapiiriin

Positiivinen vaikutus Positii- Neut- | Negatii-
vinen raali | vinen
selitys 1 2 3 4 5
1 edistaa yritystoiminnan
edellytyksia
paikkakunnalla X
2 lisaa yritysten liiketoi- X
mintamahdollisuuksia
3 edistaa elinkeinoraken- X
teen monipuolistumista
4 edesauttaa yritysten tyo- | x
voiman saantia
5 lisda tyopaikkojen maa- X
raa tai sailymista alueella
6 positiivinen vaikutus yri- X
tysilmapiiriin
7 parantaa yritysten X
logistiikkaa ja liikennetta
8 parantaa kaupungin ima- | X
goa ja vetovoimaa

vaikeuttaa yritysten

logistiikkaa ja liikennetta
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lisaa yritysten valista

kilpailua

vahentaa yritysten

valista kilpailua

10

kohtelee yrityksia tasa-

puolisesti

11

luo edellytyksia yritysten

verkostoitumiselle

kohtelee yrityksia

eriarvoisesti

12

edistaa strategisen lin-

jausten toteutumista

vahentaa yritysten verkos-

toitumista

13

vaikuttaa positiivisesti

aluetalouteen

heikentaa strategisten lin-

jausten toteutumista

ei vaikuta aluetalouteen

Yritysvaikutusten arviointi. Mita pienempi kuviosta muodostuu, sitd paremmat yritysvai-

kutukset kaavamuutoksella on. Mita suurempi kuvio on, sita huonommat yritysvaikutukset

kaavamuutoksella on.

4 Suunnitteluvaiheet

Hankkeen lahtokohta

Kaavaty® on kaynnistetty kaupungin aloitteesta. Hankkeen tavoitteena on laajen-

taa Papinkankaan teollisuus- ja tyopaikka-aluetta ja muuttaa jo asemakaavoite-

tun alueen korttelialueita vastaamaan paremmin nykyisia tarpeita. Kaavatyén yh-

teydessa selvitetaan myos suunnittelualueen soveltuminen merkittavien,
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vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varastoivien laitosten (T/kem) kayttoon.
Kaavatyota on laadittu viranomaisyhteistydssa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston

(Tukes) ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa.

Kaavamuutoksen vireilletulo, osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Alueidenkayttolain 62 §:n mukainen ilmoitus vireilletulosta julkaistiin kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heili-lehdessa 6.11.2024. Osallistumis- ja arviointisuun-

nitelma pidettiin nahtavilla 7.11.-2.12.2024.

Kaavaluonnos

Kaava-asiakirjat pidetaan nahtavilla 3 viikkoa kaupungin internet-sivuilla. Kaava-
luonnos esitellaan yleisotilaisuudessa ja siita pyydetaan tarpeelliset lausunnot.
Nahtavillapidosta ja esittelytilaisuudesta tiedotetaan kuuluttamalla kaupungin

verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa.

Kaavaehdotus

Asemakaavaluonnos taydennetaan kaavaehdotukseksi saadun palautteen ja mui-
den havaittujen muutostarpeiden pohjalta. Asemakaavaehdotus asetetaan viralli-
sesti nahtaville 30 vuorokauden ajaksi, alustavasti syyskesalla 2026. Kaupungin-

valtuuston hyvaksyttavaksi kaavaehdotus tullee syksylla 2026.

Kaavan nahtavillapito
Nahtavillaoloajoista ilmoitetaan Karjalan Heilissa ja kaupungin verkkosivuilla.

Kaava-asiakirjat pidetaan nahtavilla kaupungin verkkosivuilla.

Toteutus
Toteutus voidaan aloittaa heti kun kaava on lainvoimainen. Korttelialueet, joille

sijoittuu luo-alueet, kohdistuu kayttéonottoon liittyvia rajoituksia.

Kaavan laatija: Antti Rissanen

Avustava suunnittelija: Kaija Kinnunen
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Hankkeen tarkoitus

Papinkankaan tyopaikka- ja teollisuusalueen
laajentaminen ja tonttikokojen muuttaminen
nykyisten tarpeiden mukaisiksi. T/kem-
merkinnan mahdollistaminen.

Vaylat

Ei uusia katutarpeita. Voimassa olevan
kaavanmukainen katuverkko supistuu, kun
kortteleita yhdistetaan.

Vesihuolto ja muut tekniset verkot

Tarvittavat investoinnit teollisten toimijoiden
tarpeiden mukaan.

Asemakaavan tiivistelma (ent. hankekortti)
Papinkangas

1808

18.2.2026

Kohteen sijainti

Hankkeen lahtokohdat

Kaavahanke perustuu kaupungin strategioihin.
Kaavahankkeen tavoitteena on Joensuun
elinvoiman kasvattaminen.

Virkistysalueet ja muut yleiset alueet

Alueelle sijoittuvat yleiset alueet kaavoitetaan
suojaviheralueiksi (EV ja EV-1) ja katualueeksi.
Alueille kohdistuu myds luo-aluerajauksia.

Maanomistus ja kiinteistonmuodostus

Maanomistus padasiassa kaupungin
omistuksessa.



Aikataulu

Hankkeen toteutus on mahdollista aloittaa
kaavahankkeen saatua lainvoiman. Korttelien
12 ja 15 alueelle sijoittuvat luo-alueet
rajoittavat osittain naiden alueiden kayttoa.

Erityista huomioitavaa

Suurten teollisten toimijoiden

hulevesiratkaisut, sammutusvedet ja jatevedet.

Suunnittelualueen asutut kohteet on
suositeltavaa hankkia kaupungin omistukseen
ja muuttaa kaavanmukaiseen kayttoon ennen
T/kem-alueen luovuttamista. Korttelien 12 ja
15 luo-rajoitukset.

Vaikutukset

Kaupungin strategioiden mukainen hanke.
Kaava tukee kaupungin elinvoimaisuuden
kasvattamista. Papinkankaan rooli
teollisuustyopaikkojen alueena korostuu ja
samalla kaupallisten palveluiden
mahdollisuudet vahenevat. Vahittaiskaupan
suuryksikko-merkinta KM-2) poistuu.

Antti Rissanen

Laatija:

antti.rissanen@joensuu.fi

Joensuun kaupunki | yhdyskuntasuunnittelu

Kaavaluonnos.

Yhteistyotarpeet

Kaupunki, Joensuun Vesi seka muut alueella
toimivat teknisten verkkojen haltijat. Lisaksi
my0s pelastuslaitos, Tukes,
ymparistonsuojelu.

Kaavatalous

Ei suoria kaupungille koituvia kustannuksia.
Kadunrakennusten kustannukset vahenevat,
kun katuverkko supistuu. Tonttien vuokra- tai
myyntikulut kaupungin tonttipolitiikan
mukaisesti.

PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2
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LITE 1, 2/6

ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET

KTT

T/kem

PAP

19

0250100
Yhdistetty liike-, toimisto- ja teollisuusrakennusten korttelialue.

0270000
Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue.

0310000

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan,
vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.

0460000
Maantien alue.

0590000
Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue.

0680000
Suojaviheralue.

0680001
Luonnontilaisena sailytettava suojaviheralue.

0820000
3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

0830000
Kaupungin- tai kunnanosan raja.

0840000
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

0850000
Osa-alueen raja.

0880000
Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.

0900000
Risti merkinnan paalla osoittaa merkinnan poistamista.

0910000
Kaupungin- tai kunnanosan numero.

0920000
Kaupungin- tai kunnanosan nimi.

0930000
Korttelin numero.
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PIENNARPUL 0950000
Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.

e=0.5 1050000
Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin/rakennuspaikan pinta-alaan.

r— 1 1130000
L

Rakennusala.

1340000
Istutettava alueen osa.

1360000
Katu.

o 1590000
Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa ajoneuvoliittymaa.

1890000
—-——-—  Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.



KAIKKIA KORTTELIALUEITA KOSKEVAT MAARAYKSET LIITE 1, 4/6

1. Tontit on aidattava rajoiltaan.

2. Tonttien rakentamattomat osat on kasiteltava puustoisina ja tontit on paallystettava vain
tarpeellisilta osiltaan. Tontin istutettavien alueen osien korkeaksi kasvava puusto on
sailytettava ja / tai tontin istutettaville alueen osille on istutettava korkeaksi kasvava
puu 10 metrin valein kdyttaen suurikokoisia taimia ja riittdvaa kasvualustaa.

3. Pysyvien ja tilapaisten rakennusten, laitteiden ja rakenteiden sijoittamiseen on haettava
lentoestelupa, mikali niiden korkeus ylittaa 30 m maanpinnasta.

4. Pysyvien ja tilapaisten rakennusten, laitteiden ja rakenteiden sijoittamiseen on pyydettava
Puolustusvoimien lausunto, mikali niiden korkeus ylittaa 50 m maanpinnasta.

5. Korttelien 12 ja 15 alueella sijaitsee liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikka (luo),
jonka havittdminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain perusteella kielletty. Ennen
korttelialueille 12 ja 15 sijoittuvien luo-alueiden muuttavia toimenpiteita on
varmistuttava, ettei niilla heikenneta lajin elinoloja.

6. Tonteille saa sijoittaa toiminnan edellyttdmia muuntamoita, sahk6asemia, pumppaamoita,
vesisailioita, ja muita teknisia laitteita, rakennuksia ja rakenteita.

7. Rakentaminen ja toiminnot on sijoitettava siten, ettei melutaso asuinalueilla ylitd melun
paiva- ja yoajan ohjearvoja (VNp 993/1992). Meluntorjunnasta tulee huolehtia.

8. Korttelialueiden valaistus tulee suunnitella siten, etta valo aiheuttaa mahdollisimman
vahan hairiota alueen ulkopuolelle, esim. hairidvalon minimoimiseksi valaisimet on
suunnattava alaspain.

9. Kaava-alue sijaitsee kokonaisuudessaan kallioperan mustaliuskeiden vaikutusalueella.
Rakentamisluvan yhteydessa tulee selvittda maarakentamista koskevalla alueella
happamuutta tuottavien maa- ja kiviainesten esiintyminen seka huomioida rakentamisen
aikaiset ja rakentamisen jalkeen tarvittavat varotoimenpiteet.

T- ja T/kem-KORTTELIALUEITA KOSKEVAT LISAMAARAYKSET

1. T- ja T/kem-korttelialueilla syntyvien hulevesien laatuun on kiinnitettava huomiota.
Hulevedet eivat saa pilata l1ahiluontoa ja vesistoja.

2. T- ja T/kem-korttelialueiden sammutusveden jarjestelyt ja sijoitukset seka
sammutusjatevesien hallinta on tehtava pelastuslaitoksen ohjeistuksen mukaisesti.

3. Jos T/kem-korttelialueella kasitellaan ymparistélle vaarallisia kemikaaleja, on
ymparistonsuojeluun kiinnitettava huomiota.

4. T/kem-korttelialueen rakentamisluvasta on pyydettava erillinen risteamalausunto
korttelialueen itapuolisen voimajohtolinjan omistajalta.

5. T/kem-korttelialueelle on jarjestettava kaksi, toisistaan riippumatonta pelastuslaitoksen
kayttoa palvelevaa hyokkaystieta.

EV-1-ALUEITA KOSKEVAT MAARAYKSET

1. Korttelien 12 ja 15 valisella EV-1-alueella sijaitsee liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikka (luo), jonka havittdminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain
perusteella kielletty. Alueen puusto tulee sailyttaa tai hoitaa niin, etta liito-oravan
lisdantymis- ja levahdyspaikat ja niita suojaava puusto sailyy. Liito-oravan liikkumisen
ja ruokailun kannalta riittdva puusto tulee sailyttda. Vahainen aluskasvillisuuden raivaus
ja vaarallisten puiden poistaminen on sallittua. Liito-oravien kulkuyhteydet
elinymparistojen valilla tulee sailyttaa.
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AUTOPYSAKOINTIA KOSKEVAT MAARAYKSET

1. Autopaikkoja (ap) on toteutettava tontille vahintaan seuraavasti:

. Teollisuus- ja varastotilat: 1 ap / 100 k-m2. Perustelluista syista autopaikkoja

voidaan toteuttaa vahemman, mutta vahintdan 1 ap / 2 tyévuorossa olevaa
tyontekijaa kohti. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi rakennushankkeen suuri koko
suhteessa sielld yhta aikaa ty6vuorossa olevaan tyontekijamaaraan.

o Liikehuoneistot ja toimistot KTT-alueilla: 1 ap / 50 k-m2.
2. Kadulle pain avautuvaa autosuojaa ei saa sijoittaa 6 metria lahemmas katualuetta.

3. Pysakointialueet on erotettava istutuksin, aitauksin tms. jalankulkuun ja oleskeluun
varatuista alueista.

POLKUPYORAPYSAKOINTIA KOSKEVAT MAARAYKSET

1. Polkupyorapaikkoja (ppp) on toteutettava tontille vahintaan seuraavasti:

. Teollisuus- ja varastotilat: 1 ppp / 100 k-m2. Perustelluista syista
polkupyorapaikkoja voidaan toteuttaa vahemman, mutta vahintéan 1 ppp / 1
tydvuorossa olevaa tyontekijaa kohti. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi
rakennushankkeen suuri koko suhteessa sielld yhta aikaa tydvuorossa olevaan
tyontekijamaaraan.

o Liikehuoneistot ja toimistot KTT-alueilla: 1 ppp / 50 k-m2.

2. Polkupydrapaikat on sijoitettava paasisdankayntien laheisyyteen.

3. Polkupyérapaikoista vahintaan puolet on katettava. Katettujen polkupyérapaikkojen on
oltava runkolukittavia.

4. Kulkuyhteyksien pyorateilta ja jalankulkuvaylilta polkupyorapaikoille ja polkupydrapaikoilta
paasisaankaynnille on oltava yhtenaiset. Kulkuyhteyksia ei saa katkoa autopaikoilla tai
autoiluun tarkoitetuilla kulkuyhteyksilla.
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PAPINKANGAS, asemakaava ja asemakaavan muutos, LUONNO S

Asemakaavan muutos koskee PAPINKANKAAN (25) kaupunginosan kortteleita 2, 4, 5, 8, 9,
12-16 seka katu-, virkistys- ja erityisalueita.

Asemakaava koskee Pielisensuun kylan tiloja 167-401-16-26, 167-401-16-32,
167-401-42-6, 167-401-44-3, 167-401-44-11 ja 167-401-45-13 seka
lunastusyksikodita 167-895-0-6 (Helsinki-Joensuu-Kajaani valtatie) ja 167-895-1-5696
(liksenvaaran maantie).

Asemakaavalla muodostuu PAPINKANKAAN (25) kaupunginosan korttelit 12, 13, 15, 18 ja 19
seka katu-, liikenne- ja erityisalueet.

Asemakaavan muutoksella poistuu korttelit 2, 4, 5, 8, 9, 14 ja 16.

. KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT
YHDYSKUNTASUUNNITTELU

Pohjakartta tayttaa sille asetetut vaatimukset Mittakaava 1.2000 Kaupunginvaltuusto

Tasokoordinaatisto ETRS-GK30
Korkeusjarjestelma N2000 Laatimispaiva 18.2.2026 Voimaantulopaivé

Kaupungingeodeetti Kalle Sivén Suunnittelija Antti Rissanen Diaarinumero 1500/10.02.03.00/2024

Kaavoituspaallikko Pauli Sonninen Piirtaja Kaija Kinnunen Arkisto 25/1808
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J o ENSUU Ty6 nro 1808

16.10.2024, taydennetty 18.2.2026

Kaava-alueen sijainti opaskartalla

Papinkangas

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Suunnittelutehtava

Papinkankaan teollisuus- ja tyopaikka-aluetta on tarkoitus laajentaa etelaan kaupungin omistamalle
maa-alueelle Imatrantien (VT6) itapuolella. Samalla tutkitaan Papinkankaan jo asemakaavoitetun teol-
lisuus- ja tyopaikka-alueen muutostarpeet. Tavoitteena on monipuolistaa ja lisata kaupungin teolli-
suus- ja tyopaikka-alueiden tonttitarjontaa. Kaavaty® on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Kaavatyon yhteydessa selvitetaan, soveltuuko suunnittelualue tai osa siita teollisuus- ja varastoalu-
eeksi, jolle saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia (T/kem),
eli niin sanottuja suuronnettomuusvaarallisiksi luokiteltuja tuotantolaitoksia ja varastoja.

WAAA
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Suunnittelutilanne

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 suunnittelualue on osa 6-tien itapuolista Papinkankaan ty6-
paikka-aluetta (TP). Suunnittelualueelle on osoitettu vahittaiskaupan suuryksikkd, joka on merkityksel-
taan seudullinen paljon tilaa vaativan erikoiskaupan suuryksikkd tai myymalakeskittyma keskustatoi-
mintojen alueiden ulkopuolella (km-1). Suuryksikdn enimmaismitoitus on 20 000 k-m?. Suunnittelualue
kuuluu Joensuun kaupunkiseudun kehittamisen kohdealueeseen (ks) seka Kuutoskaytavan lilkkenteen
kehittamisvyohykkeeseen. Suunnittelualueen itapuolella kulkee 110 kV paasahkoélinja ja itapuolella on
myods laaja peltobiotalousalue (pb).

Asemakaavahanketta ohjaa liksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaava (2014).
Osayleiskaavassa suunnittelualueelle sijoittuu kaupallisten palvelujen aluetta, jolle saa sijoittaa vahit-
taiskaupan suuryksikén (KM-1), tyopaikka-aluetta (TP), teollisuus- ja varastoaluetta (T) seka luonnonti-
laisena hoidettavaa lahivirkistysaluetta (VL-1). Valtatie 6 on merkitty kaksiajorataisena paatiena ja Pa-
pinkankaan eritasoliittyma on huomioitu osayleiskaavassa. Alueelle on merkitty uusi pohjoisetelasuun-
tainen tieyhteys kevyenliikenteen reitteineen. Suunnittelualueen keskivaiheilla on ita-lansisuuntainen
viheryhteystarve.

Osayleiskaavaa varten on laadittu luontoselvitys (Faunatica Oy, 2012). Selvityksen mukaan asemakaa-
van laajennusalueella on metsalakikuvio, reheva lehtolaikku, jonka luontoarvoluokka on II. Selvityk-
sessa suositellaan metsalakikuvioiden saastamista alueen monimuotoisuuden sailyttamiseksi. Kohde
on huomioitu osayleiskaavassa VL-1-aluemerkintana. Suunnittelualueelle laaditaan kaavatyon yhtey-
dessa uusi tarkennettu luontoselvitys, jonka lahtokohtana on osayleiskaavan luontoselvitys.

Suunnittelualueen pohjoisosalla on voimassa oleva asemakaava vuodelta 2016. Alue on kaavassa liike-
rakennusten korttelialuetta, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon (KM-2). Korttelialueelle ei
saa sijoittaa paivittaistavarakauppaa. Lisaksi suunnittelualueella on yhdistettyja liike-, toimisto- ja teol-
lisuusrakennusten korttelialueita (KTT), teollisuus-, varasto- ja liikerakennusten korttelialueita (TKL),
l[ahivirkistysalueita (VL) seka katualueita. Muuten suunnittelualue on asemakaavoittamatonta aluetta.

Asemakaavan muutosta ja laajennusta varten teetetaan ulkopuolisen konsultin laatima arvio siita, voiko
alueelle tai osalle siita sijoittaa suuronnettomuusvaarallista toimintaa (t/kem-tyyppista toimintaa).

Asemakaavan muutosta ohjaa myds Joensuun konsernistrategia ja kaupunkiympariston toimeenpano-
ohjelma. Konsernistrategian tavoitteena on mm. investoida elinvoimaan ja pitaa Joensuu kasvukaupun-
kien joukossa.

Arvioitavat vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan nykytilanne ja uuden laadittavan kaavan mahdollistama tilanne.
Vaikutukset raportoidaan kaavaselostuksessa luonnos- ja ehdotusvaiheissa.

Tassa kaavahankkeessa tulevat erityisesti arvioitaviksi vaikutukset luontoon ja maisemaan, ymparoiviin
alueisiin, yritysten toimintaedellytyksiin seka kaupungin strategian ja ohjelmien toteutumiseen.

Naiden lisaksi arvioidaan yleispiirteisemmin vaikutuksia mm. kaupunkikuvaan seka lilkkenne- ja pysa-
kointijarjestelyihin.
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Osalliset

Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:

e kaava-alueen ja lahiympariston kiinteis- e kaupungin hallintokunnat ja yhtiot
tonomistajat, asukkaat, tyontekijat ja e Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto
yritykset e kaupunginosa- tai asukasyhdistys

e Lupa- ja valvontavirasto e teknisten verkkojen haltijat

e [td-Suomen elinvoimakeskus e Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

e Joensuun seudun luonnonystavat ry e Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

e Joensuun Polkijat ry e Vaylavirasto

e Joensuun Latury

Viranomaisneuvottelun tarve sovitaan Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa. Lisaksi kaavatydssa pi-
detaan tiivista yhteytta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) seka Pohjois-Karjalan pelastuslaitok-
sen kanssa.

Aikataulu, osallistuminen ja vuorovaikutus

Kaikista kaavahankkeeseen liittyvista nahtavillaoloajoista ja mahdollisista vuorovaikutustilanteista il-
moitetaan Karjalan Heilissa ja kaupungin verkkosivuilla. Hankkeen asiakirjat ovat koko hankkeen kes-
ton ajan nahtavilla internetissa osoitteessa www.joensuu.fi/laadinnassa-olevat-kaavat ja ne taydenty-
vat tyon edetessa. Kaava-asiakirjoihin paasee tutustumaan varaamalla tapaamisajan kaavan laatijan
kanssa.

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla 7.11.-2.12.2024. Kaavahanketta koskeva en-
simmainen yleisotilaisuus jarjestetaan tiistaina 12.11. kello 17.00 alkaen Hallintotalon 2.kerroksen
neuvotteluhuoneissa Jaakko ja Teppo (Torikatu 19A, 80100 Joensuu).

Asemakaavaluonnos pidetaan nahtavilla alustavasti kevéttalvellla 2026. Luonnosvaiheessa jarjeste-
taan toinen yleisoétilaisuus. Kaupunkirakennelautakunta paattaa asemakaavaehdotuksen asettamisesta
nahtaville 30 vuorokaudeksi ennen kaavasta paattamista. Ehdotus asetetaan nahtaville alustavasti
syyspuolella 2026. Kaupunginvaltuuston paatettavaksi kaavaehdotus tullee loppuvuodesta 2026.

Kaikissa edella kuvatuissa vaiheissa on mahdollisuus antaa palautetta asiasta. Pyydamme lahettamaan
palautteen ensisijaisesti kirjallisesti osoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi tai PL 59

80101 JOENSUU. Kaavan laatijaan voi olla toki yhteydessa myoés puhelimitse tai sahkopostilla.
Kaupunginvaltuuston kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta on mahdollista valittaa Ita-Suo-
men hallinto-oikeuteen.

Tyon etenemisen vaiheet on havainnollistettu seuraavalla sivulla olevassa kaaviossa.
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Yhteystiedot

Kaupunkirakennepalvelut, Kaavoitus. PL 59, 80101 Joensuu
Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-ti ja to-pe klo 10-16 ja ke klo 10-17 tai
Kaupungin hallintotalo (Torikatu 19A) ajanvarauksella

www.joensuu.fi/kaavoitus

kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen
antti.rissanen@joensuu.fi, puh. 050 476 6382

suunnitteluavustaja Kaija Kinnunen

kaija.kinnunen@joensuu.fi, puh. 050 409 2127

Asemakaavaprosessi

Kaavan vaihe

*osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Luonnos

Hyvaksyminen
kaupungin-
valtuustossa

Kuulutus

voimaantulosta
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Nahtavilla

21 vrk

Nahtavilla

21 vrk

Nahtavilla

30 vrk

Valitusaika

30 vrk

Vaikuttaminen

Maanomistaja
voi tehda aloit-

teen

Voit jattaa
mielipiteen

Voit jattaa
muistutuksen

Valitusmahdolli-
suus Ita-Suomen

hallinto-oikeuteen

Rakennushankkeen

voi aloittaa

Toimielin

Kaupunkirakenne-
lautakunta
kasittelee

Kaupunkirakenne-
lautakunta
kasittelee

tarvittaessa

Kaupunkirakenne-
lautakunta
kasittelee ja paattda
nahtavillaolosta

(Kaupunkirakenne-
lautakunta
tarvittaessa)
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
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Kaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavana 7.11.-2.12.2024 valisen ajan. Kaa-

vamuutoksesta annettiin 13 lausuntoa seka 5 mielipidetta. Lisaksi kaavahankkeesta jarjestettiin teknis-

ten verkkojen haltijoiden seka keskeisten viranomaistahojen ja kaupungin eri toimialojen kanssa aloitus-

kokous 8.11.2024. Aloituskokouksen muistio on kaavaselostuksen liitteena.

Alla on tiivistetty kooste palautteista ja kaavoittajan antamat vastineet niihin. Alkuperaiset, lyhentamatto-

mat palautteet ovat mukana kaavaan liittyvassa paatoksenteossa ja nahtavilla asemakaavoituksessa.

1. Business Joensuu

WAAA

Papinkankaan kaava-alueesta odotetaan tulevan vuosikymmenen aikana
merkittavaa teollisuuden ja kaupan keskittymaa, joka on tarkea seka maakun-
nallisesti etta valtakunnallisesti. Joensuusta puuttuu talla hetkella suurimitta-
kaavaisen kemiallisen tuotannon ja jatkojalostuksen mahdollistava teollisuus-

puisto.

Viimeisen vuoden aikana Business Joensuu on vastaanottanut useita tiedus-
teluja teollisuustonteista, erityisesti vetytalouden kemiallisen ja biotalouden
mekaanisen jatkojalostuksen investointeja varten. Kyseessa ovat erittain mer-
kittavat elinvoimainvestoinnit, jotka tuovat uusia tydpaikkoja ja kiinteistovero-
tuloja. Investoinnit tarjoavat yhteistydmahdollisuuksia monille Joensuun seu-
dulla jo toimiville yrityksille ja voivat avata uusia mahdollisuuksia myés tutki-

musyhteistydlle alueen tutkimus- ja tuotekehitystoimijoiden kanssa.

Investoijien yhteydenottojen perusteella on tarkeaa, etta yksittaiset tontit (12—
40 ha) olisivat osa laajempaa teollisuuskokonaisuutta, jonka yhtenaisyytta ei-
vat katkaise tiet, viheralueet tai muut paikalliset kohteet. Papinkankaan
kaava-alueen ympariltd kaupungin tulisi hankkia lisdd maa-alueita teollisuus-
puiston laajentamiseksi, koska Fingridin (400 kV) ja Carunan sahkdverkkojen
kehittdaminen mahdollistaa uudet energiaintensiiviset investoinnit tulevaisuu-

dessa.
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Vetytalouden teollisuushankkeissa jateveden kasittelytarve (jopa 24 m3/tun-
nissa) ja sammutusveden tarve (jopa 280 I/s) ovat merkittavid. Prosessiveden
(jopa 73-95 m3/tunnissa) pumppaamisessa Pyhaselasta ja johtamisessa Pa-
pinkankaalle tulisi huomioida johtoalueen maankayttd ja luontoarvot. Kauko-
lampo- ja kayttovesiverkon laajentamiselle alueella tulisi tehda varaus koko
kaava-alueelle. Kaavan tulisi mahdollistaa ymparivuorokautinen teollinen toi-
minta ja varmistaa liikenneyhteydet satamaan seka raideliikenteelle. Lisaksi

kaavan tulisi mahdollistaa vahintaan 45-50 metria korkeat rakennukset.

Lopuksi Business Joensuu haluaa antaa positiivista palautetta Joensuun kau-
pungille avoimesta vuorovaikutteisesta suunnittelutydsta osallisten ja alueelle
pyrkivien yritysten kanssa, ja toivoo, etta kaavatyossa I0ydetaan kaikkia osa-

puolia tyydyttava ratkaisu.

Vastine: Kaavatyb on kdynnistetty juuri lausunnossa mainittujen, tunnistettu-
Jen elinkeinoeldmaén tarpeiden pohjalta ja tyoté on laadittu yhteistybsséa Busi-
ness Joensuun kanssa. Tydn tavoitteena on muuttaa korttelialueiden laajuuk-
sia vastaamaan paremmin nykyisia teollisia tarpeita. Samalla selvitetdan alu-
een soveltuvuus T/kem-toimintaan, joka voisi mahdollistaa lausunnossa mai-

nittuja investointeja alueelle.

Kaavaluonnoksessa yhtenéisten korttelialueiden laajuus asettuu noin 10-20
hehtaarin vélille. Koko kaava-alueen laajuus on kaikkiaan noin 80 ha, mutta
korttelialueiden kokoa rajoittaa ja pilkkoo pienempiin osiin olemassa oleva tie-

verkko, luonnonolosuhteet ja suojeltavat kohteet sekd maanomistusolot.

Kaavaratkaisun pohjoisin korttelialue on osoitettu selvitysaineiston (Ramboll
Finland Oy, 2025) perusteella T/kem-kéytt66n. Kaavahankkeen alkuvai-
heessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-korttelialue myés suunnit-
telualueen eteldosaan, mutta kaavaa varten tehty selvitystyé ei vield Tukesin
arvion mukaan riita siihen, etté aluetta voisi osoittaa T/kem-toimintaa varten.
Eteldisemmén T/kem-Korttelialueen muodostaminen edellyttéisi todennéakoi-

sesti erillisen vetytarkastelun laatimista, jota ei ole toistaiseksi tilattu.
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Jos ja kun Papinkankaalle tavoitellaan T/kem-kéyttotarkoitusta, vaikuttaa se
toisaalta alueen soveltuvuuteen kaupallisia palveluita varten. Tukesin arvion
perusteella T/kem-toiminnan ldheisyyteen ei ole suotavaa sijoittaa sellaista
toimintaa, joka houkuttelisi alueelle paljon ulkopuolista vaestod. Tasté syysta
suunnittelualueen kaupallisia palveluita on jouduttu karsimaan asemakaa-
vasta. Esimerkiksi moottoritieliittymén ldheinen véhittdiskaupan suuryksikké
(KM-2) on jouduttu poistamaan ja korvaamaan toisella kéyttétarkoituksella
(KTT), joka mahdollistaa kuitenkin aluetta palvelevien liike- ja toimistoraken-

nusten sijoittumisen alueelle.

Koska kaavaa laadittaessa ei ole vielé tarkempaa tietoa alueen toimijoista, on
teollisten hankkeiden mahdolliset jéte-, prosessi- ja sammutusveden tarpeet
ratkottava tapauskohtaisesti mybhemmissé luvitus- ja rakentamisvaiheissa.

Kaava-alue ei ulotu Imatrantien (vt 6) lansipuolelle.

Kaavaratkaisussa ei ole rajoitettu rakennusten kerros- tai muutakaan kor-
keutta, mutta yli 30 m korkeat rakennukset, rakenteet ja laitteet edellyttavat
lentoestelupaa ja yli 50 m korkeat rakennukset puolustusvoimien lausuntoa.
Néamaéa on huomioitu kaavamaérayksisséa. Alueelta on hyvét yhteydet valtion
tieverkon kautta muun muassa Joensuun satamaan, lentoasemalle ja rauta-
tielastauspaikoille, joten alue on sité kautta saavutettavissa ja luonteva sijainti

teollisuusalueeksi.

Kaava-alueella sijaitsee Caruna Espoo Oy:n sdhkonjakeluverkkoa.

Vaikutuksista sahkonjakeluun otamme tarkemmin kantaa kaavoituksen seu-
raavissa vaiheissa. On kuitenkin jo nahtavissa, etta kaavoitettavalle alueelle
on tarve osoittaa puistomuuntamovarauksia (20 m2) sahkénjakelun jarjesta-

miseksi.
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Tarvittavat johto- ja muuntamosiirrot tehdaan Carunan toimesta ja siirtokus-
tannuksista vastaa siirron tilaaja. Siirtojen edellytys on, ettd sahkdverkolle jar-

jestyy uusi pysyva sijoituspaikka.

Meilla ei ole muuta huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Toivomme mahdollisuutta lausua myo6s kaavoituksen seuraavissa vaiheissa.

Vastine: Kaavatyésséa on muutettu ja yhdistetty aiemmin asemakaavoitettuja,
mutta toistaiseksi toteuttamattomia korttelialueita suuremmiksi kokonaisuuk-
siksi. Samalla on poistettu useampia alueelle kaavoitettuja ET-alueita, joita ei
ole viela toteutettu. Kaikkiaan korttelialueita (T, T/kem, KTT) on 5 kpl, joiden
laajuus on suurimmillaan léhes 20 ha. Kaavaméaérdyksen mukaan tonteille
saa sijoittaa toiminnan edellyttdmia muuntamoita, sGhkbasemia, pumppaa-
moita, vesiséilibita, ja muita teknisiéa laitteita, rakennuksia ja rakenteita. Jos on
tarvetta, voidaan lopulliseen kaavaratkaisuun osoittaa myaés erilliset ET-alueet

muuntamoita varten.

Caruna Espoo Oy:lle ldhetetddn lausuntopyynté myds kaavahankkeen seu-

raavissa vaiheissa.

Asemakaava-alueelle ja sen laheisyyteen sijoittuu Fingridin 110 kV voima-
johto Kontiolahti-Kiikanlahti. Voimajohtoa varten on lunastettu kiinteiston kayt-
toéoikeuden supistus 46 metria levealle johtoalueelle. Voimajohdon johtoalue
muodostuu 26 metrid leveasta johtoaukeasta ja sen molemmin puolin olevista
10 metria leveista reunavyohykkeista. Rakennusrajoitusta merkitsevat raken-
nusrajat ulottuvat nykyisin molemmin puolin 13 metrin paahan 110 kV voima-
johdon keskilinjasta. Fingridilld on kuitenkin pitkan aikavalin tavoitteena paivit-
taa voimajohtojen rakennusrajat siten, etta rakennusrajoitusalue kattaa koko
46 metria levean voimajohtoalueen. Asemakaavoituksessa on suositeltavaa,
ettd voimajohtoa varten varattuna alueen osana kaytetaan koko voimajohto-
alueen leveytta.
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Muistutamme kaavoituksen lahtokohdaksi yleisluontaisesti seuraavista asi-
oista, jotka on otettava huomioon suunnittelussa ja rakentamisessa voimajoh-
don laheisyydessa:

Kaavoituksen taytyy mahdollistaa valtakunnallisesti merkittdvien voimansiirto-
yhteyksien yllapito ja kehittdminen. Voimajohtoalueella tai sen laheisyydessa
tapahtuva toiminta ei saa ristiriidassa sahkéturvallisuuden kanssa eika toi-
minta voi aiheuttaa vaaraa voimajohdon kaytdlle ja kunnossa pysymiselle.
Alueita ei saa suunnitella sellaiseksi, etta ne olisivat ristiriidassa Fingrid
Oyj:lle lunastetun kayttéoikeuden supistuksen tai yleisten turvallisuusmaa-
raysten kanssa.

Lahtdkohtaisesti voimajohdot on huomioitava T/kem-laitoksen sijoituksessa.
Tulee ottaa huomioon mahdollisten onnettomuuksien vaikutukset (Iam-
posateily-, rajahdys-, heite- ja painevaikutukset) paavoimansiirtoverkon ilma-
johtoihin. Tuotantolaitoksessa mahdollisesti tapahtuvan onnettomuuden seu-
rauksena ei saa aiheutua energianhuoltojarjestelmien toiminnan huomattava
hairiintyminen. Arviointi on ensiarvoisen tarkeaa jo kaavoitus- tai muun suun-
nittelun vaiheessa, silla vaikka TUKES mydhemmin laitosta luvittaessaan ot-
taa huomioon onnettomuusriskit, laitoksen rakentamisen edetessa vaikuttami-
nen onnettomuuksien seurauksiin on rajallista.

Sahkdaseman ja voimajohtojen laheisyydessa on otettava huomioon mahdol-
liset vaarajannitteet. Fingrid maarittelee etdisyys- ja suojausvaatimukset ta-
pauskohtaisesti vaarajannitearvioiden perusteella.

Voimajohtoalueelle ei voida sijoittaa rakennuksia tai rakennelmia ilman eri-
tyista lupaa. Em. rakenteet tai laitteet eivat padsaantodisesti saa olla yli kaksi
metrid korkeita. Rakennusrajoitusalue koskee maanpaallisia ja maanalaisia
rakennuksia.

Voimajohtoalue ei sovellu varastointiin eika lastaukseen.

Pysakointialueet on osoitettava mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti johto-
alueen ulkopuolelle. Pysakointialueen sijoittamiseen voimajohtoalueelle tulee
pyytaa Fingridin lupa. Mikali Fingrid toteaa alueen pysakaintiin soveltuvaksi,
toiminnan harjoittajan tulee tehda pysakointialueesta Fingridin kanssa yksi-
tyisoikeudellinen sopimus.

Voimajohtoalueella ja sen laheisyydessa on rajoitettu maanmuokkausta ja 1a-

jittdmista turvallisuussyista.
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Voimajohtoaukealle voidaan istuttaa ainoastaan puita tai pensaita, joiden
luontainen kasvukorkeus ei ylitd 4 metria. Myds reunavyohykkeilla puuston
kasvua rajoitetaan.

Johtoalueen maapohja ja puusto ovat maanomistajien omaisuutta. Johdon
omistajalla on oikeus pitda voimajohtonsa kyseisella alueella ja oikeus yllapi-
taa ja huoltaa sita.

Teiden ja katujen suunnittelussa tulee ottaa huomioon, mita Liikenneviraston

ohjeessa "Sahko- ja telejohdot ja maantiet" (2018) esitetaan.

Tassa lausunnossa ei voida ottaa kantaa tarkemmin rakentamiseen tai tekni-
siin ratkaisuihin. Fingridin johtoalueelle tai sen laheisyyteen sijoittuvasta ra-

kentamisesta tulee pyytaa Fingridista erillinen risteamalausunto.

Voimajohdon rajoituksia maankaytolle kasitellaan Fingridin julkaisemassa op-
paassa Ohje voimajohtojen huomioon ottamiseen yleis- ja asemakaavoituk-
sessa seka maakayton suunnittelussa, joka on ladattavissa Fingridin Internet-

sivuilta https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/voimajoh-

toalueiden-hyodyntaminen/ohjeita-kaavoittajalle/.

Fingridin voimajohdot ovat maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 22 § tar-
koittamia voimajohtoja. Tama lausunto koskee vain Fingrid Oyj:n voimajoh-

toja. Pyyddmme lahettdmaan meille tietoa kaavan etenemisesta.

Vastine: Lausunnossa mainittu Kontiolahti-Kiikanlahti 110 kV voimajohto joh-
toalueineen sijoittuu suunnittelualueen itdpuolelle. Lahimmilldén suunnittelu-
alue ja johtoalue sijaitsevat toisiaan suunnittelualueen koilliskulmassa (etéai-
Syys kaava-alueen rajalta voimajohdon keskilinjaan 23 m). Kaavaratkaisussa
koillisnurkalle on osoitettu uusi T/kem-korttelialue (laajuus noin 13 ha), joka
on muodostettu voimassa olevan asemakaavan mukaisista TKL-kortteli- ja
katualueista. Alueet ovat olleet toistaiseksi toteutumattomia. Uuden T/kem-
korttelialueen ja johtoalueen véliin jaa vield noin 20 metrin levyinen luonnonti-
laisena séilytettdvéa suojaviheralue (EV-1), joka on tarkoitettu liito-oravan kul-

kureitiksi.
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T/kem-korttelialue perustuu kaavatyoté varten tehtyyn T/kem-selvitysaineis-
toon (Ramboll Finland Oy, 2025). Selvitykset ovat luettavissa kaavahankkeen
verkkosivuilla kaavatyén oheismateriaalina. Tehdyssé T/kem-selvityksessé on
huomioitu Fingridin jattdmé lausunto. Selvityksen mukaan “yleisellé tasolla
voimalinjan riskit ovat melko pienié, kun itse voimalinjan maastokaytévaélléa ei
ole toimintaa. llmaan vapautuneen kaasun syttyminen vaatisi yhté aikaa ta-
pahtuvaa riittdvén suurta vuotoa ja voimalinjan kipindinti&, mika on hyvin epé-
todennékdinen tilanne” (T/kem-selvitys, s.27, Ramboll Finland Oy, 2025).
Koska T/kem-korttelialue sijoittuu voimajohdon laheisyyteen, on kaavamaéara-
yksissad maariétty, ettd T/kem-korttelialueen rakentamisluvasta on pyydettava
erillinen ristedmélausunto korttelialueen itdpuolisen voimajohtolinjan omista-

Jalta.

4. Joensuun kaupunki, ymparistonsuojelu

Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ei anna lausuntoa Pa-
pinkankaan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arvi-

ointisuunnitelmasta.

Vastine: Ei tarvetta vastineelle. Luonnosvaiheessa ldhetetdén tavanomaiseen

tapaan lausuntopyynté.

5. Joensuun seudun luonnonystavat ry

WAAA

Papinkankaan teollisuus- ja tydpaikka-alueen kaavoituksessa taytyy kiinnittaa
huomiota ymparistévaikutuksiin laajalti. Suunnitellut T/Kem-alueet ovat viela
epavarmoja, ja alueen selvitystarpeita on tunnistettu esimerkiksi onnetto-
muusriskin ja musteliuskeen osalta. Kaavan vaikutuksia ei viela tassa vai-
heessa voi kunnolla arvioida. Teollisuusalueiden kaavoituksessa asukkaiden
kritiikki on joskus sivuttu, joten kehotamme sosiaaliseen vuorovaikutukseen,
jossa asukkaiden tulevaisuudenndkymat ja teollisuusalueen sosiaaliset vaiku-

tukset kasitellaan huolella.

Luontovaikutuksista huomioimme, ettd kaava-alueen rajoilla on merkittavia

luontoarvoja, jotka ovat jaaneet osin tunnistamatta vuoden 2016
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asemakaavassa, kuten myéhemmin I0ytynyt liito-oravan esiintyma. Tulevassa
asemakaavassa tulee korjata nykyisen kaavan epakohtia ja varmistua luon-
nonsuojelulain toteutumisesta. Sittemmin luontoa koskeva lainsaadanto on
muuttunut yleisemmin, joten Papinkankaan metsaelinymparistéjen luontoa on
tarpeellista arvioida nykykriteerein, kuten nykyisten uhanalaisten lajien kan-

nalta.

Osayleiskaavan luontoselvitys (2012) on monin paikoin yksityiskohtainen ja
laadukas, joskaan kaikkia liito-oravan esiintymia ei paikannettu, ja kangas-
metsien osalta teksti voisi olla tarkempi. Lisaksi Etela-Suomen metsat ovat
nuorentuneet rajusti luontoselvityksen julkaisun jalkeen ja monien aiemmin
yleisten metsalajien kannat ovat romahtaneet. Sikali varttuneet havumetsat
ovat nykyisin aiempaa merkittavampia kohteita, silla monet uhanalaistuneet
metsalajit edelleen parjaavat niissa. Asemakaava-alueilla rauhaan jatetyt met-
salaikut ovat usein parempia kuin kymmenen vuotta sitten, johtuen puuston
ikaantymisesta ja paikoittaisesta lahopuun runsastumisesta. Jo tunnistettujen
elinymparistdjen laajuus ja lajisto ovat voineet muuttua kymmenessa vuo-

dessa.

Luonnonsuoijelulain § 76 edellyttda, ettd uhanalaiset lajit huomioidaan kaavoi-
tuksessa. Nyt uhanalaisia metsalajeja on paljon etenkin hyonteisissa, samma-
lissa ja vanhastaan sienikuntaan lasketuissa eliéryhmissa, kuten jakalissa ja
kaavakkaissa. Aiemmin Joensuussa on inventoitu luontotyyppeja kasvillisuu-
den perusteella, direktiivilajeja ja monimuotoisuutta ilmentavaa linnustoa. Ny-
kyisin tarkeaa on kiinnittdd huomiota myos paallyskasveihin (epifyytteihin).
Osa kangasmetsien uhanalaisista sammalista elaa kaatuneiden puiden run-
goilla, joita ei ole alueen aiemmissa selvityksissa kasitelty. Myos monet harvi-
naistuneet kaavat ja jakalat ovat usein lahopuiden lajeja. Luontoselvitykset
ovat vakisinkin pintaraapaisuja, mutta niiden taytyy olla tarkempia, jos maan-

kayttd koskee merkittavia kohteita.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda metsaan Kippitien ja Papinkankaantien va-
lissa. Aiempi luontoselvitys huomioi lehtokorven, lehdot ja vesilain mukaisen

puron. Niiden pohjoispuolella on varttunutta sekametsaa, josta huomasimme
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melko laajan liito-oravan esiintyman kevaalla 2023. Metsassa on myos laho-
puustoista rinnetta ja kosteita luontotyyppeja. ELY-keskuksen maastokaynnin
jalkeen kaupunki hahmotteli metsdan noin kolmen hehtaarin luo 2 -merkinnan
Kontiosuon jatekeskuksen ja ympariston asemakaavaan. Kaava kuitenkin
kaatui oikeudessa ja nyt alue on jadmassa uudemman Kontiosuon asema-
kaavan ulkopuolelle. Luo-merkinta ainakin osin mukailee esitetyn Papinkan-
kaan asemakaavan rajoja, ja huomattavien luontoarvojen laajuus tulee met-
sassa selvittaa. Alueella tayttyvat monet luonnonsuojelualueen perustamisen

edellytykset.

Kaava-alueella voi olla muitakin arvokkaita metsia. Pohjoisessa kaava-alue
jaa ainakin kahden tarkean elinympariston rajoille. Etelassa on tuore keskira-
vinteinen lehto, jonka ymparille mahdollista T/Kem-aluetta hahmotellaan. La-
helle rakentaminen voi vaikuttaa kohteen laatuun. Lehdon luontotyyppi on
edelleen uhanalainen, ja mainitun pienialaisuuden vuoksi sen ymparilla voisi
olla laajemminkin lehtimetsaa. Alueella on nuorta metsaa entisilla pelloilla,
joten on hyva arvioida, soveltuuko alueen maapera lehdon ennallistamiselle,

jolle on Suomessa edelleen laajalti tarvetta.

Vastine: Papinkankaan kaavahanke perustuu liksenvaaran — Ketunpesien —
Papinkankaan osayleiskaavaan (2014), joka toimii asemakaavoitusta ohjaa-
vana yleiskaavana suunnittelualueella. Osayleiskaavassa alue on osoitettu
teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi alueeksi ja osayleiskaavaratkaisu perustuu

muun muassa sen aikaiseen luontoselvitykseen (Faunatica Oy, 2012).

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto LVV) oh-
Jeistuksen mukaan luontoselvitys katsotaan vanhentuneeksi, jos se on yli 5
vuotta vanha. Eli osayleiskaavaa varten tehty vuoden 2012 luontoselvitys ei
enéé sovellu Papinkankaan kaavahankkeen selvitysaineistoksi, vaan kaava-
tydta varten on teetetty uusi luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys seké liito-ora-

vaselvitys (Faunatica Oy, 2025).

Kaavatyoté varten on tehty my6s muita selvityksid, kuten T/kem-selvitykset ja

mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
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tehdyt selvitykset on kayty tiivistetysti lapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-
vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
yhteisen kohdekéynnin alueelle yhdessé& Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
kanssa 20.11.2025 ja k&ynnista tehdyt havainnot on listattu kaavaselostuk-

seen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaratkaisussa on huomioitu luontoselvitysten tuottamat tulokset, kuten
vesilain mukaiset virtavesi-kohteet seké liito-oravan lisééntymis- ja levéhdys-
paikat (LLP) seka liito-oravan mahdollisuudet siirtyé alueelta toiselle. Uusia
korttelialueita on muotoiltu hieman uudelleen voimassa olevaan asemakaa-
vaan néhden, jotta vesilain mukaisille kohteille jéisi riittavéat suojavydhykkeet
(25-30 m puolelleen) ja liito-oravalle lain edellyttdmét LLP-alueet. Molemmat
néisté alueista on huomioitu kaavakartassa luo-merkinnéllé. Naiden liséksi
suunnittelualueelle on merkitty luo-merkinnélléd metsélain mukainen luonto-
tyyppi alueen eteldosassa ja mahdollinen METSO-kohde alueen pohjois-
osassa. Néiden luo-alueiden ympdéirille on jétetty vielé liséksi noin 20 metrin
levyiset suojavybhykkeet, jotta alueet voisivat séilyttdé luontoselvityksessé

esiin nousseet arvot.

Kaikki luo-aluerajaukset sijoittuvat luonnontilaisena séilytettéville suojaviher-
alueille (EV-1), lukuun oftamatta niité osia liito-oravan LLP-alueesta, jotka si-
Joittuvat kortteleiden 12 ja 15 alueille. Syyné tdhéan on se, ettd nédma alueet
ovat jo aiemmin olleet korttelialueiksi asemakaavoitettuja alueita ja tarkoitus
on, etté korttelialueet séilyisivét edelleen rakentamiskelpoisina ja vastaisivat
samalla paremmin muuttuneita elinkeinoeldmén tarpeita. Tésta syysté kortte-
lialueita on yhdistetty toisiinsa ja samalla rakentamattomia katualueita on
poistettu korttelialueiden véleistd. Kaavaratkaisussa on pyritty siten huomioi-
maan seké luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen séilyminen
ettd myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéytén taloudellisuus alueiden-
kayttdlain (132/1999) 5 §:n mukaisesti.

Korttelialueille sijoittuvia luo-alueita koskee rakentamisen rajoite, joka on huo-

mioitu yleisissd mééréyksissé. Luo-alueet on mahdollista ottaa rakentamiseen

WAAA
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vain siinéd tapauksessa, ettei toimenpiteilld heikenneté lajin elinoloja Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen (nyk. LVV) ohjeistuksen mukaisesti. Kdytdnnossé
korttelialueiden luo-alueiden kédyttédnotto edellyttaa vuosittaista seurantaa

ennen maankaytén muuttamista néilla alueilla.

Lausunnossa mainittu Kontiosuon kumoutuneen kaavahankkeen M-alueen
luo-2-alue sijoittuu nyt Papinkankaan kaava-alueen puolelle. Alue on huomi-
oitu EV-1-alueena, jonka siséllé on luo-alue liito-oravaselvityksen (Faunatica

Oy, 2025) LLP-rajauksen mukaisesti.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteistybssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitystydn
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
varten ja tasta syysté alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-korttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittédvien suojaetaisyyksien paahén herkistéa koh-

teista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myd6s suunnittelualueen eteldosaan, mutta tdhdn mennessé tehty
selvitysty6 ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vielé tukevan sité, joten eteléi-
sestéd T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu Id&hem-
maéksi herkkiéa kohteita, asutusta ja toisaalta myds vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantieté (vt6, vt9). Eteléisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vielé tarkempien liséselvitysten tekemistéa.

Kaavatyoté on jouduttu tekemééan niin sanotusti “etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syyné tdhén on se, etté valmis etu-
kéteen kaavoitettu T/kem-tontti on sekéd Tukesille ettd my6és mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimméinen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukéatei-
sestd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittavan valjéksi, jotta se mahdollistaa erilaisten

hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia
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rajoitteita ja maardyksia. Koska kaavoitus on etékéateista, jadvét mahdolliset
vesiluvat, ympéristbluvat tai ympéristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL)
myb&hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukai-

sesti.

Kaavatyon vaikutusarviointi on kdyty lapi luvussa ”3.2 Kaavan vaikutukset’,
Joka pitéé siséllédén muun muassa ilmastovaikutukset, ympéristévaikutukset

sekda sosiaaliset vaikutukset.

Alueen pohjoisosaan on tehty vesihuoltoverkosto katujen rakentamisen mu-

kaisesti. Etelaosaan on varattava paikka pumppaamoa varten.

Verkoston toteuttamisessa on varauduttu normaalin teollisuuden tarpeisiin.

Poikkeuksellinen vedentarve voi edellyttaa tonttikohtaisia sailidita.

Talousjatevesista poikkeavien teollisuusjatevesien johtaminen viemariin vaatii
teollisuusjatevesisopimuksen ja jatevesien sisaltdamat haitalliset aineet eivat

saa ylittda niille asetettuja raja-arvoja.

Vastine: Pumppaamoja varten tarvittavat ET-alueet voidaan katsoa lopulli-
seen kaavaehdotukseen sopiviin sijainteihin. Kaavan yleisissd maarayksisséa
on maininnat tonttikohtaisista séilibista ja sammutusvesisté seké myds muista
toiminnan edellyttémista teknisista laitteista, rakenteista ja rakennuksista:
“Tonteille saa sijoittaa toiminnan edellyttdmi& muuntamoita, sdhkéasemia,
pumppaamoita, vesisailibita, ja muita teknisia laitteita, rakennuksia ja raken-

teita.”

Valmisteilla oleva Papinkankaan asemakaavaehdotus on pysaytettava nyky-

muodossaan, tai sita on muutettava merkittavasti.
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On hammentavaa, ettda Karhunmaen uuden laajan asuntoalueen valittomaan
laheisyyteen edes harkitaan isoja tontteja, joille voisi sijoittaa "merkittavia,
vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia”. T/kem -alue sijoit-
tuisi asutuksen valittdmaan laheisyyteen seka haja-asutusalueella valtatie 6:n
itdpuolella etta tien lansipuolella tiheasti rakennetulla Karhunmaen pientalo-

alueella. Tallainen suunnittelulahtdkohta ei ole tata paivaa vuonna 2024.

Karhunmaessa sijaitsee tihean asutuksen — tuhansien asukkaiden — lisaksi
palvelu- ja hoiva-asumisyksikéita, iso koulu, ravintola ja paljon eri alojen lii-
keyrityksia. Kaavan esittelytilaisuudessa annettiin ymmartaa, etta pelastuslai-
tos pitaisi aluetta saavutettavuuden kannalta sopivana kyseiseen tarkoituk-
seen. Pelastuslaitoksen riskienhallintapaallikké kuitenkin kertoi kysyttaessa
tahan tarkennusta, etta pelastuslaitos painvastoin ei pida Papinkangasta mil-
|&an tavalla sopivana T/kem -alueeksi. Pelastuslaitoksen kanta on ollut kau-
pungin ja Tukesin ko aluetta koskevassa palaverissa, etta sinne pitaisi sijoit-

taa vain normaalia pienteollisuutta.

Vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen sijoittaminen Pa-
pinkankaalle edellyttaisi suuronnettomuustilanteessa laajaa, tuhansien ihmis-
ten vaestonsuojelutarvetta ja massiivisen evakuoinnin jarjestamista. Kaava-
ehdotuksessa puhutaan todella suurista 12-20 hehtaarin tonteista. Sen mitta-
kaavan yritykset voivat aiheuttaa merkittdvaa melua vain kivenheiton paassa
tiheasta asuinalueesta. Vaikutus pohjavesiin ja erityisesti haja-asutusalueen

kaivoihin on riski sekin.

Suunnittelualueella on ainakin yksi luontokohde, joka jaisi ehdotuksessa joka
suunnalta teollisuustonttien puristuksiin. Sekaan ei nayta hyvalta eika var-

maan toteuta suojeluvaatimuksia.

Erikoista on sekin, ettd suunnittelualue ulottuu Papinkankaan puolelta valtatie

6:n lansipuolelle, joka ei edes ole kaupungin omistuksessa.

Esitetyssd muodossaan kaavamuutos loukkaa torkeasti alueen asukkaiden

turvallisuuden tunnetta ja sen valmistelu pitaa todellakin lopettaa, ja hylata
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ensimmaisena T/kem -alueen sijoittaminen Papinkankaalle. Joensuusta var-
masti I0ytyy kyseiselle toiminnalle parempia alueita, jotka eivat tule talla ta-

valla veronmaksajien iholle ja uhkaksi.

Vastine: On ymmarrettévéaa, ettd asuinalueen viereen kaavoitettava teolli-
suusalue heréttaé voimakkaita tunteita. Papinkankaan kaavahanke perustuu
kuitenkin liksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaan
(2014), joka toimii asemakaavoitusta ohjaavana yleiskaavana suunnittelualu-
eella. Osayleiskaavassa alue on osoitettu teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi
alueeksi. My6s ELY-keskus (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) toteaa
lausunnossaan, etté "Papinkangas on léhtékohtaisesti teolliseen toimintaa
sopiva alue niin kaavoitustilanteensa, sijaintinsa kuin olosuhteittensa puo-

lesta.”

Kaavatyoété varten on tehty useita selvityksié, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) seka T/kem-selvitykset
Ja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kéyty tiivistetysti lapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-
vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
yhteisen kohdeké&ynnin alueelle yhdessé Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
kanssa 20.11.2025 ja kdynnisté tehdyt havainnot on listattu kaavaselostuk-

seen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteistyéssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitystydn
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
varten ja tasté syystéa alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-korttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittdvien suojaetéisyyksien pdédhéan herkisté koh-

teista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myd6s suunnittelualueen eteldosaan, mutta tdhdn mennessé tehty

selvitysty6 ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vield tukevan sité, joten
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eteléisestd T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu I&-
hemméksi herkkié kohteita, asutusta ja toisaalta myds vieressé kulkevaa vil-
kasta Imatrantieté (vt6, vt9). Eteldisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan

edellyttaisi vielé tarkempien liséselvitysten tekemisté.

Kaavatyoté on jouduttu tekemé&é&n niin sanotusti "etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syynéa tdhéan on se, etta valmis etu-
kéteen kaavoitettu T/kem-tontti on sekd Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimmainen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukétei-
sestd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittavén véljéksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja maarayksia. Koska kaavoitus on etékéteistéa, jaavat mahdolliset vesilu-
vat, ympdristéluvat tai ympdristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myé-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Kaavaratkaisussa on huomioitu luontoselvitysten (Faunatica Oy, 2025) tuotta-
mat tulokset, kuten vesilain mukaiset virtavesi-kohteet seka liito-oravan li-
sdantymis- ja levdhdyspaikat (LLP) seka liito-oravan mahdollisuudet siirtya
alueelta toiselle. Uusia korttelialueita on muotoiltu hieman uudelleen voi-
massa olevaan asemakaavaan nédhden, jotta vesilain mukaisille kohteille jaisi
rijttdvét suojavybhykkeet (25-30 m puolelleen) ja liito-oravalle lain edellytté-
mét LLP-alueet. Molemmat néisté alueista on huomioitu kaavakartassa luo-
merkinnélld. Néiden liséksi suunnittelualueelle on merkitty luo-merkinnélla
metsélain mukainen luontotyyppi alueen eteldosassa ja mahdollinen METSO-
kohde alueen pohjoisosassa. Néiden luo-alueiden ympérille on jatetty vieléa
liséksi noin 20 metrin levyiset suojavybhykkeet, jotta alueet voisivat séilyttaa

luontoselvityksessé esiin nousseet arvot.

Kaikki luo-aluerajaukset sijoittuvat luonnontilaisena séilytettéville suojaviher-
alueille (EV-1), lukuun ottamatta niitéd osia liito-oravan LLP-alueesta, jotka si-

Joittuvat kortteleiden 12 ja 15 alueille. Syynéa tdhén on se, ettéd néma alueet
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ovat jo aiemmin olleet korttelialueiksi asemakaavoitettuja alueita ja tarkoitus
on, etté korttelialueet séilyisivéat edelleen rakentamiskelpoisina ja vastaisivat
samalla paremmin muuttuneita elinkeinoelédmén tarpeita. Tésta syysté kortte-
lialueita on yhdistetty toisiinsa ja samalla rakentamattomia katualueita on
poistettu korttelialueiden véleistsd. Kaavaratkaisussa on pyritty siten huomioi-
maan seké luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen séilyminen
ettd myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéytén taloudellisuus alueiden-
kéyttblain (132/1999) 5 §:n mukaisesti.

Korttelialueille sijoittuvia luo-alueita koskee rakentamisen rajoite, joka on huo-
mioitu yleisissé maarédyksissé. Luo-alueet on mahdollista ottaa rakentamiseen
vain siinéd tapauksessa, ettei toimenpiteilld heikenneté lajin elinoloja Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen (nyk. LVV) ohjeistuksen mukaisesti. Kdytdnnbsséa
korttelialueiden luo-alueiden kayttéonotto edellyttééa vuosittaista seurantaa

ennen maankaytén muuttamista néillé alueilla.

Suunnittelualue yltaéa eteldosastaan Imatrantien (vt6, vt9) itédpuolelle vain

siksi, jotta Karhunméen jo asemakaavoitetun ja Papinkankaan uuden asema-
kaavoitettavan alueen viéliin ei jGd asemakaavatonta aluetta. Télle alueelle ei
kohdistu varsinaisia muutoksia, vaan alue merkitddn muun asemakaavan ta-

voin valtion maantien alueeksi (LT).

Suunnittelualue ei sijaitse pohjavesialueella, mutta alue sijoittuu tehdyn mus-
taliuskeselvityksen (Ramboll Finland oy, 2025) mukaan kallioperdn mustalius-
keiden vaikutusalueelle ja asia on huomioitu kaavamé&éréyksissd. Runsaasti
rikkié sisaltavat mustaliuskemuodostumat voivat heijastua maaperén sekéa
pinta- ja pohjavesien kemiallisessa koostumuksessa. T/kem-merkinndn mu-
kaisilla toiminnoilla ei tehdyn T/kem-selvityksen (Ramboll Finland Oy, 2025)
mukaan arvioida olevan vaikutusta pohjaveteen. Ladhimméat pohjavesialueet
sifaitsevat noin 4,5 kilometrin etéisyydelld hankealueesta. Mahdollisia vaiku-
tuksia ympéristén porakaivoihin ei ole selvitetty. Kaavaratkaisun mukainen
T/kem-Korttelialue sijoittuu kuitenkin yli 500 metrin pdéhén niistd asutuista
kohteista, jotka ovat suunnittelualueen ulkopuolella. Suunnittelualueen sisé-

puolella on 4 asuttua kiinteistéad, mutta néiden kiinteistéjen nykyinen
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maankéytto, eli asuminen, on véistyvé toiminto, kun Papinkankaan teollisuus-
alueen rakentaminen etenee. Ndmé asuinkiinteistot sijaitsevat jo kertaalleen
asemakaavoitetun alueen sisépuolella ja alueet on osoitettu voimassa ole-

vassa asemakaavassa muuhun kuin asuink&yttéén.

Kaavatyon vaikutusarviointi on kdyty lapi luvussa ”3.2 Kaavan vaikutukset’,
Joka pitéé siséllédén muun muassa ilmastovaikutukset, ympéristévaikutukset

sekda sosiaaliset vaikutukset.

Osallistuin kaavahankkeen yleisétilaisuuteen ja tein kysymyksen koskien [jo
aiemmin asemakaavoitetulla] alueella omistamani kiinteiston tulevaisuuden
nakymista ja "kohtalosta". Vastaus oli niin "monimuotoinen” etteipa se tavalli-
selle maalaisjarjelle selventanyt mita lahivuosina alueella yksityisomistuk-
sessa oleville kiinteistoille tulee tapahtumaan. Aikooko kaupunki pakkolunas-

taa alueella olevat kiinteistot jossakin vaiheessa?

Vastine: Suunnittelualueelle sijoittuvien yksityisten asuinkiinteistéjen nykyinen
asuinkaytté voi jatkua siihen saakka, kunnes kyseiset alueet otetaan uuteen
asemakaavanmukaiseen kéyttdéon. Jos tulee tilanne, etté kaupunagilla olisi ky-
seisille korttelialueille luvassa toimija, niin ensisijaisesti kaupungin tavoitteena
olisi vapaaehtoinen kauppa ja jos kauppaan ei paastaisi, niin siinéa tapauk-

sessa lunastaminen saattaisi tulla kyseeseen.

On kuitenkin huomioitava, ettad kaavaratkaisussa suunnittelualueen pohjois-
osaan on osoitettu yksi laaja T/kem-korttelialue, joka on kaavatyété varten
tehdyn T/kem-selvitystyén (Ramboll Finland Oy, 2025) perusteella mahdolli-
nen sijainti kyseista toimintaa varten. T/kem-korttelialueen suojaetéisyyksissé
ei ole huomioitu alueen véistyvdéd maankayttoa, eli nykyisié asuinkiinteistoja,
koska ndmé kohteet on asemakaavoitettu jo kertaalleen muuhun kéyttétarkoi-
tukseen eiké alueita ole tarkoitus osoittaa asumiseen mydskdéan kéynnissé

olevassa kaavaty5ssa.
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9. Pohjois-Karjalan ELY-keskus

WAAA

Hanke on alkuvaiheessaan. Tavoitteet ovat kohtuullisen selvat, mutta vield ko-
vin yleispiirteiset ja kohdentumattomat. Kaavahankkeella pyritaan varautu-
maan hyvin erilaisten teollisten hankkeiden sijoittumiseen alueelle. Monipuoli-
set ja nopeasti kayttdon otettavat teollisuusalueet ovat selva kilpailuetu alu-
eelle, ja tallaisten alueiden ennakoiva suunnittelu on erittdin suositeltavaa. Pa-
pinkangas on lahtdkohtaisesti teolliseen toimintaa sopiva alue niin kaavoitusti-

lanteensa, sijaintinsa kuin olosuhteittensa puolesta.

Kaavan toteuttamisen vaikutukset voivat vaihdella laajalla skaalalla riippuen
siita, millaista toimintaa alueelle lopulta tulee sijoittumaan. Teollisen toiminnan
ymparistovaikutukset riippuvat toiminnan sisallésta. T/kem-merkinnalla osoitet-
tavalla toiminnalla voi olla merkittavia turvallisuusvaikutuksia, usein ymparisto-
vaikutusten ohella. Kaavoituksen yhteydessa on syyta arvioida kaavan salli-
man rakentamisen ja toiminnan vaikutukset riittdvalla tarkkuudella, huomioiden
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 9 §:n vaatimukset. Kaavaa laa-
dittaessa on syyta tuoda esiin, millaisiin hankkeisiin kaavalla varaudutaan ja
arvioida kaavan vaikutuksia ndma oletukset huomioiden. Tdma voi johtaa myds
siihen, etta kaavalla tullaan lopulta ohjaamaan sita, mita toimintoja alueelle

voi sijoittua.

OAS:ssa on kuvattu tarvittavia selvityksia ja vaikutusarviointeja vain niukasti
(vaikutukset luontoon ja maisemaan, ympardiviin alueisiin, yritysten toiminta-
edellytyksiin, kaupungin strategian ja ohjelmien toteutumiseen, kaupunkiku-

vaan seka liikenne- ja pysakointijarjestelyihin).

Teollisten kohteiden toteuttaminen saattaa edellyttaa muitakin lupia kuten ym-
paristdlupaa ja vesilupaa. Vaikutuksiltaan merkittavat laitokset saattavat edel-
lyttdd ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (YVAL). Kaavahankkeessa,
jossa toimijat ja toiminnan luonne eivat ole tiedossa, nama luvat ja selvitykset

jaavat myohempaan vaiheeseen.

T/kem-kohteiden sijoittamista suunniteltaessa on huomioitava onnettomuus-

vaara. Asiaa kasitellddn ainakin Tukesin julkaisemassa oppaassa
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Tuotantolaitosten sijoittaminen (2015), jota ollaan uudistamassa, ja ymparist6-
ministerion oppaassa Suuronnettomuusriskit ja kaupunkirakenne — opas
maankaytdon suunnitteluun (SY 3, 2016). OAS:ssa on mainittu, ettd hanketta
varten teetetaan arvio siita, voiko alueelle sijoittaa T/kem-tyyppista toimintaa.

Selvityksen laatiminen on paikallaan.

OAS:ssa mainitaan, ettd alueella voimassa olevaa osayleiskaavaa varten on
laadittu luontoselvitys vuonna 2012. Luontoselvitys on tarpeen tarkistaa jo ikan-
sakin puolesta, ja tarvittaessa myos tarkentaa, kuten on tarkoituskin. Lisaksi on
tarpeen selvittaa, aiheuttaako teollisen toiminnan sijoittuminen alueelle erityisia
likenteellisia vaatimuksia ja vaikutuksia - sijainti valtatien eritasoliittyman lahei-
syydessa on luonnollisestikin hyva lahtdkohta tassa suhteessa. Liikenteen
osalta korostuvat myds jalankulun ja pyorailyn tarpeet, koska teollisuusalue tu-
lee olemaan merkittava tyopaikka-alue. Joukkoliikenneyhteydet on syyta suun-
nitella yleistasoisesti, vaikkakin yhteyksien kaytannon toteutus lienee haasta-

vaa nykyisen paikallisliikenteen reitiston pohjalta.

Edelle kirjoitetun lisdksi on hyva huomioida eri osapuolten hankkeen aloitusko-
kouksessa esittamat nakemykset. Hankkeesta on tarpeen jarjestdd MRL 66 §:n
tarkoittama viranomaisneuvottelu. Sopiva neuvottelun ajankohta voisi olla siina
vaiheessa, kun keskeisimmat selvitykset ovat valmistuneet tai luonnosvai-

heessa, ja kaavan sisallosta on olemassa vahintadankin alustava nakemys.

Vastine: Papinkankaan kaavahanke on kéynnistetty tunnistettujen elinkei-
noeldméan muutostarpeiden pohjalta. Kaavahanke perustuu liksenvaaran —
Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaan (2014), joka toimii asemakaa-
voitusta ohjaavana yleiskaavana suunnittelualueella. Osayleiskaavassa alue

on osoitettu teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi alueeksi.

Kaavatyoétéa varten on tehty useita selvityksia, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) sekéa T/kem-selvitykset
Ja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kayty tiivistetysti Iapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset

ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen
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verkkosivuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on teh-
nyt liséksi yhteisen kohdek&ynnin alueelle yhdesséd Pohjois-Karjalan ELY-kes-
kuksen (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) kanssa 20.11.2025 ja k&yn-
nisté tehdyt havainnot on listattu kaavaselostukseen luontoselvitysten jat-
koksi.

Kaavaratkaisussa on huomioitu luontoselvitysten (Faunatica Oy, 2025) tuotta-
mat tulokset, kuten vesilain mukaiset virtavesi-kohteet seké liito-oravan li-
saantymis- ja levahdyspaikat (LLP) seka liito-oravan mahdollisuudet siirtya
alueelta toiselle. Uusia korttelialueita on muotoiltu hieman uudelleen voi-
massa olevaan asemakaavaan néhden, jotta vesilain mukaisille kohteille jéisi
rijttdvét suojavydhykkeet (25-30 m puolelleen) ja liito-oravalle lain edellytta-
mét LLP-alueet. Molemmat néisté alueista on huomioitu kaavakartassa luo-
merkinnélla. Néiden liséksi suunnittelualueelle on merkitty luo-merkinnélla
metsélain mukainen luontotyyppi alueen eteldosassa ja mahdollinen METSO-
kohde alueen pohjoisosassa. Néiden luo-alueiden ympérille on jétetty viela
liséksi noin 20 metrin levyiset suojavybhykkeet, jotta alueet voisivat séilyttaa

luontoselvityksessé esiin nousseet arvot.

Kaikki luo-aluerajaukset sijoittuvat luonnontilaisena séilytettéville suojaviher-
alueille (EV-1), lukuun oftamatta niité osia liito-oravan LLP-alueesta, jotka si-
Jjoittuvat kortteleiden 12 ja 15 alueille. Syynéa tdhéan on se, ettéd némaéa alueet
ovat jo aiemmin olleet korttelialueiksi asemakaavoitettuja alueita ja tarkoitus
on, etté korttelialueet séilyisivét edelleen rakentamiskelpoisina ja vastaisivat
samalla paremmin muuttuneita elinkeinoeldmén tarpeita. Tésta syystéa kortte-
lialueita on yhdistetty toisiinsa ja samalla rakentamattomia katualueita on
poistettu korttelialueiden véleistd. Kaavaratkaisussa on pyritty siten huomioi-
maan seké luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen séilyminen
ettd myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéytén taloudellisuus alueiden-
kayttdlain (132/1999) 5 §:n mukaisesti.

Korttelialueille sijoittuvia luo-alueita koskee rakentamisen rajoite, joka on huo-
mioitu yleisissé méaaréyksissa. Luo-alueet on mahdollista ottaa rakentamiseen

vain siind tapauksessa, ettei toimenpiteilld heikenneté lajin elinoloja Pohjois-
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Karjalan ELY-keskuksen (nyk. LVV) ohjeistuksen mukaisesti. Kéyténn6ssé
korttelialueiden luo-alueiden kédyttédnotto edellyttaa vuosittaista seurantaa

ennen maankaytén muuttamista néilla alueilla.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteisty6ssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitysty6n
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
varten ja tasta syysté alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-korttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittédvien suojaetéisyyksien paahén herkista koh-

teista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myds suunnittelualueen eteléosaan, mutta tdhén mennessé tehty
selvitystyé ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vielé tukevan sité, joten eteléi-
sesta T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu Idhem-
méksi herkkid kohteita, asutusta ja toisaalta mydés vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantieté (vt6, vt9). Eteléisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vielé tarkempien liséselvitysten tekemistéa.

Kaavatyoté on jouduttu tekemé&én niin sanotusti “etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syynéa tdhéan on se, etta valmis etu-
kateen kaavoitettu T/kem-tontti on seka Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimméinen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukéatei-
sestd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittavéan véljéksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja maérédyksiéd. Koska kaavoitus on etakéteista, jaévat mahdolliset vesilu-
vat, ympéristéluvat tai ympdristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myé-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.
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Kaavahankkeen vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksen luvussa ”3.2 Vaiku-
tukset”. T/kem-toiminnan yksi seuraus on, ettd alueen vébhittdiskaupan suur-
yksikén korttelialue (KM-2) on jouduttu poistamaan asemakaavasta ja muu-
tenkin suunnittelualueen kaupallista toimintaa on karsittu kéyttétarkoituksista,
Jotta alueelle ei ohjaudu niin sanottua ulkopuolista véest64a, joka voisi aiheut-

taa mahdollisessa onnettomuustilanteessa liséhaasteita.

Alueen joukkoliikenteen, kédvelyn ja pyoréilyn edellytykset séilyvéat kutakuinkin
nykyisellaén. Alueella on oleva katuverkko, johon ei ole ajateltu kohdistuvan
suuria muutoksia, silla toisaalta se on rakennettu alueen voimassa olevan
asemakaavan mukaan suurempia kaupallisia toimintoja varten. Lahimmét
Jjoukkoliikenteen reitit kulkevat tata nykya Karhunméen puolella. Jos Papin-
kankaalle sijoittuisi hyvin tybvoimavaltainen teollisuuslaitos, saattaisi se edel-
lyttaa laadukkaampaa joukkoliikennetta. Tarvittaessa kaavanmukainen katu-

verkko taipunee joukkoliikenteen jéarjestémiseen.

Kaavahankkeesta jérjestettiin viranomaisneuvottelu syksylld 2025, kun kaa-
vaa varten tehdyt selvitykset valmistuivat. Aloituskokouksen muistio on selos-
tuksen liitteené ja muistiossa esiin nostetut asiat on pyritty huomioimaan kaa-

varatkaisussa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

WAAA

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielestd kaupungin tavoite monipuolistaa te-
ollisuus- ja tydpaikka-alueiden tarjontaa on nykyisessa tilanteessa kannatet-
tava ja on erityisen positiivista, ettd tallaisia alueita pyritdan I6ytdmaan nykyis-
ten teollisuus- ja tydpaikka-alueiden ympariltd. Kaavatydn yhteydessa selvite-
tdan konsultin arviolla siita, voiko alueelle tai osalle siita sijoittaa suuronnetto-
muusvaarallista toimintaa (T/Kem -tyyppista toimintaa). Maakuntaliitto nakisi
tallaisen selvityksen hyvana ja palvelevan laajemmin myds koko kaupunki-
seutua, jos sellainen tehtaisiin lisdksi osana Joensuun seudun yleiskaava-

tyota. Talloin olisi mahdollista tehda myos vertailua eri alueiden valilla.
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Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ei ole tuotu esille sita, selvite-
taanko kaavatydssa myos kaupan toteutumisen edellytyksia: arvioidaanko
kaavan vaikutuksia kaupallisten palveluiden ndkdkulmasta tai miten ylipaa-
tansa vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnan osalta kaavatydssa aiotaan toi-
mia. Maakuntaliiton mielesta kaavatydssa olisi hyva selvittda vahittadiskaupan
suuryksikkd -merkinnan tarve alueella ja perustella merkinnan toteutumisen

edellytykset jatkossa tai merkinnan mahdollinen poistaminen.

Lisaksi maakuntaliitto tuo esiin, ettd kaava-alueen itapuolella sijaitseva paa-
sahkolinja on osa Fingridin kantaverkkoa ja sen toimintaedellytykset ja kehit-

tamismahdollisuudet on hyva huomioida kaavatydssa.

Vastine: Lausunto tukee pé&éosin kaavaratkaisua.

Papinkankaan kaavahanke on kéynnistetty tunnistettujen elinkeinoelémén
muutostarpeiden pohjalta. Kaavahanke perustuu liksenvaaran — Ketunpesien
— Papinkankaan osayleiskaavaan (2014), joka toimii asemakaavoitusta ohjaa-
vana yleiskaavana suunnittelualueella. Osayleiskaavassa alue on osoitettu

teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi alueeksi.

Kaavatyoté varten on tehty useita selvityksié, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) sekéd T/kem-selvitykset
Ja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kéyty tiivistetysti lapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-
vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
yhteisen kohdekaynnin alueelle yhdesséa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
(nykyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) kanssa 20.11.2025 ja kdynnistéa teh-

dyt havainnot on listattu kaavaselostukseen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteistyéssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitystydn
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa

varten ja téasta syystéa alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-
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korttelialueeksi. Korttelialue sijoittuu riittdvien suojaetéisyyksien pdéhén her-

kista kohteista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myds suunnittelualueen eteldosaan, mutta tdhdn mennessé tehty
selvitysty6 ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vield tukevan sité, joten eteléi-
sestd T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu I&§hem-
méksi herkkid kohteita, asutusta ja toisaalta mydés vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantietéa (vt6, vt9). Eteldisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vield tarkempien liséselvitysten tekemistéa.

Kaavatyété on jouduttu tekemaén niin sanotusti “etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syyné tdhan on se, etta valmis etu-
kéteen kaavoitettu T/kem-tontti on sekd Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimmainen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukéatei-
sestéd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittédvan véljaksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja mééréyksié. Koska kaavoitus on etékéteista, jadvéat mahdolliset vesilu-
vat, ympdristoluvat tai ympéristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myo-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Kaavahankkeen vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksen luvussa "3.2 Vaiku-
tukset’. T/kem-toiminnan yksi seuraus on, ettd alueen véhittdiskaupan suur-
yksikén korttelialue (KM-2) on jouduttu poistamaan asemakaavasta ja muu-
tenkin suunnittelualueen kaupallista toimintaa on karsittu kéyttétarkoituksista,
Jotta alueelle ei ohjaudu niin sanottua ulkopuolista vaestda, joka voisi aiheut-

taa mahdollisessa onnettomuustilanteessa lisédhaasteita.

Kéynnissé olevassa Joensuun seudun yleiskaavatydssé 2040 on tarkoitus
arvioida muun muassa teollisuus- ja tyépaikka-alueiden sijoittelua, mukaan

luettuna my6s mahdolliset T/kem-alueiksi soveltuvat alueet. Kaupunki on

WAAA
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myads teettédméssé seudullista kaupallista selvitysté, jossa voidaan selvittaa
muun muassa vabhittaiskaupan suuryksikkéjen sijoitusmahdollisuuksia ja tar-
peita. Papinkankaan T/kem-toiminnan yksi seuraus on, ettéd alueen véahittéis-
kaupan suuryksikén korttelialue (KM-2) on jouduttu poistamaan asemakaa-
vasta ja muutenkin suunnittelualueen kaupallista toimintaa on karsittu kaytto-
tarkoituksista, jotta alueelle ei ohjaudu niin sanottua ulkopuolista véestoé,

Joka voisi aiheuttaa mahdollisessa onnettomuustilanteessa liséhaasteita.

Kontiolahti-Kiikanlahti 110 kV voimajohto johtoalueineen sijoittuu suunnittelu-
alueen itapuolelle. Lahimmilléén suunnittelualue ja johtoalue sijaitsevat toisi-
aan suunnittelualueen koilliskulmassa (etéisyys kaava-alueen rajalta voima-
Jjohdon keskilinjaan 23 m). Kaavaratkaisussa koillisnurkalle on osoitettu uusi
T/kem-korttelialue. Koska T/kem-korttelialue sijoittuu voimajohdon ldheisyy-
teen, on kaavamaéaéarayksissad maarétty, ettd T/kem-korttelialueen rakentamis-
luvasta on pyydettéva erillinen ristedmaéalausunto Korttelialueen itdpuolisen voi-

majohtolinjan omistajalta.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

WAAA

Kaava-alueelle harkitaan myds suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden si-
joittamista. Tama aiheuttaa konsultointivydhykkeen muodostumisen alueelle.
Konsultointivydhykkeiden laajuus voi vaihdella kohteesta riippuen 0,2 kilomet-
ristd jopa 2 kilometriin saakka. Kohteiden sijoitukset ja kohdekohtaiset konsul-

tointivydhykkeet on tarkea tiedostaa suunnitellessa maankayttoa.

Pelastuslain mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden jar-
jestamisesta alueen pelastustoimen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa

maaritetylla tavalla.

Koska kaavamuutos aiheuttaa alueella vesiverkoston laajentamista, tulisi
siina yhteydessa rakentaa alueelle palovesiasemia. Palovesiaseman suositel-
tava tuotto olisi pienteollisuusalueella 50-90 I/s.
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Sammutusveden jarjestelyista ja sijoituksista on syyta keskustella tarkemmin

pelastuslaitoksen kanssa.

Vastine: Papinkankaan kaavahanke on kdynnistetty tunnistettujen elinkei-
noeldméan muutostarpeiden pohjalta. Kaavahanke perustuu liksenvaaran —
Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaan (2014), joka toimii asemakaa-
voitusta ohjaavana yleiskaavana suunnittelualueella. Osayleiskaavassa alue

on osoitettu teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi alueeksi.

Kaavatyété varten on tehty useita selvityksié, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) sekéa T/kem-selvitykset
Jja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kayty tiivistetysti Iapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-
vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
yhteisen kohdekéynnin alueelle yhdessé Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
(nykyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) kanssa 20.11.2025 ja kdynnisté teh-

dyt havainnot on listattu kaavaselostukseen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteisty6ssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitysty6n
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
varten ja tésta syystéa alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-Kkorttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittédvien suojaetéisyyksien pdéhén herkistéa koh-

teista ja asutuksesta.

T/kem-toiminnan yksi seuraus on, ettd alueen véhittdiskaupan suuryksikén
korttelialue (KM-2) on jouduttu poistamaan asemakaavasta ja muutenkin
suunnittelualueen kaupallista toimintaa on karsittu kéyttotarkoituksista, jotta
alueelle ei ohjaudu niin sanottua ulkopuolista véestoa, joka voisi aiheuttaa

mahdollisessa onnettomuustilanteessa lisdhaasteita.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-

korttelialue myds suunnittelualueen eteldosaan, mutta tdhdn mennessé tehty
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selvitysty6 ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vield tukevan sité, joten eteléi-
sestd T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu I1&hem-

méksi herkki& kohteita, asutusta ja toisaalta myods vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantieté (vt6, vt9). Eteléisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vielé tarkempien liséselvitysten tekemistéa.

Kaavatyoté on jouduttu tekemé&én niin sanotusti "etupeltoon’, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syyné tédhén on se, ettd valmis etu-
kéteen kaavoitettu T/kem-tontti on seké Tukesille ettd myés mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimmainen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukétei-
sestd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittavén véljéksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja maarayksia. Koska kaavoitus on etékéteistéa, jaavat mahdolliset vesilu-
vat, ympdristoluvat tai ympéristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myo-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Kaavamaéarédysten mukaan T/kem-korttelialueelle on jérjestettavéa kaksi, toisis-
taan rijppumatonta pelastuslaitoksen kadytt6a palvelevaa hybkkaystieta. Li-
séksi sammutusveden jérjestelyt ja sijoitukset on tehtéva pelastuslaitoksen

ohjeistuksen mukaisesti.

Pohjois-Karjalan ymparistoterveys

WAAA

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys haluaa tassa vaiheessa kaavaprosessia
tuoda esiin, etta terveydensuojelulain tarkoittamat terveysvaikutukset tulee
niin ikdan huomioida riittavalla laajuudella. Maakunnallinen, organisatorisesti
hyvinvointialueeseen kuuluva Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys on tassa
suhteessa sopiva viranomaiskontakti kaavahankkeessa.

Osallisten luettelosta puuttuu OAS-luonnoksessa myds esim. alueen ja sen

vaikutuspiirin virkistyskayton asiantuntija, kuten esimerkiksi Joensuun Latu.
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Vastine: Joensuun Latu ry on lisétty OAS:n osallisiin. Lausunto ei muuten ai-

heuta toimenpiteita.

Pohjois-Savon ELY-keskus

Mielipide 3

WAAA

Asemakaava-alueella sijaitseva liksenvaarantien osuus on muuttunut kaupun-
gin kaduksi vuoden 2018 lopussa. Alueen saavutettavuuteen joukkoliiken-
teella seka jalan etta pyoralla tulee panostaa alueen kehittyessa. Asemakaa-
van ja asemakaavamuutoksen mahdollistamat liikennetuotokset, liikenteen
laatu ja suuntautuminen tulee arvioida kaavatyossa. ELY-keskus on esittanyt

muut huomiot kaavan OAS:sta 8.11.2024 jarjestetyssa aloituskokouksessa.

Vastine: Aloituskokouksessa osalliseksi llomantsin radan osalta mainittu Véay-
lavirasto on lisétty osalliseksi OAS:aan. Hankkeen liikenteellisié vaikutuksia

on arvioitu luvussa ”3.2 Vaikutukset’.

Alueen joukkoliikenteen, kévelyn ja pyoréilyn edellytykset séilyvét kutakuinkin
nykyiselléén. Alueella on oleva katuverkko, johon ei ole ajateltu kohdistuvan
suuria muutoksia, silld toisaalta se on rakennettu alueen voimassa olevan
asemakaavan mukaan suurempia kaupallisia toimintoja varten. Ladhimmat
Joukkoliikenteen reitit kulkevat tatd nykya Karhunméen puolella. Jos Papin-
kankaalle sijoittuisi hyvin tybvoimavaltainen teollisuuslaitos, saattaisi se edel-
lyttédé laadukkaampaa joukkoliikennettd. Tarvittaessa kaavanmukainen katu-

verkko taipunee joukkoliikenteen jérjestamiseen.

Hankkeen liikennetuottoa on tarkoitus kartoittaa ehdotusvaiheeseen men-

nessa.

Joensuun kaupunki haluaa "omasta aloitteestaan" kaavoittaa suuronnetto-
muusvaarallisia T/kem -alueita Joensuun ehkapa suurimman lapsiperhealu-

een viereen. Talla viereisella alueella Karhunmaessa toimii myos alakoulu,
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paivakoteja ja palveluasumisyksikditd. Entapa Papinkankaan ja liksenvaaran

asuinrakennukset asukkaineen?

Mielestani kaavamuutos on omiaan luomaan huonoa imagoa l&heisille asuin-
alueille ja jo suunnitteluvaihe alentaa tonttien, talojen ja koko asuinalueen ar-

voa seka suosiota.

Onko kaavamuutos Joensuun Kaupungin omien arvojen mukaista? Seuraa-

vassa pieni ote kaupungin omilta nettisivuilta:

"Varmistamme kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja kaupunkimme tulevaisuuden
toimimalla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavasti. Joensuu on
turvallinen paikka asua. Elamme upean luonnon ympardimana ja vaalimme

sen sailymista myos tuleville sukupolville.” (joensuu.fi)

Suosittelen perehtymaan julkaistuihin arvoihin tarkemmin ja pohtimaan olisiko
Joensuun muutettava arvojaan vastaamaan tata todellisuutta vai pitaisikd toi-

minnan olla arvojen mukaista.

Suuronnettomuusriskialueet ja niihin liityva logistiikka luovat olemassaolollaan
turvattomuudentunnetta. Kaupunki kuitenkin omasta aloitteestaan selvittaa
aikapommin asettamista. Vahinkoja on sattunut Suomessakin, viimeisimpana

Tampereen Ruskon alueella.

Mielestani on kasittamatonta ja vastuutonta edes ajatella tamantyyppista teol-
lisuutta asuinalueiden laheisyyteen, kaavoituksen nain toteutuessa ei lahialu-
eiden asukkailla ole kaytannossa enaa mitaan mahdollisuuksia vaikuttaa alu-
eella toimivien yritysten valintaan tai toimintaan. Vaikka tanaan kaikki toimisi
lain ja saadosten mukaisesti viranomaisten valvonnassa, olisi naiivia ajatella

etta asia olisi aina ja kaikissa tilanteissa nain.

Kuutostien, junaradan, asutuksen ja sahkoverkon laheisyyden takia T/kem -

alueen tulisi olla mahdoton toteutua. Onnettomuustilanteessa haitta olisi
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edelldmainituille kohtuuton. Entapa tuulensuunnan ollessa kohti kaupunkia ja

keskussairaalaa.

Yleinen vaaramerkki ei kuulu tallakaan hetkella valtaosaan Karhunméakea.
Meilla on jo hajuetaisyydella jatteenkasittelya, vetyasemaa... tehdaanko siella
sivutuotteena synteettista metaania ja metanolia? Ei meille asukkaille tiedo-
teta, eika ole suojautumisohjeita onnettomuuden sattuessa, pitaisiko varau-

tua?

Papinkankaan metsaisilla hiekkateilla (Laamasentie, liksenvaarantie jne) ul-
koillaan niin lemmikkien kuin lastenkin kanssa, kaavamuutoksella alue halu-
taan hakata aukoksi, aidata verkkoaidalla ja kieltdaa asiaton oleskelu kyltein.

Juuri siksikd muutin Etela-Suomesta Pohjois-Karjalaan?

Tasta pohdinnasta heraa mielessani kysymys: Olenko tullut Joensuun kau-
pungin huijaamaksi ostaessani tontin ja talon Karhunmaesta? Voinko jatkossa

luottaa Joensuun kaupungin paatoksiin?

Vastine: On ymma rrettdvaa, ettd asuinalueen viereen kaavoitettava teolli-
suusalue heréttad voimakkaita tunteita. Papinkankaan kaavahanke perustuu
kuitenkin liksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaan
(2014), joka toimii asemakaavoitusta ohjaavana yleiskaavana suunnittelualu-
eella. Osayleiskaavassa alue on osoitettu teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi
alueeksi. Myés ELY-keskus (nyKyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) toteaa
lausunnossaan, ettd "Papinkangas on lahtbkohtaisesti teolliseen toimintaa
sopiva alue niin kaavoitustilanteensa, sijaintinsa kuin olosuhteittensa puo-

lesta.” Kaavahanke on kaupungin strategioiden mukainen elinkeinohanke.

Kaavatyoté varten on tehty useita selvityksié, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) seka T/kem-selvitykset
Ja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kéyty tiivistetysti lapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-

vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
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yhteisen kohdeké&ynnin alueelle yhdessé& Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
kanssa 20.11.2025 ja k&ynnista tehdyt havainnot on listattu kaavaselostuk-

seen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteisty6ssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitysty6n
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
varten ja tasta syysté alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-korttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittédvien suojaetéisyyksien paahén herkista koh-

teista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myds suunnittelualueen eteléosaan, mutta tdhén mennessé tehty
selvitystyé ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vielé tukevan sité, joten eteléi-
sesta T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu Idhem-
méksi herkkid kohteita, asutusta ja toisaalta mydés vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantieté (vt6, vt9). Eteléisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vielé tarkempien liséselvitysten tekemistéa.

Kaavatyoté on jouduttu tekemé&én niin sanotusti “etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syynéa tdhéan on se, etta valmis etu-
kateen kaavoitettu T/kem-tontti on seka Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimméinen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukéatei-
sestd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittavéan véljéksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja maérédyksiéd. Koska kaavoitus on etakéteista, jaévat mahdolliset vesilu-
vat, ympéristéluvat tai ympdristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myé-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Kaavaratkaisussa on huomioitu luontoselvitysten (Faunatica Oy, 2025) tuotta-

mat tulokset, kuten vesilain mukaiset virtavesi-kohteet seka liito-oravan

WAAA
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lisééntymis- ja levdhdyspaikat (LLP) seké liito-oravan mahdollisuudet siirtya
alueelta toiselle. Uusia korttelialueita on muotoiltu hieman uudelleen voi-
massa olevaan asemakaavaan nédhden, jotta vesilain mukaisille kohteille jéisi
rijttdvét suojavybhykkeet (25-30 m puolelleen) ja liito-oravalle lain edellytté-
mét LLP-alueet. Molemmat néisté alueista on huomioitu kaavakartassa luo-
merkinnélld. Néiden liséksi suunnittelualueelle on merkitty luo-merkinnélla
metsélain mukainen luontotyyppi alueen eteldosassa ja mahdollinen METSO-
kohde alueen pohjoisosassa. Néiden luo-alueiden ympérille on jétetty vielé
liséksi noin 20 metrin levyiset suojavybhykkeet, jotta alueet voisivat séilyttédéa

luontoselvityksessé esiin nousseet arvot.

Kaikki luo-aluerajaukset sijoittuvat luonnontilaisena séilytettéville suojaviher-
alueille (EV-1), lukuun ottamatta niité osia liito-oravan LLP-alueesta, jotka si-
joittuvat kortteleiden 12 ja 15 alueille. Syynéa tdhéan on se, ettd ndma alueet
ovat jo aiemmin olleet korttelialueiksi asemakaavoitettuja alueita ja tarkoitus
on, etta korttelialueet séilyisivét edelleen rakentamiskelpoisina ja vastaisivat
samalla paremmin muuttuneita elinkeinoeldmén tarpeita. Tésta syystéa Kkortte-
lialueita on yhdistetty toisiinsa ja samalla rakentamattomia katualueita on
poistettu korttelialueiden véleistsd. Kaavaratkaisussa on pyritty siten huomioi-
maan seké luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen séilyminen
ettd myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdytén taloudellisuus alueiden-
kayttblain (132/1999) 5 §:n mukaisesti.

Korttelialueille sijoittuvia luo-alueita koskee rakentamisen rajoite, joka on huo-
mioitu yleisissd mééréyksissé. Luo-alueet on mahdollista ottaa rakentamiseen
vain siinéd tapauksessa, ettei toimenpiteilld heikenneté lajin elinoloja Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen (nyk. LVV) ohjeistuksen mukaisesti. Kdytdnn6sséa
korttelialueiden luo-alueiden kéyttébnotto edellyttda vuosittaista seurantaa

ennen maankaytén muuttamista néillé alueilla.

Kaavatyon vaikutusarviointi on kéyty I&pi luvussa 3.2 Kaavan vaikutukset”,
Joka pitéé siséllédén muun muassa ilmastovaikutukset, ympéristévaikutukset

sekd sosiaaliset vaikutukset.
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Suunnitelkaa vaan teollisuutta tai tyétiloja Papinkankaalle Karhunmaen la-
helle, mutta ei vaarallisten aineiden varastointia. Liian I&helld asutusta, mikali
tulee hajuhaittaa tai on riski suuronnettomuudelle. Kaupungin pitaisi seuraa-
vaksi kehittaa liksenvaaran aluetta, ja tuo Papinkangas pitaisi ottaa huomioon
siind mita sinne sijoittaa. Karhunmaessa on kalliita taloja ja lapsiperheita, ei
alueen vetovoimaa haluta laskea silla, etta ison tien toisella puolella on ruma
ja vaarallinen tehdasalue. Alueelle sopisi pienteollisuutta tai toimistotiloja lou-
nasravintoineen. Karhunmaessa on paljon etatdiden tekijoita, jotka kannattaa

ottaa huomioon.

Vastine: On ymmarrettdvaa, ettd asuinalueen viereen kaavoitettava teolli-
suusalue heréttaa voimakkaita tunteita. Papinkankaan kaavahanke perustuu
kuitenkin liksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaan
(2014), joka toimii asemakaavoitusta ohjaavana yleiskaavana suunnittelualu-
eella. Osayleiskaavassa alue on osoitettu teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi
alueeksi. Myés ELY-keskus (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) toteaa
lausunnossaan, ettd "Papinkangas on lahtbkohtaisesti teolliseen toimintaa
sopiva alue niin kaavoitustilanteensa, sijaintinsa kuin olosuhteittensa puo-

lesta.”

Kaavatyoté varten on tehty useita selvityksié, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) sekéd T/kem-selvitykset
Ja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kayty tiivistetysti I&pi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-
vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
yhteisen kohdekaynnin alueelle yhdessé Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
kanssa 20.11.2025 ja kdynnisté tehdyt havainnot on listattu kaavaselostuk-

seen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteistyéssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitystydn

perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
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varten ja tésta syysté alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-Kkorttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittédvien suojaetéisyyksien pdéhéan herkisté koh-
teista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myds suunnittelualueen eteldosaan, mutta tdhdn mennessé tehty
selvitysty6 ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vield tukevan sité, joten eteléi-
sestd T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu I&hem-
maéksi herkkid kohteita, asutusta ja toisaalta myés vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantietéa (vt6, vt9). Eteldisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vield tarkempien liséselvitysten tekemista.

Kaavatyété on jouduttu tekemaén niin sanotusti “etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syyné tdhan on se, etta valmis etu-
kéteen kaavoitettu T/kem-tontti on sekd Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimmainen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukéatei-
sestéd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittédvan véljaksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja mééréyksié. Koska kaavoitus on etékéteista, jadvéat mahdolliset vesilu-
vat, ympdristoluvat tai ympéristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myo-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Kaavaratkaisussa on huomioitu luontoselvitysten (Faunatica Oy, 2025) tuotta-
mat tulokset, kuten vesilain mukaiset virtavesi-kohteet seké liito-oravan li-
sééntymis- ja levdhdyspaikat (LLP) seka liito-oravan mahdollisuudet siirtya
alueelta toiselle. Uusia korttelialueita on muotoiltu hieman uudelleen voi-
massa olevaan asemakaavaan néhden, jotta vesilain mukaisille kohteille jaisi
riittédvét suojavybhykkeet (25-30 m puolelleen) ja liito-oravalle lain edellytta-
mét LLP-alueet. Molemmat néisté alueista on huomioitu kaavakartassa luo-
merkinnélld. Néiden liséksi suunnittelualueelle on merkitty luo-merkinnélla
metsélain mukainen luontotyyppi alueen eteldosassa ja mahdollinen METSO-

kohde alueen pohjoisosassa. Néiden luo-alueiden ympérille on jatetty viela
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liséksi noin 20 metrin levyiset suojavybhykkeet, jotta alueet voisivat séilyttédé

luontoselvityksessé esiin nousseet arvot.

Kaikki luo-aluerajaukset sijoittuvat luonnontilaisena séilytettéville suojaviher-
alueille (EV-1), lukuun oftamatta niité osia liito-oravan LLP-alueesta, jotka si-
Joittuvat kortteleiden 12 ja 15 alueille. Syyné& tdhén on se, ettd némé alueet
ovat jo aiemmin olleet korttelialueiksi asemakaavoitettuja alueita ja tarkoitus
on, etta Kkorttelialueet séilyisivét edelleen rakentamiskelpoisina ja vastaisivat
samalla paremmin muuttuneita elinkeinoeldmaén tarpeita. Tastéa syysta kortte-
lialueita on yhdistetty toisiinsa ja samalla rakentamattomia katualueita on
poistettu korttelialueiden véleista. Kaavaratkaisussa on pyritty siten huomioi-
maan seké luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen séilyminen
ettd myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéytén taloudellisuus alueiden-
kayttolain (132/1999) 5 §:n mukaisest.

Korttelialueille sijoittuvia luo-alueita koskee rakentamisen rajoite, joka on huo-
mioitu yleisissd mééréyksissé. Luo-alueet on mahdollista ottaa rakentamiseen
vain siinéd tapauksessa, ettei toimenpiteilld heikenneté lajin elinoloja Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen (nyk. LVV) ohjeistuksen mukaisesti. Kéytdénn6ssé
korttelialueiden luo-alueiden kédyttébnotto edellyttda vuosittaista seurantaa

ennen maanké&ytén muuttamista néillé alueilla.

Kaavatyon vaikutusarviointi on kdyty lapi luvussa ”3.2 Kaavan vaikutukset’,
Joka pitéé siséllédén muun muassa ilmastovaikutukset, ympéristévaikutukset

seké sosiaaliset vaikutukset.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

WAAA

Tukes osallistui 8.11.2024 Papinkankaan asemakaavan OAS-suunnitelman
viranomaiskokoukseen, jossa Tukes esitti huomioita. Huomiot on kirjattu ko-
kouksesta laadittuun muistioon, eika Tukesilla hankkeen tassa vaiheessa ole
asiasta muuta huomioitavaa. Toivomme mahdollisuutta antaa lausuntoja kaa-

voitussuunnitelmien seuraavista vaiheista.
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Vastine: Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025)
on laadittu yhteistybssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitys-
tydn perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toi-
mintaa varten ja tésta syysté alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-kort-
telialueeksi. Korttelialue sijoittuu riittdvien suojaetéisyyksien pdahan herkistéa

kohteista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myés suunnittelualueen eteléosaan, mutta tdhén mennessé tehty
selvitystyé ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi vielé tukevan sité, joten eteléi-
sesta T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu Idhem-
maéksi herkkid kohteita, asutusta ja toisaalta myés vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantietéa (vt6, vt9). Eteldisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttaisi vield tarkempien liséselvitysten tekemista.

Kaavatyété on jouduttu tekemaéan niin sanotusti “etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syynéa tdhéan on se, etta valmis etu-
kateen kaavoitettu T/kem-tontti on seka Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimméinen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukéatei-
sestéd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittédvan véljaksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja mééréyksié. Koska kaavoitus on etékéteista, jadvéat mahdolliset vesilu-
vat, ympéristéluvat tai ympdristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myé-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

T/kem-toiminnan yksi seuraus on, ettd alueen véhittdiskaupan suuryksikén
korttelialue (KM-2) on jouduttu poistamaan asemakaavasta ja muutenkin
suunnittelualueen kaupallista toimintaa on karsittu kéyttotarkoituksista, jotta
alueelle ei ohjaudu niin sanottua ulkopuolista véestoa, joka voisi aiheuttaa

mahdollisessa onnettomuustilanteessa lisdhaasteita.
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Hulevesien ké&sittely on luonnosvaiheessa kaupungin rakennusjérjestyksen

"39 § Hulevedet ja perustusten kuivatusvedet” mukainen:

"39.1 Yleiset mééaréykset

Tontille on rakennettava hulevesi- ja perustusten kuivatusve-
siférjestelmd, josta vedet on imeytettédva kokonaan tai osittain
omalla tontilla, jos maaperéolosuhteet sen sallivat ja jollei siité

alheudu alueen rakennuksille kosteusvauriovaaraa.

Pihamaa on muotoiltava siten, etteivét sade- ja sulamisvedet
Johdu naapurin puolelle. Ne hulevedet ja perustusten kuivatus-
vedet, joita ei imeyteté tontilla, on johdettava viivyttamaélla ylei-
seen hulevesijarjestelméaan. Hulevesien imeytyksessé ylivuoto
tulee suunnitella niin, ettéa siita ei aiheudu haittaa naapureille tai
omille rakennuksille. Mikéli yleisilla alueilla olevat kosteikot, las-
keutusaltaat tai hulevesitulva-alueet ovat riittdvéan lahella, voi-
daan tonteilta tulevat hulevedet viivyttéa néissé rakenteissa

maanomistajan suostumuksella.

Avo-ojia ei saa tayttaa, ellei selvitetd ojan tédyttdmisen vaikutuk-
sia oman tontin ja naapuritonttien hulevesien johtamiselle ja

haittojen syntymisté ehkéista.

39.2 Selvitysvaatimukset
Imeyttdminen tontilla edellyttdé maaperéselvitysté ja sen perus-

teella tehtyé pohjarakennesuunnitelmaa.

Rakennuksen rakentamista ja peruskorjaamista koskevaan ra-
kentamislupahakemukseen on liitettédvéa selvitys hulevesi- ja pe-
rustusten kuivatusvesijéarjestelman rakentamisesta tai olemassa
olevasta jarjestelméstéa, sen riittdvyydestd, toimivuudesta ja kun-

nossapidosta.”
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Rakennusjérjestyksen lisdksi kaavaméérédyksissé on méaéarétty T- ja T/kem-
korttelialueilla syntyvien hulevesien laatuun on Kiinnitettdvé& huomiota. Huleve-

det eivét saa pilata ldhiluontoa ja vesistéjé.

Vaylavirasto ei toimita erillistd lausuntoa kaavahankkeen OAS-vaiheesta. Sen
sijaan mielenkiintomme kohdistuu ennen kaikkea kaavan Iahialueen liikken-
neyhteyksiin ja tasoristeysmuutoksiin alueella. Jatketaan aiheesta tarkempaa
keskustelua palaverissa, joka sovittiin Joensuun tasoristeysmuutosten kes-

kustelua varten.

Yleisesti ottaen naen hyvana, etta selvitatte Papinkankaan ja sen pohjoispuo-
leisten alueiden valisia yhteystarpeita tassa kohdin. Vaylavirastolla on tavoit-
teena sulkea yksi ja parantaa yksi tasoristeys alueella (liksenvaarantie / Ke-
tunpesantie). Kenties tassa vaiheessa olisi mahdollisuus 16ytaa ratkaisu,
jossa koko alueelle jaa yksi turvalliseksi rakennettu tasoristeys, joka palvelee
kaikkia liikennetarpeita. Parannettavan tasoristeyksen ei kuitenkaan ole valt-
tamatonta sijaita Ketunpesantielld, mikali kaupungilla on uusia kulkuyhteystar-

peita lAnnempana.

Vastine: Tieyhteydesta on keskusteltu erillisisséa tybpalavereissa kaupungin ja
Véyléviraston kesken. Naiden keskustelujen perusteella tielinjaus saattaisi
olla liksenvaarantie, joka saattaisi mahdollistaa pitemméllé aikavélilld myds
Papinkankaan ja Kontiosuon yhdistémisen uudella katuyhteydella, jos sellai-
selle tulee tarve. Aiempi tieyhteystarve on suunnittelua ohjaavan liksenvaaran

— Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavan (2014) mukainen linjaus.

Karhunmaen taajama-alueen valittomassa laheisyydessa olevalle Papinkan-
kaan alueelle ei pida sallia T/kem -kaavamerkintaa. Merkinta mahdollistaisi
alueen kayttamisen teollisuus- ja varastointialueena, johon liittyisi suuronnet-
tomuuden riski. Tallainen toiminta on sijoitettava ehdottomasti kauemmas

asutusalueista.
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Papinkankaan kaavoituksessa on myos lahtokohtaisesti estettava sellaisen
teollisen toiminnan sijoittaminen Papinkankaan alueelle, josta voisi aiheutua
Karhunmaen taajama-alueelle asumisviihtyvyyteen vaikuttavia melu- ja haju-

haittoja.

Karhunmaen taajamassa, suunnittelualueen laheisyydessa sijaitsee palvelu-
asumisen yksikko. Alueelle on my6s suunniteltu iakkaiden ihmisten asumis-
palveluja. Olisi edesvastuutonta sijoittaa naiden yksikoiden l&heisyyteen vaa-

rallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia.

Karhunmaen taajaman asukastiheys todennakoisesti kasvaa nykyisest3, silla
alueella on edelleen rakentamattomia tontteja. Alueen houkuttelevuus raken-
tajille ja rakennuttajille heikkenevat oleellisesti, jos taajaman laheisyyteen si-
joitetaan suuronnettomuuden riskin tai melu- ja hajuhaittoja aiheuttavaa teol-
lista toimintaa. Lisaksi suurten teollisuuslaitosten vaatima logistiikka
aiheuttaisi alueelle lisdantyvaa raskasta liikennettd, joka heikentaisi omalta

osaltaan Karhunmaen viihtyisyytta.

Kun arvioidaan Papinkankaan alueella mahdollisesti tapahtuvan kemikaalion-
nettomuuden vaikutuksia, on syytd huomioida ettei Karhunmaen taajaman
kiinteistdissa ole vaestonsuojia. Lisaksi suunnittelualueella kulkee vilkasliiken-
teinen VTG, joka liikenne olisi suuronnettomuuden sattuessa pystyttava kes-
keyttdmaan nopeasti. Papinkankaalla tapahtuvan suuronnettomuuden varalle
olisi oltava suunnitelma Karhunmaen asukkaiden suojaamiselle ja mahdolli-
selle evakuoimiselle. Arvioitaessa alueella tapahtuvan suuronnettomuuden
todennakdisyytta on huomioitava myds muuttuneen turvallisuustilanteen mu-
kanaan tuomat hybridiuhat; taajaman ja valtatien vieressa sijaitseva vaarallis-

ten aineiden tuotantolaitos tai varastointialue voisi olla potentiaalinen kohde.

Suuri kemianteollisuuden yksikkd ja kemikaalien varastointialue voi olla mai-
nehaitta Joensuun kaupungille. Jokainen alueella tapahtuva uutiskynnyksen
ylittdva vahinko ja onnettomuus vahentaa osaltaan Joensuun kaupungin hou-

kuttelevuutta asuinymparistona.
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Vastine: On ymmarrettévéaa, ettd asuinalueen viereen kaavoitettava teolli-
suusalue heréttaa voimakkaita tunteita. Papinkankaan kaavahanke perustuu
kuitenkin liksenvaaran — Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaavaan
(2014), joka toimii asemakaavoitusta ohjaavana yleiskaavana suunnittelualu-
eella. Osayleiskaavassa alue on osoitettu teollisuus- ja tybpaikkavaltaiseksi
alueeksi. Myés ELY-keskus (nyKyinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV) toteaa
lausunnossaan, ettéd "Papinkangas on lahtbkohtaisesti teolliseen toimintaa
sopiva alue niin kaavoitustilanteensa, sijaintinsa kuin olosuhteittensa puo-

lesta.”

Kaavatyété varten on tehty useita selvityksié, kuten luontotyyppi- ja kasvilli-
suusselvitys ja liito-oravaselvitys (Faunatica Oy, 2025) seka T/kem-selvitykset
Jja mustaliuskeiden ympéristévaikutukset (Ramboll Finland Oy, 2025). Kaikki
tehdyt selvitykset on kayty tiivistetysti Iapi kaavaselostuksessa, ja selvitykset
ovat kokonaisuudessaan luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen verkkosi-
vuilla. Valmistuneiden luontoselvitysten perusteella kaupunki on tehnyt liséksi
yhteisen kohdeké&ynnin alueelle yhdessé Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
kanssa 20.11.2025 ja kdynnisté tehdyt havainnot on listattu kaavaselostuk-

seen luontoselvitysten jatkoksi.

Kaavaa varten tehdyt T/kem-selvitykset (Ramboll Finland Oy, 2025) on laa-
dittu yhteisty6ssé Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa. Tehdyn selvitysty6n
perusteella suunnittelualueen pohjoisosa on sovelias sijainti T/kem-toimintaa
varten ja téasta syystéa alue on osoitettu kaavaratkaisussa T/kem-Kkorttelialu-
eeksi. Korttelialue sijoittuu riittdvien suojaetéisyyksien pdéhén herkistéa koh-

teista ja asutuksesta.

Kaavahankkeen alkuvaiheessa tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-
korttelialue myd6s suunnittelualueen eteldosaan, mutta tdhdn mennessé tehty
selvitysty6 ei Tukesin arvion mukaan néyttéisi viela tukevan sité, joten eteléi-
sestéd T/kem-korttelialueesta on toistaiseksi luovuttu. Alue sijoittuu Idhem-
méksi herkkié kohteita, asutusta ja toisaalta myds vieressé kulkevaa vilkasta
Imatrantieté (vt6, vt9). Eteldisen alueen osoittaminen T/kem-toimintaan edel-

lyttéisi vield tarkempien lisaselvitysten tekemista.
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Kaavatyoté on jouduttu tekemé&é&n niin sanotusti "etupeltoon”, eli vailla tietoa
mahdollisesta tulevasta T/kem-toimijasta. Syynéa tdhéan on se, etta valmis etu-
kateen kaavoitettu T/kem-tontti on seka Tukesille ettd myds mahdolliselle te-
olliselle toimijalle ensimméinen signaali, etté alue voi soveltua kyseiseen toi-
mintaan. Etukéteinen T/kem-kaavoitus auttaa siten kaupungin tonttimarkki-
nointia ja samalla se monipuolistaa kaupungin yritystonttitarjontaa. Etukétei-
sestéd T/kem-kaavoituksesta seuraa toisaalta se, ettd kaavaratkaisu on tarkoi-
tuksenmukaisinta jattaa riittavén véljéksi, jotta se mahdollistaa erilaisten
hankkeiden sijoittumisen alueelle, unohtamatta kuitenkaan tarpeellisia rajoit-
teita ja maarayksia. Koska kaavoitus on etékéteistéa, jaavat mahdolliset vesilu-
vat, ympdristéluvat tai ympdristévaikutusten arviointimenettelyt (YVAL) myé-

hempiin vaiheisiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Kaavaratkaisussa on huomioitu luontoselvitysten (Faunatica Oy, 2025) tuotta-
mat tulokset, kuten vesilain mukaiset virtavesi-kohteet seké liito-oravan li-
sdantymis- ja levdhdyspaikat (LLP) seka liito-oravan mahdollisuudet siirtya
alueelta toiselle. Uusia korttelialueita on muotoiltu hieman uudelleen voi-
massa olevaan asemakaavaan nédhden, jotta vesilain mukaisille kohteille jaisi
rijttdvét suojavybhykkeet (25-30 m puolelleen) ja liito-oravalle lain edellytté-
mét LLP-alueet. Molemmat néisté alueista on huomioitu kaavakartassa luo-
merkinnélld. Néiden liséksi suunnittelualueelle on merkitty luo-merkinnéalla
metsélain mukainen luontotyyppi alueen eteldosassa ja mahdollinen METSO-
kohde alueen pohjoisosassa. Néiden luo-alueiden ympéirille on jatetty viela
liséksi noin 20 metrin levyiset suojavybhykkeet, jotta alueet voisivat séilyttaa

luontoselvityksessé esiin nousseet arvot.

Kaikki luo-aluerajaukset sijoittuvat luonnontilaisena séilytettéville suojaviher-
alueille (EV-1), lukuun ottamatta niité osia liito-oravan LLP-alueesta, jotka si-
Jjoittuvat kortteleiden 12 ja 15 alueille. Syyné tdhén on se, ettd ndméa alueet
ovat jo aiemmin olleet korttelialueiksi asemakaavoitettuja alueita ja tarkoitus
on, etté korttelialueet séilyisivét edelleen rakentamiskelpoisina ja vastaisivat
samalla paremmin muuttuneita elinkeinoeldmén tarpeita. Tésta syysté Kkortte-
lialueita on yhdistetty toisiinsa ja samalla rakentamattomia katualueita on

poistettu korttelialueiden véleistd. Kaavaratkaisussa on pyritty siten
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huomioimaan sekéa luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
séilyminen ettd myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytén taloudellisuus
alueidenkéyttélain (132/1999) 5 §:n mukaisesti.

Korttelialueille sijoittuvia luo-alueita koskee rakentamisen rajoite, joka on huo-
mioitu yleisissd mééréyksissé. Luo-alueet on mahdollista ottaa rakentamiseen
vain siinéd tapauksessa, ettei toimenpiteilld heikenneté lajin elinoloja Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen (nyk. LVV) ohjeistuksen mukaisesti. Kdytdnndsséa
korttelialueiden luo-alueiden kayttébnotto edellyttaé vuosittaista seurantaa

ennen maankaytén muuttamista néillé alueilla.

Kaavatybn vaikutusarviointi on kéyty lapi luvussa ”3.2 Kaavan vaikutukset”,
Joka pitéaé siséllaégn muun muassa ilmastovaikutukset, ympéristévaikutukset

sekda sosiaaliset vaikutukset.

WAAA
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KAAVOITUKSEN ALOITUSKOKOUS

Muistio

Aika: Perjantaina 8.11.2024 kello 09.30-10.30

LITE 4, 1/3
1

Paikka:

Osallistujat:

Teams

Tikkanen Leena
Hurri Marja
Rytkdnen Antti
Sivén Kalle
Rissanen Antti
Heikura Henri
Muurikainen Pekka
Hamalainen Jarno
Jarvenpaa Tero
Heikkila Visa-Matti
Viinikka Heikki
Pirinen Tarja
Kaukoranta Kimmo

Kokouksen avaus / AR

Joensuun kaupunki / maaomaisuus
Joensuun kaupunki / maaomaisuus
Joensuun kaupunki / yhdyskuntatekniikka
Joensuun kaupunki / maaomaisuus
Joensuun kaupunki / kaavoitus
Pohjois-Savon ELY-keskus

Savon voima, kaukolampo
Business Joensuu

Tukes

Eltel, Elisan edustaja
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Joensuun Vesi

Antti Rissanen avasi kokouksen ja toivotti kaikki tervetulleiksi. Kaytiin lyhyt

esittaytymiskierros alkuun.

Hankkeen lyhyt lapikaynti (OAS) / AR
Antti Rissanen kavi hankkeen sisallon ja lahtokohdat lapi ppt-esityksen kautta. Diat ovat

muistion liitteena.

Osapuolten nakemykset / kierros lapi
Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto
i. Onko asemakaavan KM-alue tarkoitus poistaa? Vastauksena, etta ei
lahtokohtaisesti, ellei T/kem-toiminta edellyta jotain rajoituksia maankayttoon.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus
i. Esitys taydentaa OAS:a. Kaavaa varten tehtavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit
ovat keskeisessa roolissa.
ii. Hyva, jos T/kem-toiminta sijoittuu enemman alueen itareunaan, tosin huomioitava
myo0s itapuolen asutus.
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iii. Hulevesien hallintaan, viivytykseen ja kasittelyyn on kiinnitettava huomiota.
Asemakaavahankkeen yhteydessa olisi hyva tehda alueen kokonaisvaltainen
hulevesisuunnitelma.

iv. Alue toteutunee pienissa paloissa, joten suunnittelussa on huomioitava
vaiheittainen toteutus.

c. Joensuun Vesi

i. Alueen pohjoisosaan on tehty vesihuoltoverkosto katujen rakentamisen mukaisesti.
Eteldaosaan on varattava paikka pumppaamoa varten.

ii. Toistaiseksi verkoston toteuttamisessa on varauduttu normaalin teollisen
rakentamisen tarpeisiin, ei poikkeuksellisen suureen vedentarpeeseen. Jos
verkostoa on kasvatettava, se edellyttaa investointipaatoksia ja
suunnitelmamuutoksia. Lahtékohtaisesti asiakas ilmoittaa vedentarpeen ja jos
tarve ja toimitettavan veden maara eivat kohtaa, on riittavaan vesimaaraan
varauduttava tonttikohtaisilla sailidilla.

iii. Toimijoiden kanssa tehdaan teollisuusjatevesisopimukset.

iv. Hulevesiverkosto siirtyy Joensuun Vedelta Joensuun kaupungin hallintaan
vuodenvaihteessa 2024-2025.

v. Suunnittelualue ei sijoitu pohjavesialueelle.

d. Joensuun kaupunki / yhdyskuntatekniikka
i. Pohjoisosa on mukana kaupungin investointiohjelmassa, etelaosa on otettava
kaavahankkeen my6ta mukaan ohjelmaan
ii. Yleissuunnittelu (kadut + vesihuolto) kaynnistetaan sitten, kun alueen maankaytto
on selvilla
iii. Hulevedet on kasiteltava lahtékohtaisesti tonteilla. Alueella on avo-ojastoa, joihin
hulevedet lopulta johdetaan.

e. Tukes

i. T/kem-merkinta on Tukesin kannalta selkea kaavamerkinta, vaikka
luvitusvaiheessa asia arvioidaankin viela hankekohtaisesti uudelleen. T/kem-
merkinta osoittaa, etta alueen soveltuvuutta toimintaa varten on jo arvioitu.
Konsultin laatima arviointiraportti on tata taustaa vasten hyva olla olemassa.

ii. Hyva, etta T/kem-toiminta sijoittuisi alueen itdosaan, jolloin etdisyydet asutukseen
ja valtatiehen kasvavat. Vieressa saattaa olla tarvetta niin sanotulle
suojavyOhykkeelle, eli sellaiselle toiminnalle, joka ei ole altis onnettomuuksille.

iii. T/kem-kaavoissa on huomioitava tonttien hulevedet, sammutusveden saatavuus
seka sammutusjatevesien hallinta.

iv. Tuotantolaitosten sijoittaminen — opas on uusiutumassa vuodenvaihteessa 2024-
2025. Oppaassa on pyritty selkeyttamaan ja tarkentamaan kriteereja.

v. Pelastuslaitos on pidettava mukana kaavahankkeessa.

f.  Joensuun kaupunki / maaomaisuus
i. Kaavahanke on tarkea seka puhtaan siirtyman etta kaupungin ja seudun elinvoiman
kannalta. Alueelle mahdollisesti sijoittuvat yritykset hakevat ja tarvitsevat isoja
tontteja.
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g. Pohjois-Savon ELY-keskus
i. Kaavahankkeella ei nayttaisi olevan suuria muutoksia liikenteeseen. Liikenteen
suunnat ja maarat on kuitenkin arvioitava.
ii. Valtion tieverkkoa on viereinen vt6 seka maantiena kaava-alueen itapuolella
jatkuva Papinkankaantie.

iii. Jalankulun ja py6railyn yhteydet on tehty jo alueen pohjoisosaan, etelaosaan ei
viela.

iv. Joukkoliikenne vaatinee pohdintaa, talla hetkellda rampilla on pysakki, mutta
muutoin alue ei ole tavoitettavissa. Jos ja kun joukkoliikennetta halutaan kehittaa,
edellyttaa se pysakkeja.

v. Hulevedet johtuvat valtatiesta poispain. Jos kaavaa varten tehdaan
hulevesiselvitysta, voi POSELY kommentoida sitda myds mielellaan.

vi. Vaylavirasto on lisattava OAS:an osalliseksi Ilomantsin radan puolesta.

h. Savon Voima

i. Alueen pohjoisosaan tulee kaukolampéverkko lannesta Kouvonkadun —
Papinkankaantien kautta. Infra on valmiina.

i. Business Joensuu

i. Maaomaisuus kertoi jo alueen tonttitarpeista ja tavoitteista. Tarvitaan isoja tontteja
ja huomioitava myos, ettei rakennusten korkeuksille tule rajoitteita. Rakennusten
osat saattavat nousta esimerkiksi jopa 45 metriin saakka.

ii. Toiminta edellyttaa vaatimuksia sammutusvesisailidille. Lisaksi prosessiveden
saanti on varmistettava.

iii. Papinkangas liittyy konkreettisesti pohjoispuolella olevaan Kontiosuon alueeseen,
josta puhutaan markkinointikohteena Circular Park ja Papinkankaasta nimella
Future Park.

j. Eltel/ Elisa
i. Alueella on tarjolla kaapeli ja verkkoa voidaan laajentaa tarpeiden mukaan.

4, Muut asiat
a. Ei muita asioita

5. Kokouksen paatds / AR
a. Antti Rissanen paatti kokouksen ja toivotti kaikille hyvaa viikonloppua!

Muistion laati Antti.
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