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Kaavaty6n lahtékohdat ja tavoitteet

Kaupunki on kaynnistanyt Papinkankaan kaavahankkeen syksylla 2024. Tyon
tavoitteena on muuttaa ja laajentaa Papinkankaan teollisuusaluetta siten, etta alue
vastaa paremmin teollisuuden muuttuneita tarpeita ja kysyntaa. Kaupungilla on pulaa
suurista yhtenaisista teollisuuden korttelialueista ja Papinkangas on yksi keskeisimpia
tulevaisuuden elinkeinoelaman alueita Joensuussa. Alueen sijainti on logistisesti ja
kaupunkirakenteellisesti luonteva ja sovelias kasvavalle tyopaikka- ja teollisuusalueelle.
Lisaksi alue sijoittuu I&helle Kontiosuon kehittyvaa energia- ja teollisuusaluetta, joka luo
synergiaetuja myds Papinkankaan alueelle.

Papinkankaan kaavatyon yhtena paatavoitteena on myds selvittaa, soveltuuko alue, tai
osa siitd, merkittaville, vaarallisia kemikaaleja valmistaville tai varastoiville laitoksille
(T/kem). Kaavaty6ta on taman vuoksi tehty tiiviissa yhteistydossa kemikaaliluvituksesta
vastaavan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) seka Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksen (Pela) kanssa. Asemakaavan T/kem-merkintd on Tukesin
nakokulmasta luvituksen ensimmainen askel siihen, ettd alueen katsotaan soveltuvan
niin sanotuille suuronnettomuusvaarallisiksi luokitelluille tuotantolaitoksille ja varastoille.
Jos kemikaalien varastointi ja kasittely on laajamittaista, toiminta edellyttdd myos
Tukesin myontamaa lupaa. T/kem-merkinta toimii myos teollisuusyritysten suuntaan
mahdollistavana merkintana, joka edesauttaa teollisten toimijoiden sijoittumista
paikkakunnalle. T/kem-merkinnalla on siten kaupungin tonttitarjontaa monipuolistava
hyoty.

Papinkankaan (25) kaupunginosa sijoittuu noin 5-6 kilometrin paahan Joensuun
keskustasta, Karhunmaen (24) kaupunginosan ja Imatrantien (vt6, vt9) itapuolelle. Alue
on nykytilassaan paaosin maa- ja metsatalouskaytdssa olevaa tai aiemmin ollutta
ymparistda. Alueen pohjoisosa on asemakaavoitettu vuonna 2016 ja etelaosa on
asemakaavatonta aluetta. Asemakaavoitetulle alueelle sijoittuu nelja asuttua kiinteistoa,
jotka on jo aiemmin kaavoitettu muuhun kayttéon, joten asuminen suunnittelualueella on
vaistyva maankayttdmuoto. Kaavaty6ta ohjaavassa liksenvaaran — Ketunpesien —
Papinkankaan osayleiskaavassa (2014) suunnittelualue on teollisuus- ja tydpaikka-
aluetta (T, TP).

Tehdyt selvitykset

Kaavatyoéta varten on laadittu useita eri selvityksia, jotka on selostettu keskeislta osiltaan
kaavaselostuksessa ja selvitykset ovat myds luettavissa Cloud Meetingissa hankkeen
oheismateriaalina.

T/kem-toiminnan sijoittumismahdollisuuksia on arvioitu ulkopuolisen konsultin laatimissa
T/kem-selvityksissa (Ramboll Finland Oy, 2025). Toistaiseksi tehtyjen selvitysten seka
Tukesin ja Pelan kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella suunnittelualueen
pohjoisosa voi olla sovelias sijainti T/kem-toiminnalle. Suojaetaisyydet suunnittelualueen
ulkopuolisiin herkkiin kohteisiin ja asutukseen ovat riittdvat (yli 500 m). Selvityksissa
arvioidut mahdolliset T/kem-toiminnot voisivat liittyd esimerkiksi vedyn jalostukseen,
jolloin suojaetaisyydet ovat tyypillisesti muutaman sadan metrin luokkaa.



Alun perin tavoitteena oli muodostaa vastaava T/kem-korttelialue myo6s
suunnittelualueen eteldosaan, mutta Tukesin arvion mukaan toistaiseksi tehty
selvitystyd on riittdmaton, jotta aluetta voisi osoittaa T/kem-toimintaan, joten
merkinnasta on tassa vaiheessa luovuttu. Etelainen alue sijoittuu IAhemmaksi herkkia
kohteita, kuten Karhunmaen kasvavaa asuinaluetta ja viereista vilkasliikenteista
Imatrantieta (vt6, vt9).

Suunnittelun tueksi on laadittu myos tarvittavat luontoselvitykset (Faunatica Oy, 2025).
Selvitysten esiin nostamat luontotyyppi- ja lajihuomiot on kayty Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto) kanssa lapi viranomaisneuvotteluissa ja
yhteiselld maastokaynnilla. Alueelle sijoittuu seka arvokkaita luontotyyppikohteita etta
lito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka (LLP).

Suunnittelualue sijoittuu my6s mustaliuskeiden vaikutusalueelle, joten kaavaty6ta varten
on arvioitu mustaliuskeiden ymparistovaikutuksia (Ramboll Finland Oy, 2025). Runsaasti
rikkia sisaltavat mustaliuskemuodostumat voivat heijastua maaperan seka pinta- ja
pohjavesien kemiallisessa koostumuksessa.

Kaavaluonnosratkaisu

Kaavaratkaisu perustuu tehtyihin selvityksiin ja kaavatyolle asetettuihin 1ahtdkohtiin ja
tavoitteisiin. Kortteleista on pyritty muodostamaan mahdollisimman suuria ja yhtenaisia
korttelialueita (T, T/kem, KTT) siten, ettd samalla on huomioitu selvitysten esiin tuomat
rajoitteet ja olosuhteet.

Suunnittelualueen pohjoisin kortteli on osoitettu selvitysaineiston ja kaytyjen
viranomaisneuvottelujen perusteella T/kem-toimintaan. Samalla alueen kaupallisia
mahdollisuuksia on kavennettu Tukesin suositusten mukaisesti. T/kem-toiminnan
ympariltd on Tukesin ohjeistuksen mukaan hyva pyrkia vahentamaan sellaista toimintaa,
joka houkuttelee alueelle paljon ulkopuolista vaestéa. Tasta syystd muun muassa
vahittaiskaupan suuryksikdn mahdollistava kaavamerkintad (KM-2), joka ei kuitenkaan
mahdollista paivittaistavarakauppaa, on poistettu ja korvattu yhdistetylla liike-, toimisto-
ja teollisuusrakennusten korttelialueella (KTT). Nain alueelle voi kuitenkin sijoittua
sellaista liiketoimintaa, joka palvelee Papinkankaan teollisuusaluetta. Muut
kaavaratkaisun korttelialueet ovat teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueita (T).

Kortteleita erottaa toisistaan tarkoituksenmukaiset teollisuuden suojaviheralueet (EV, ja
EV-1), jotka toimivat samalla monihyétyisina viherverkostoina alueen sailytettaville
luontotyypeille ja lajistolle. Merkittavimmat sailytettavat luontokohteet on huomioitu
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeina alueina (luo). Naita kohteita ovat
lito-oravan LLP:t ja vesilain mukaiset luontotyypit riittdvine suojavydhykkeineen,
metsalain mukainen luontotyyppi alueen eteldosassa sekd METSO-ohjelman kriteerit
tayttava luontotyyppi alueen pohjoisosassa. Huomiona sanottakoon, ettd metsalaki ei
ole asemakaava-alueilla voimassa, joten metsalain mukaisen kohteen ja toisaalta myods
METSO-ohjelman mukaisen luontotyypin saastaminen osana alueen
suojaviherverkostoa on kaupungin vapaaehtoinen kadenojennus teollisuusalueen
luontoarvojen edistamiselle. Lakisaateinen liito-oravan LLP (luo-alue) sijoittuu osittain
kortteleiden 12 ja 15 puolelle. Nailta osin korttelialueiden kayttéénottoa koskee
kaavamaarays, jonka mukaan ennen mahdollisia luo-alueiden toimenpiteita on
varmistuttava, ettei niilld heikenneta lajin elinoloja.

Keskeisimmat vaikutukset
Kaavaratkaisu jatkaa maakuntakaavan ja osayleiskaavan mukaista Papinkankaan
teollisuus- ja tydpaikka-alueen suunnitelmallista maankayton toteutusta. Papinkankaan




yritysalue laajenee Imatrantien (vt6, vt9) vartta etelaan ja samalla alue vastaa paremmin
teollisuuden muuttuneita tarpeita. Yritysvaikutukset ovat erittain positiiviset.

T/kem-merkinnan myoéta Papinkankaan merkitys erityisesti teollisuuden tyopaikka-
alueena korostuu ja samalla alueen rooli kaupallisten palveluiden mahdollistajana
pienenee. Vahittaiskaupan suuryksikon mahdollistava kaavamerkinta (KM-2, ei
paivittaistavarakauppaa) poistuu. Rakennettavan katuverkon maara vahenee, kun
pohjoisosan jo kertaalleen kaavoitettuja, mutta toistaiseksi rakentamattomia
korttelialueita yhdistetaan toisiinsa ja korttelien valisia toteutumattomia katualueita
poistetaan.

Karhunmaen ja muiden Papinkangasta ymparoivien alueiden asukkaille kaavahanke
nayttaytyy tutun, ehka virkistyskaytossa talla hetkella olevan lahiympariston
muutoksena. Laheinen ja toistaiseksi rakentamaton metsa-alue muuttuu osaksi
kasvavan kaupungin rakennettua teollisuusymparistéa. Samalla |ahiymparistdssa
olevien vakiintuneiden ja jo asemakaavoitettujen virkistysalueiden, kuten Repokallion,
merkitys ja rooli kaupunkilaisten urheilu- ja virkistyspalvelukohteena korostuu.
Suunnittelualueen keskeiset luontokohteet voivat sdilya osana kaavaratkaisun mukaista
viherverkostoa.

Valmistellija: kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Papinkankaan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
luonnoksen julkisesti nahtaville ja pyytaa tarvittavat lausunnot.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.



