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Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Alanen Teija valtuutettu   

Antikainen Timo-Ilkka valtuutettu   
Asikainen Katja valtuutettu   
Dannenberg Alia valtuutettu   
Elo Timo 1. varapuheenjohtaja   
Eloranta Satu-Sisko valtuutettu   
Estola Anna valtuutettu   
Eteläpää Päivi valtuutettu   
Harinen Jertta valtuutettu   
Heinonen Eila valtuutettu   
Hirvonen Jukka valtuutettu   
Holopainen Arja valtuutettu   
Holopainen Hannu valtuutettu   
Honkanen Anu valtuutettu   
Hulmi Helena puheenjohtaja   
Huovinen Sari valtuutettu   
Immonen Jarkko valtuutettu   
Järvinen Anni valtuutettu   
Kaita Karita valtuutettu   
Karhapää Henna varavaltuutettu   
Keskisalo Pentti valtuutettu   
Kinnunen Asseri valtuutettu   
Kontkanen Jari varavaltuutettu   
Koponen Hanna valtuutettu   
Koskinen Sari valtuutettu   
Kuivalainen Maija valtuutettu Poistui kokouksesta 

§ 43 klo 19:36  
Kukkonen Pekka valtuutettu   
Kääriäinen Minna varavaltuutettu   
Laakkonen Jussi valtuutettu   
Laasonen Jenni valtuutettu   
Laatikainen Tommi varavaltuutettu   
Lasaroff Johannes valtuutettu   
Majoinen Kaija valtuutettu   
Mara Outi valtuutettu   
Miettinen Asko valtuutettu   
Mikkonen Krista valtuutettu   
Mäkinen Tiia-Mari valtuutettu   
Mäkisalo-Ropponen Merja valtuutettu   
Oinonen Kristiina valtuutettu   
Ojalammi Mari varavaltuutettu   
Pesonen Matti varavaltuutettu   
Piironen Mika valtuutettu   
Pippuri Arto valtuutettu   
Pulkkinen Jarkko nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 
Puustinen Pekka valtuutettu   
Puustinen Timo valtuutettu   
Pyöriäinen Jasmin valtuutettu  



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2026 3 
 
  

Salo Kauko valtuutettu   
Savolainen Terhi valtuutettu   
Stenberg-Louko Irmeli valtuutettu   
Tahvanainen Petteri valtuutettu   
Tielinen Ari valtuutettu   
Timonen Ville-Pekka valtuutettu   
Törmälä Anssi valtuutettu   
Törmänen Maija varavaltuutettu   
Vanhanen Helmi valtuutettu   
Varis Atte valtuutettu   
Varis Milena valtuutettu   
Vatanen Lahja-Elina valtuutettu   
Wihonen Jussi valtuutettu  

 
Muu läsnäolo Himanka Riitta  hallintojohtaja  
 Huikuri Satu  talousjohtaja  
 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Kaasinen Jani  sivistys- ja 

hyvinvointijohtaja 
 

 Kärkkäinen Mikko  pöytäkirjanpitäjä, 
kaupunginlakimies 

 

 Penttilä Jere  kaupunginjohtaja  
 Penttinen Pekka  tietohallintopäällikkö  
 Pitkänen Mari  henkilöstöjohtaja  
 Rautio Tommi videotuottaja  
 Salminen Tiina  tietosuojavastaava  
 Varonen Ari  kaupunkiympäristöjohtaja  

 
Poissa Eskelinen Seppo valtuutettu   

Kangaskolkka Emilia 2. varapuheenjohtaja   
Kastinen Outi valtuutettu   
Mainonen Jenni valtuutettu   
Mikkonen Virve valtuutettu   
Torni Anni valtuutettu   
Vara Heli valtuutettu   
Laakkonen Sami  strategiajohtaja  

 
 
Allekirjoitukset 

 
 
Helena Hulmi  Mikko Kärkkäinen 
puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 

Pöytäkirja on tarkastettu 28.5.2026 
 
Jertta Harinen  Ville-Pekka Timonen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 29.5.2026 yleisessä tietoverkossa.   
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mikko Kärkkäinen
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KV 25.05.2026 § 39   
    
 

Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut    
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voi osallistua tähän kokoukseen: 
 
Anni Torni  työeste 
Jenni Mainonen työeste 
Outi Kastinen henkilökohtainen este 
Simo Rauma  työeste 
Virve Mikkonen henkilökohtainen este 
Heli Vara  henkilökohtainen este 
Seppo Eskelinen henkilökohtainen este 
Päivi Väänänen henkilökohtainen este 
Hama Safir  työeste 
Emilia Kangaskolkka työeste 
Santtu Turtiainen työeste 
 
Puheenjohtaja totesi, että hän oli hallintosäännön 120 §:n nojalla olen kutsunut tähän    
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Hallintosäännön 120 §:n nojalla olen kutsunut tähän kokoukseen seuraavat 
varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Anni Tornin tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 1. varavaltuutetun Mari 
Ojalammin. 
 
Valtuutettu Jenni Mainosen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 3. varavaltuutetun 
Tommi Laatikaisen. 
 
Valtuutettu Outi Kastisen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 4. varavaltuutetun Jari 
Kontkasen. 
 
Valtuutettu Virve Mikkosen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 5. varavaltuutetun 
Minna Kääriäisen. 
 
Valtuutettu Heli Varan tilalle Joensuun Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhmän 2. 
varavaltuutetun Maija Törmäsen. 
 
Valtuutettu Seppo Eskelisen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 9. varavaltuutetun 
Matti Pesosen. 
   
Valtuutettu Emilia Kangaskolkan tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 10. 
varavaltuutetun Henna Karhapään. 
 
Läsnäolijat todettiin Cloud Meeting -kokousjärjestelmän läsnäoloilmoituksella ja    
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Kaupunginvaltuusto § 39 25.05.2026 
 

 

puheenjohtaja totesi, että paikalla on 59 valtuutettua. 
    
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttilä ja että    
kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
  
Hallintojohtaja Riitta Himanka  
Kansliapäällikkö Jenni Jokela  
Talousjohtaja Satu Huikuri  
Henkilöstöjohtaja Mari Pitkänen  
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen  
Tietosuojavastaava Tiina Salminen  
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen  
Videotuottaja Tommi Rautio  
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen  
 
Lisäksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Jarkko Pulkkinen.   
 
Pöytäkirjanpitäjänä oli kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen. 
 
Kutsu 25.5.2026 pidettävään kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen 
oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden verkkopalvelussa sekä  
lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse valtuutetuille 20.5.2026. 
 
Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessä tietoverkossa Joensuun kaupungin  
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissä 13.5.2026. 
 
Päätös:  
Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja    
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi kolmasosaa    
valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja    
päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KV 25.05.2026 § 40   
    

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 28.5.2026 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Jertta Harinen ja Ville-Pekka Timonen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että tämän jälkeen Kimmo Vähäjylkkä, Sweco Finland Oy, esitteli valtuutetuille 
symmetrisen kaupungin vision toimeenpanosuunnitelmaa 2040 ja vastasi esitettyihin 
kysymyksiin. 
 
Merkittiin, että tämän jälkeen valtuuston puheenjohtaja onnitteli valtuuston puolesta 
valtuutettu Jertta Harista merkkipäivän johdosta.
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Kaupunginhallitus § 171 11.05.2026 
Kaupunginvaltuusto § 41 25.05.2026 
 

 

 

Määräosan myyminen kiinteistöstä 167-16-96-3 ja esisopimus tonttien 167-16-96-1, 167-16-96-2 
ja määräosan myymisestä kiinteistöstä 167-16-96-3 
  
KH 11.05.2026 § 171  
  
 

Joensuun kaupunki (jäljempänä ’Kaupunki’) omistaa Penttilässä sijaitsevat tontit 167-16-
96-1, 167-16-96-2 ja 167-16-96-3, osoitteissa Suursahankatu 2–6, 80220 Joensuu. 
Sekä tontin 167-16-96-1 että tontin 167-16-96-2 pinta-ala on 1739 m2, ja 
rakennusoikeus on 2600 k-m2 tonttia kohden. Tontin 167-16-96-3 pinta-ala on 2660 m2 
ja rakennusoikeutta tontilla on 3100 k-m2. Yhteensä tonttien pinta-ala on 6138 m2 ja 
rakennusoikeutta tonteilla 8300 k-m2. Tontit ovat osoitettu asuinkerrostalojen 
korttelialueeksi (AK) Penttilänrannan 1. asemakaavamuutoksessa. 
 
Kaupunki järjesti vuoden 2022 lokakuun ja marraskuun aikana tarjouskilpailun tonteista 
167-16-96-1, 167-16-96-2 ja 167-16-96-3 (jäljempänä ’Tontit’). Tonteista saatiin 
tarjouskilpailussa yksi tarjous, jonka teki YIT Suomi Oy / co perustettavan yhtiön lukuun 
(jäjempänä ’YIT’). Tarjouskilpailussa Tonttien hinnaksi muodostui 3 029 500,00 euroa. 
YIT:n investointiryhmä ei tuolloin kuitenkaan voinut antaa suostumusta Tonttien ostoon 
mm. Ukrainan sodan ja pandemian johdosta hiljentyneen markkinatilanteen takia. 
 
YIT:n toiveesta ja muiden mahdollisten toimijoiden puutteesta Tonteista tehtiin erillinen 
varaus YIT:lle asuntojen ennakkomarkkinoinnin mahdollistamiseksi ja kysyntätilanteen 
kartoittamiseksi. Varauksen aikana kaupunki ja YIT ovat käyneet neuvotteluja Tonttien 
kaupasta ja ehdoista. Varausta on nyt jatkettu 31.12.2026 saakka. 
 
Neuvottelujen pohjalta YIT on ehdottanut toteuttavansa Tontit neljässä vaiheessa siten, 
että rannanpuoleinen tontti 167-16-96-3 toteutettaisiin kahdessa vaiheessa ja takamaan 
tontit 167-16-96-2 ja 167-16-96-1 erillisinä vaiheina. Kiinteistöjen kauppa tehtäisiin 
vaiheistuksen mukaisesti niin, että ensiksi Kaupunki luovuttaa samalla kauppakirjalla 1/2 
suuruisen määräosan tontista 167-16-96-3 sekä tontin 167-16-96-2. Tontin 167-16-96-3 
jäljelle jäävästä 1/2 suuruisen määräosasta ja tontista 167-16-96-1 solmittaisiin 
kiinteistökauppojen esisopimus. 
 
Tonttien hinta olisi kokonaisuudessaan 3 029 510,00 euroa (vastaa 
elinkustannusindeksin vuoden 2024 keski-indeksiä, pisteluku 2332) . Hinta jakautuu 
Tonttien kesken: 
 

- Tontin 167-16-96-1 hinta olisi 819 208,00 euroa     (315,08 € / k-m2) 
- Tontin 167-16-96-2 hinta olisi 819 208,00 euroa     (315,08 € / k-m2) 
- Tontin 167-16-96-3 hinta olisi 1 391 094,00 euroa  (448,74 € / k-m2) 

 
Tonttikauppojen toteutus päivämäärittäin on neuvoteltu toteutettavaksi seuraavasti: 
 

- Tontin 167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan ja tontin 167-16-96-2 
kauppa solmitaan samalla päivämäärällä Kaupungin ja YIT:n kesken. Tontin 
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167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan kauppahinta maksetaan 
heti kaupan solmimisen yhteydessä ja YIT sitoutuu maksamaan tontin 167-16-
96-2 kauppahinnan viimeistään 31.12.2029. 

- Jäljelle jäävistä, tontin 167-16-96-3 toisesta 1/2 suuruisesta määräosasta ja 
tontista 167-16-96-1 solmitaan Kaupungin ja YIT:n kesken kiinteistökauppojen 
esisopimus tontin 167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan ja tontin 
167-16-96-2 kaupan yhteydessä. Esisopimuksessa YIT sitoutuisi 
esisopimuksessa määriteltyjen ehtojen täyttyessä tekemään kaupan tontin 167-
16-96-3 toisen 1/2 suuruisen määräosasta viimeistään 31.12.2030 mennessä ja 
tekemään tontin 167-16-96-1 kaupan viimeistään 31.12.2032 mennessä. 
Esikaupassa sovittu kauppahinta sidotaan elinkustannusindeksiin ja 
maksuhetkellä määäräytyvä kauppahinta tarkistetaan elinkustannusindeksin 
kehitystä vastaavaksi. 

 
Kaupunki suhtautuu myönteisesti Tonttien myynnistä neuvoteltuun malliin, koska se 
piristäisi sekä Penttilänrannan ranta-alueen hiljentynyttä rakentumista että 
kaupunkikuvallista kehitystä. Kaupungilla on tarjota Suursahankadun varresta 
Penttilänrannasta vastaavia tontti- ja korttelikokonaisuuksia myös muille rakentajille 
myöhemmässä vaiheessa asuntorakentamisen tarpeisiin kysyntää vastaavasti. 
 
Kaupunki on päättänyt jo aiemmin kaupunginvaltuuston 10.11.2025 § 121 tekemällä 
päätöksellä myydä tontit. Kauppaa ei ostajasta riippuvista tekijöistä johtuen kuitenkaan 
tehty päätöksessä olleeseen määräpäivään mennessä. Kaupanteon uuden 
määräpäivän on nyt neuvoteltu olevan 31.9.2026. 

 
Kiinteistön kaupassa noudatetaan Joensuun kaupungin maapoliittista ohjelmaa 2018-
2021 (kaupunginvaltuusto 23.4.2018 § 54). 
 
Valmistelija: Maankäyttöasiantuntija Elmeri Tuominen ja kaupungingeodeetti Kalle Sivén 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto  
 
päättää, että Joensuun kaupunki myy YIT:lle tai heidän toimestaan perustettaville 
yhtiöille tai yhtiöiden lukuun osoitteessa Suursahankatu 2–6 sijaitsevat yhteensä 6138 
m2 suuruiset tontit 1,2 ja 3 Joensuun kaupungin Penttilän korttelissa 96, 
kiinteistötunnukset 167-16-96-1, 167-16-96-2 ja 167-16-96-3, seuraavin ja muutoin 
yleisesti käytetyin kauppaehdoin: 
 
- Tonttien hinta on kokonaisuudessaan 3 029 510,00 euroa (vastaa 

elinkustannusindeksin vuoden 2024 keski-indeksiä, pisteluku 2332). Hinta jakautuu 
Tonttien kesken: 

o Tontin 167-16-96-1 hinta on 819 208,00 euroa     (315,08 € / k-m2) 
o Tontin 167-16-96-2 hinta on 819 208,00 euroa     (315,08 € / k-m2) 
o Tontin 167-16-96-3 hinta on 1 391 094,00 euroa  (448,74 € / k-m2) 

 
- Tontin 167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan ja tontin 167-16-96-2 

kauppa solmitaan samalla päivämäärällä Kaupungin ja YIT kesken. Tontin 167-16-
96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan kauppahinta maksetaan heti kaupan 
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solmimisen yhteydessä ja YIT sitoutuu maksamaan tontin 167-16-96-2 
kauppahinnan viimeistään 31.12.2029.  
 
 

- Jäljelle jäävistä, tontin 167-16-96-3 toisesta 1/2 suuruisen määräosasta ja tontista 
167-16-96-1 solmitaan Kaupungin ja YIT:n kesken kiinteistökaupan esisopimus 
tontin 167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan ja tontin 167-16-96-2 
kaupan yhteydessä. Esisopimuksessa YIT sitoutuu esisopimuksessa määriteltyjen 
ehtojen täyttyessä tekemään kaupan tontin 167-16-96-3 toisesta 1/2 suuruisesta 
määräosasta viimeistään 31.12.2030 mennessä ja tekemään tontin 167-16-96-1 
kaupan viimeistään 31.12.2032 mennessä. Esikaupassa sovittu kauppahinta 
sidotaan elinkustannusindeksiin ja maksuhetkellä määräytyvä kauppahinta 
tarkistetaan elinkustannusindeksin kehitystä vastaavaksi. 

 
- Kauppakirja ja kiinteistökaupan esisopimus on allekirjoitettava 31.9.2026 mennessä 

tai muutoin tämä päätös raukeaa. 
 
- Esisopimuksen mukaan, mikäli lopullista tontin 167-16-96-3 toisen 1/2 suuruisen 

määräosan ja tontin 167-16-96-1 kauppakirjaa ei ole allekirjoitettu 31.12.2030 
mennessä, maksaa YIT kertakaikkisena korvauksena sopimussakon, jonka suuruus 
on kahdeksan prosenttia (8 %) tontin 167-16-96-3 määräosan kauppahinnasta ja 
viisi prosenttia (5 %) tontin 167-16-96-1 kauppahinnasta. Sopimussakon suuruus on 
siten yhteensä 96 604 euroa. 

 
- Määräosien ja tonttien omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajille sitä mukaa, kun 

kauppakirjat ovat allekirjoitettu ja kauppahinnat ovat kokonaisuudessaan maksettu. 
 
- Ostaja maksaa Tontteja koskevat kiinteistötoimitusmaksut. Kaupunki vastaa 

kaupanvahvistajan palkkioista. Ostaja suorittaa Tontteihin liittyvät lainhuudatuskulut ja 
varainsiirtoverot. 

 
- Tonttien rakennukset ja rakennelmat muodostavat yhden osan Penttilänrannan 

jokijulkisivusta. Rakennusten on sopeuduttava noudatettuun rakennustapaan ja 
samalla sen odotetaan tuovan siihen sopiva, identiteetiltään vahva lisä. 
Rakennusluvan yhteydessä on esitettävä suunnitelmat, joissa esitetään rakennusten 
sopeutuminen Penttilänrannan jokijulkisivun muihin rakennuskohteisiin, jotka on jo 
rakennettu tai ovat suunnitteluvaiheessa. Arkkitehtuurin on oltava paikkaan sopivaa, 
kestävää ja laadukasta. Rakennusten ja rakennelmien on oltava detaljoinniltaan 
huolellisia ja korkeatasoisia. Penttilänraitin katutason julkisivu on avauduttava 
Penttilänraitille niin julkisivuiltaan kuin tiloiltaankin. Ratkaisun on oltava voimassa 
olevan asemakaavan mukainen. 

 
- Rakennusluvan yhteydessä suunnitelmat viedään kaupunkikuvatoimikuntaan 

käsiteltäviksi. Kaupunkikuvatoimikunnan kokouksissa on oltava paikalla 
rakennuttajien lisäksi rakennuttajan valitsemat riittävän pätevyyden omaavat pää- ja 
rakennussuunnittelijat. Kokouksissa voi olla paikalla myös muita asiantuntijoita. 
Suunnitelmille on saatava kaupunkikuvatoimikunnan hyväksyntä. 
 

- Rakennettavien asuntojen keskikoon on oltava Tonteilla 40 hum2. Jokaisesta 
huoneistoneliömetrin poikkeamasta keskikoosta alaspäin peritään sopimussakkona 
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20 000 euroa. 
 

- Ostaja sitoutuu kiinteistölle tuleviin taidehankintoihin noin 1 % osuudella alueen 
toteuttamiskustannuksista. Kyseisen taidehankintavelvoite on tässä kohteessa 86 444 
euroa. Sopimus tästä on allekirjoitettava ennen rakennusluvan aloittamista. 
Taidehankintasuunnitelma on esitettävä Penta-taidehankintaryhmän käsiteltäväksi. 
 

- Maaperän puhdistamismenojen arvonlisäverot kaupunki on kirjannut 
palautusjärjestelmään ja kohdistaa ne kiinteistölle. Kuntapalautuksena otettujen 
kiinteistön arvonlisäverojen tarkistusoikeus ja -velvollisuus eivät siirry tontin ostajalle. 
 

- Ostajan tulee suorittaa kustannuksellaan Tonttien rakennushankkeen toteuttamiseen 
liittyvät maaperätutkimukset ja mahdollinen pohjatutkimus. Ostaja vastaa rakennusten 
perustamistavasta ja maaperän edellyttämistä rakennushankkeen toteuttamiseen 
liittyvistä rakenteellisista ratkaisuista. 
 

- Kolmen vuoden kuluttua kauppakirjan allekirjoittamisesta on oltava rakennettuna 60 
% asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta ja kohteen tulee olla 
kokonaisuudessaan toteutettuna viiden vuoden kuluttua kauppakirjan 
allekirjoittamisesta. Jokaista rakennusvelvoiteajan ylittävää kuukautta kohden 
peritään sopimussakkoa 5000 euroa. 
 

- Muut kauppaehdot ovat tavanomaisia kiinteistökaupan ehtoja ja ne määritellään 
viranhaltijavaltuuksin. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupungingeodeetti Kalle Sivén oli kokouksessa asiantintijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 25.05.2026 § 41   
1194/10.00.02.01/2025   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, 
 
että Joensuun kaupunki myy YIT:lle tai heidän toimestaan perustettaville yhtiöille tai 
yhtiöiden lukuun osoitteessa Suursahankatu 2–6 sijaitsevat yhteensä 6138 m2 suuruiset 
tontit 1,2 ja 3 Joensuun kaupungin Penttilän korttelissa 96, kiinteistötunnukset 167-16-
96-1, 167-16-96-2 ja 167-16-96-3, seuraavin ja muutoin yleisesti käytetyin 
kauppaehdoin: 
 
- Tonttien hinta on kokonaisuudessaan 3 029 510,00 euroa (vastaa 

elinkustannusindeksin vuoden 2024 keski-indeksiä, pisteluku 2332). Hinta jakautuu 
Tonttien kesken: 

o Tontin 167-16-96-1 hinta on 819 208,00 euroa     (315,08 € / k-m2) 
o Tontin 167-16-96-2 hinta on 819 208,00 euroa     (315,08 € / k-m2) 
o Tontin 167-16-96-3 hinta on 1 391 094,00 euroa  (448,74 € / k-m2) 
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- Tontin 167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan ja tontin 167-16-96-2 
kauppa solmitaan samalla päivämäärällä Kaupungin ja YIT kesken. Tontin 167-16-
96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan kauppahinta maksetaan heti kaupan 
solmimisen yhteydessä ja YIT sitoutuu maksamaan tontin 167-16-96-2 
kauppahinnan viimeistään 31.12.2029.  

 
 
- Jäljelle jäävistä, tontin 167-16-96-3 toisesta 1/2 suuruisen määräosasta ja tontista 

167-16-96-1 solmitaan Kaupungin ja YIT:n kesken kiinteistökaupan esisopimus 
tontin 167-16-96-3 ensimmäisen 1/2 suuruisen määräosan ja tontin 167-16-96-2 
kaupan yhteydessä. Esisopimuksessa YIT sitoutuu esisopimuksessa määriteltyjen 
ehtojen täyttyessä tekemään kaupan tontin 167-16-96-3 toisesta 1/2 suuruisesta 
määräosasta viimeistään 31.12.2030 mennessä ja tekemään tontin 167-16-96-1 
kaupan viimeistään 31.12.2032 mennessä. Esikaupassa sovittu kauppahinta 
sidotaan elinkustannusindeksiin ja maksuhetkellä määräytyvä kauppahinta 
tarkistetaan elinkustannusindeksin kehitystä vastaavaksi. 

 
- Kauppakirja ja kiinteistökaupan esisopimus on allekirjoitettava 31.9.2026 mennessä 

tai muutoin tämä päätös raukeaa. 
 
- Esisopimuksen mukaan, mikäli lopullista tontin 167-16-96-3 toisen 1/2 suuruisen 

määräosan ja tontin 167-16-96-1 kauppakirjaa ei ole allekirjoitettu 31.12.2030 
mennessä, maksaa YIT kertakaikkisena korvauksena sopimussakon, jonka suuruus 
on kahdeksan prosenttia (8 %) tontin 167-16-96-3 määräosan kauppahinnasta ja 
viisi prosenttia (5 %) tontin 167-16-96-1 kauppahinnasta. Sopimussakon suuruus on 
siten yhteensä 96 604 euroa. 

 
- Määräosien ja tonttien omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajille sitä mukaa, kun 

kauppakirjat ovat allekirjoitettu ja kauppahinnat ovat kokonaisuudessaan maksettu. 
 
- Ostaja maksaa Tontteja koskevat kiinteistötoimitusmaksut. Kaupunki vastaa 

kaupanvahvistajan palkkioista. Ostaja suorittaa Tontteihin liittyvät lainhuudatuskulut 
ja varainsiirtoverot. 

 
- Tonttien rakennukset ja rakennelmat muodostavat yhden osan Penttilänrannan 

jokijulkisivusta. Rakennusten on sopeuduttava noudatettuun rakennustapaan ja 
samalla sen odotetaan tuovan siihen sopiva, identiteetiltään vahva lisä. 
Rakennusluvan yhteydessä on esitettävä suunnitelmat, joissa esitetään rakennusten 
sopeutuminen Penttilänrannan jokijulkisivun muihin rakennuskohteisiin, jotka on jo 
rakennettu tai ovat suunnitteluvaiheessa. Arkkitehtuurin on oltava paikkaan sopivaa, 
kestävää ja laadukasta. Rakennusten ja rakennelmien on oltava detaljoinniltaan 
huolellisia ja korkeatasoisia. Penttilänraitin katutason julkisivu on avauduttava 
Penttilänraitille niin julkisivuiltaan kuin tiloiltaankin. Ratkaisun on oltava voimassa 
olevan asemakaavan mukainen. 

 
- Rakennusluvan yhteydessä suunnitelmat viedään kaupunkikuvatoimikuntaan 

käsiteltäviksi. Kaupunkikuvatoimikunnan kokouksissa on oltava paikalla 
rakennuttajien lisäksi rakennuttajan valitsemat riittävän pätevyyden omaavat pää- ja 
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rakennussuunnittelijat. Kokouksissa voi olla paikalla myös muita asiantuntijoita. 
Suunnitelmille on saatava kaupunkikuvatoimikunnan hyväksyntä. 

 
- Rakennettavien asuntojen keskikoon on oltava Tonteilla 40 hum2. Jokaisesta 

huoneistoneliömetrin poikkeamasta keskikoosta alaspäin peritään sopimussakkona 
20 000 euroa. 

 
- Ostaja sitoutuu kiinteistölle tuleviin taidehankintoihin noin 1 % osuudella alueen 

toteuttamiskustannuksista. Kyseisen taidehankintavelvoite on tässä kohteessa 86 
444 euroa. Sopimus tästä on allekirjoitettava ennen rakennusluvan aloittamista. 
Taidehankintasuunnitelma on esitettävä Penta-taidehankintaryhmän käsiteltäväksi. 

 
- Maaperän puhdistamismenojen arvonlisäverot kaupunki on kirjannut 

palautusjärjestelmään ja kohdistaa ne kiinteistölle. Kuntapalautuksena otettujen 
kiinteistön arvonlisäverojen tarkistusoikeus ja -velvollisuus eivät siirry tontin ostajalle. 

 
- Ostajan tulee suorittaa kustannuksellaan Tonttien rakennushankkeen toteuttamiseen 

liittyvät maaperätutkimukset ja mahdollinen pohjatutkimus. Ostaja vastaa 
rakennusten perustamistavasta ja maaperän edellyttämistä rakennushankkeen 
toteuttamiseen liittyvistä rakenteellisista ratkaisuista. 

 
- Kolmen vuoden kuluttua kauppakirjan allekirjoittamisesta on oltava rakennettuna 60 

% asemakaavan mukaisesta rakennusoikeudesta ja kohteen tulee olla 
kokonaisuudessaan toteutettuna viiden vuoden kuluttua kauppakirjan 
allekirjoittamisesta. Jokaista rakennusvelvoiteajan ylittävää kuukautta kohden 
peritään sopimussakkoa 5000 euroa. 

 
- Muut kauppaehdot ovat tavanomaisia kiinteistökaupan ehtoja ja ne määritellään 

viranhaltijavaltuuksin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 

 
Liitteet 
1 Kartta Suursahankadulta myytävistä kiinteistöistä 
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 
  
TARKLK 11.05.2026 § 68  
  
 

Kuntalain 121 §:n 2 mom. 2. kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on  
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja  
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja  
tarkoituksenmukaisella tavalla.  
 
Kuntalain 121 §:n ja Joensuun kaupungin hallintosäännön 63 §:n mukaan  
tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta  
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään  
valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.  
 
Kaupunginhallitus on 30.3.2026 § 117 hyväksynyt ja allekirjoittanut vuoden 2025  
tilinpäätöksen. Tilinpäätösasiakirjassa on selvitetty mm. strategiasta johdetut 
avainmittareiden tavoitetasot sekä toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2025.   
 
Arviointikertomus 2025 liitteenä.  
 
Puheenjohtajan päätösehdotus:  
Tarkastuslautakunta  
 
1. hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2025, 
  
2. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi sekä esittää, että  
valtuusto käy keskustelun arviointikertomuksesta 2025 ja päättää mahdollisista  
jatkotoimenpiteistä,  
 
3. esittää, että valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan lausunnon  
valtuustolle toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta syyskuun 2026  
loppuun mennessä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Pidettiin kokoustauko kokouksen aikana klo 15.16-15.27. 

 
 
KV 25.05.2026 § 42   
1964/00.03.00.01/2025   
 

Ehdotus:  
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto 
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1. merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2025, 
  
2. käy keskustelun arviointikertomuksesta 2025 ja päättää mahdollisista  
jatkotoimenpiteistä,  
 
3. velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan lausunnon valtuustolle toimenpiteistä, 
joihin arviointikertomus antaa aihetta syyskuun 2026 loppuun mennessä. 
 
Keskustelu: 
Ennen keskustelun aloittamista tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Alia Dannenberg 
esitteli valtuutetuille eräitä tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2025 sisältyviä 
huomioita. 
 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 16 valtuutettua käytti puheenvuoroja. Lisäksi 
nuorisovaltuuston edustaja Jarkko Pulkkinen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
2 Joensuun kaupungin arviointikertomus 2025 
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Joensuun kaupungin tilinpäätös 2025 
  
KH 30.03.2026 § 117  
  
 

Kuntalaki 410/2015, 113 § Tilinpäätös  
 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun 
loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun 
mennessä.  
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat 
tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.  
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta 
asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä 
varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.  
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai 
pormestari.  
 
Kuntalaki 410/2015, 114 § Konsernitilinpäätös  
 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä 
kuin kunnan tilinpäätös.  
 
Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden 
liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin 
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 
käytöstä tilikauden aikana.  
 
Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, 
jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai 
liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä 
vastaavat tiedot.  
 
Kuntalaki 410/2015, 115 § Toimintakertomus  
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin 
talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin 
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taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskien 
hallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.  
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.  
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksenkäsittelystä.  
 
Kaupungin vuoden 2025 tilinpäätös on valmistunut ja esiteltävissä hallitukselle em. 
aikataulun mukaisesti. Tilikausi 2025 muodostui 2,3 milj. euroa ylijäämäiseksi. 
Kaupungin lainakanta on 246,5 milj. euroa, 3 112 euroa/asukas (ed. vuonna 252,5 milj. 
euroa ja 3 206 euroa/asukas). Taseen loppusumma oli 670,6 milj. euroa (ed. vuonna 
671,5 milj. euroa. Lainat ja vuokravastuut olivat yhteensä 375,4 milj. euroa, 4 740 
euroa/asukas (ed. vuonna 391,0 milj. euroa, 4 966 euroa/asukas). Konsenin tilikauden 
ylijäämä oli 6,4 milj. euroa ja lainakanta 467,0 milj. euroa, 5 896 euroa/asukas ( ed. 
vuonna 481,6 milj. euroa ja 6 116 euroa/asukas). Konsernitaseen loppusumma oli 958,9 
milj. euroa (ed. vuonna 966,8 milj. euroa).  
 
Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijäämää. Vuoden 2025 
tilinpäätöksen mukainen taseen ylijäämä on 50,7 milj. euroa. 
 
Tilintarkastajien ohjeistuksen mukaisesti kaupunginhallitus allekirjoittaa tilinpäätöksen 
sähköisesti, kun mahdolliset korjaukset tilintarkastuksen havaintojen perusteella on 
tehty. Allekirjoituslinkki lähetetään yhtä aikaa kaupunginhallituksen jäsenille, 
kaupunginjohtajille ja tilintarkastajalle. 
 
Tilinpäätös 2025 on esitetty liitteessä.  
 
Valmistelija: talouspalvelut 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä vuoden 2025 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan 
valmistelun jälkeen edelleen valtuuston käsiteltäväksi, 
 
esittää tilikauden 2 586 119,42 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa:   

 
1. investointivarauksia muodostetaan yhteensä 2 110 000,00 euroa seuraavasti: 

  Rantakylän alkalointilaitoksen tehostaminen ja saneeraus 700 000,00 euroa 
  Enon alavesisäiliö 610 000,00 euroa 
  Tuupovaaran vesitornin saneeraus 400 000,00 euroa 
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  Kiihtelysvaaran paineenkorottamon saneeraus ja varastovesisäiliö 400 000,00 
euroa 

 
2. investointivarauksia puretaan 7 988 743,05 euroa seuraavasti:  

  Joensuun asemanseudun investoinnit 537 743,05 euroa 
  Karjalankatu/Tikkamäentie kiertoliittymä 580 000,00 euroa 
  Niinivaaran ylävesisäiliö 6 871 000,00 euroa 

 
3. tehdään edellä mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 7 988 743,05 

euroa 
 

4. poistoeron vähennystä tehdään suunnitelman mukaan 2 832 199,20 euroa 
 

5. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden käyttö 1 500,00 euroa kirjataan 
rahaston vähennykseksi ja erillisrahastojen korkotuotto 604,69 euroa kirjataan 
rahastojen lisäykseksi, 

 
6. taseyksikkönä käsitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijäämästä siirretään 

rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava summa 1 001 857,51 euroa 
rahastopääomaan 

 
7. tilikauden ylijäämä 2 307 356,42 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille, 

 
oikeuttaa talouspalvelut tekemään tilinpäätökseen teknisluontoisia korjauksia ja 
tarkennuksia. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus allekirjoittaa tilinpäätöksen vuodelta 2025 sähköisesti 
erikseen sovittavana ajankohtana. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspäällikkö Tiina Eskelinen olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 

 
KV 25.05.2026 § 43   
33/02.02.02.00/2026   
 

Ehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
käsitellä tilinpäätöksen ja hyväksyä vuoden 2025 tilikauden tuloksen 2 586 119,42 euron 
käsittelystä seuraavaa:   
 
1. investointivarauksia muodostetaan yhteensä 2 110 000,00 euroa seuraavasti: 
- Rantakylän alkalointilaitoksen tehostaminen ja saneeraus 700 000,00 euroa 
- Enon alavesisäiliö 610 000,00 euroa 
- Tuupovaaran vesitornin saneeraus 400 000,00 euroa 
- Kiihtelysvaaran paineenkorottamon saneeraus ja varastovesisäiliö 400 000,00 euroa 
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2. investointivarauksia puretaan 7 988 743,05 euroa seuraavasti:  
- Joensuun asemanseudun investoinnit 537 743,05 euroa 
- Karjalankatu/Tikkamäentie kiertoliittymä 580 000,00 euroa 
- Niinivaaran ylävesisäiliö 6 871 000,00 euroa 
 
3. tehdään edellä mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 7 988 743,05 

euroa 
 
4. poistoeron vähennystä tehdään suunnitelman mukaan 2 832 199,20 euroa 
 
5. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden käyttö 1 500,00 euroa kirjataan rahaston 

vähennykseksi ja erillisrahastojen korkotuotto 604,69 euroa kirjataan rahastojen 
lisäykseksi, 

 
6. taseyksikkönä käsitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijäämästä siirretään 

rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava summa 1 001 857,51 euroa 
rahastopääomaan 

 
7. tilikauden ylijäämä 2 307 356,42 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille, 
 
Keskustelu: 

  Keskustelun aluksi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Anni Järvinen 
  käytti puheenvuoron. 
 
  Tämän jälkeen käytettiin ryhmäpuheenvuorot seuraavasti: 

• Joensuun Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä: valtuutettu Eila Heinonen 
• Keskustan Joensuun valtuustoryhmä: valtuutettu Timo Puustinen 
• Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhmä: valtuutettu Kauko Salo 
• Vasemmistoliiton valtuustoryhmä: valtuutettu Petteri Tahvanainen 
• Vihreä valtuustoryhmä: valtuutettu Terhi Savolainen 
• Perussuomalaisten valtuustoryhmä: valtuutettu Jussi Wihonen 
• Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä: valtuutettu Timo-Ilkka Antikainen 

 
  Tämän jälkeen asiassa käytti puheenvuoroja vielä viisi valtuutettua. 

 
  Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Maija Kuivalainen poistui kokouksesta kello 19:36 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Paikalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli 
tämän jälkeen 58 valtuutettua. 

  
Liitteet 
3 Tilinpäätös 2025 lopullinen 
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Joensuun kaupungin tilintarkastuskertomus, tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden 
myöntäminen 
  
TARKLK 11.05.2026 § 69  
  
 

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessä  
tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden  
hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.  
 
Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 11.5.2026 esittänyt tilinpäätöksen  
hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan  
tilikaudelta.  
 
Tilintarkastuskertomus on esitetty tarkastuslautakunnalle 11.5.2026.  
 
Tilintarkastuskertomus 2025 on liitteenä. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus:  
Tarkastuslautakunta 
 
1. merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025,  

 
2. saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle,  

 
3. esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2025 tilinpäätös hyväksytään, ja esittää,  

että kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-
31.12.2025.  

 
 Päätös: 
 Hyväksyttiin yksimielisesti.  

 
 
KV 25.05.2026 § 44   
33/02.02.02.00/2026   
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
1. merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025, 
2. hyväksyä vuoden 2025 tilinpäätöksen ja 
3. myöntää vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 
Liitteet 
4 Joensuun kaupungin tilintarkastuskertomus 2025 
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Valtuutettu Teija Alasen ynnä muiden valtuustoaloite päiväkotien eteiskirjastoista 
  
KV 08.12.2025 § 147  
  
 

Valtuutettu Teija Alanen jätti 8.12.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen 
päiväkotien eteiskirjastoista. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Petteri Tahvanainen, Anni Järvinen, Alia 
Dannenberg, Outi Mara, Emilia Kangaskolkka, Jarkko Immonen, Milena Varis, Helmi 
Vanhanen, Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, Asseri Kinnunen, Jussi Wihonen, Hanna 
Koponen, Arja Holopainen, Sari Koskinen, Ville-Pekka Timonen, Anna Estola, Maija 
Kuivalainen, Tiia-Mari Mäkinen, Irmeli Stenberg-Louko, Outi Kastinen, Jussi Laakkonen, 
Katja Asikainen, Kristiina Oinonen, Lahja-Elina Vatanen, Atte Varis, Johannes Lasaroff, 
Jenni Laasonen, Kauko Salo, Karita Kaita, Jasmin Pyöriäinen, Asko Miettinen, Kaija 
Majoinen, Anu Honkanen, Satu-Sisko Eloranta, Simo Rauma, Anni Torni, Jenni 
Mainonen, Virve Mikkonen, Ari Tielinen, Hannu Holopainen, Merja Mäkisalo-Ropponen, 
Pekka Puustinen, Päivi Eteläpää, Arto Pippuri, Timo Elo, Sari Huovinen ja Jertta 
Harinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 21.04.2026 § 26  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 15.12.2025 § 468 lähettää asian 
hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Valtuutettu Teija Alanen jätti 8.12.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen 
kaupungin päiväkotien eteiskirjastoista. Teija Alasen lisäksi aloitteen allekirjoitti 48 
valtuutettua.  
 
Aloitteessa todetaan, että lasten ja nuorten lukutaito heikentyy jatkuvasti ja lasten 
lukutaidon kannalta keskiössä ovat kotien lukutaitotottumukset. Allekirjoittaneet 
valtuutetut esittävät, että Joensuussa pilotoidaan Joensuun seutukirjaston 
koordinoimana eteiskirjastokokeilu jossakin päiväkodissa tai muutamissa päiväkodeissa. 
Pilotoinnin avulla selvitettäisiin tarvittava aineisto- ja euromäärä, henkilöstöresurssi sekä 
mahdollinen kysyntä. Jos pilotointi näyttäytyy toimivana, voitaisiin se vakiinnuttaa ja 
laajentaa muihinkin Vaara-kirjaston toimialueiden kuntiin.  

 
Opetushallitus toteaa nettisivuillaan, että eteiskirjaston voi perustaa päiväkotiin eri tavoin 
ja esittelee mallin, joka on peräisin Ruotsista. Tässä mallissa kirjasto valitsee 
eteiskirjastoon noin 40–50 kirjaa kerrallaan ja vaihtaa kokoelmaa 1–3 kuukauden välein. 
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Kirjat ovat siis kirjaston omaisuutta. Päiväkoti järjestää omaan eteiseensä sopivan ja 
näkyvän tilan eteiskirjastolle. Eteiskirjaston kirjoille tarvitaan eteiseen hylly tai kirjakärri, 
joka siirretään esille siksi aikaa, kun lapsia haetaan päiväkodista. Tavoitteena on saada 
mahdollisimman monen kirjan kannet näkyviin. Kyseisessä mallissa on tärkeää seurata, 
miten kirjoja lainataan eteiskirjastosta ja kehittää siihen helppo lainaussysteemi, jotta 
kirjaston järjestelmiin saadaan kirjattua oikeat lainausmäärät. Esimerkkinä 
Opetushallitus tuo kirjanmerkit, joiden ideana on, että huoltaja kirjoittaa aina lapsen 
nimen kirjanmerkkiin, kun kirja lainataan. Näin pystytään seuraaman, kuinka monta 
kertaa kyseistä kirjaa on lainattu. Eteiskirjaston kirjat merkitään esimerkiksi tarroilla, jotta 
ne eivät sekoitu päiväkodin muihin kirjoihin. Lisäksi niiden lainausten määrää kannattaa 
rajoittaa, että kirjoja riittää kaikille ja laina-ajan on hyvä olla lyhyt.  

 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa lasten kielellisten taitojen kehittämistä ohjaa 
Joensuun varhaiskasvatussuunnitelma 2022, jossa monilukutaito kuuluu Laaja-alaisen 
osaamisen alle (2.7 Laaja-alainen osaaminen, s. 24) ja Kielten rikas maailma Oppimisen 
alueiden alle (4.5 Oppimisen alueet, s. 49). Kielten rikas maailma jakaantuu kuuteen 
keskeiseen osa-alueeseen: Vuorovaikutustaidot, Kielen ymmärtämisen taidot, Puheen 
tuottamisen taidot, Kielen käyttötaidot, Kielellinen muisti ja sanavaranto sekä 
Kielitietoisuus. Näitä kaikkia lasten kielen kehityksen osa-alueita kaupungin 
varhaiskasvatuksessa edistetään joka varhaiskasvatuspäivä. Pienen lapsen 
kielenkehitys lähtee liikkeelle siitä, että hän kuulee puhetta ja näkee puhujan suun 
liikkeet. Vauvalle tai pienelle lapselle puhutaan erityisesti niistä asioista ja kohteista, 
joihin hänen tarkkaavaisuutensa suuntautuu. Varhaiskasvatuksen työntekijät selostavat 
pienelle lapselle koko ajan ääneen omaa toimintaansa ja sitä, mitä ympärillä tapahtuu. 
Näin lapsen sanavaranto kehittyy ja rikastuu sekä kielen ymmärtämisen taito vahvistuu. 
Puheen lisäksi on tärkeää, että lapsen ympärillä ja saatavilla on hyviä kirjoja sekä 
symboliseen leikkiin ohjaavia leluja. Alle 3-vuotiaiden ryhmissä tulee olla erityisesti 
nimeämistä tukevia leluja kuten erilaisia eläimiä sekä koti- ja kauppaleikkeihin liittyviä 
tavaroita. Puolitoistavuotiaalla on keskimäärin noin 50 sanan käyttösanasto ja 
kaksivuotias tuottaa keskimäärin noin 250–300 sanaa.  
 
Kaupungin varhaiskasvatuksessa lapsille luetaan joka päivä, sillä kirjoitetussa tekstissä 
käytetään rikkaampaa sanastoa ja erilaisia lauserakenteita kuin puhutussa kielessä. 
Näin lapsen sanavarantoa rikastetaan tietoisesti. Erityisen tärkeää on keskusteleva ja 
ennakoiva lukeminen sekä erilaisiin teksteihin tutustuminen kuten uutisiin, tietokirjoihin, 
runoihin ja loruihin. Lapset, jotka eivät osaa vielä lukea, saavat varhaiskasvatuksessa 
lukea kirjasta leikisti tarinoita sekä toisille lapsille että työntekijöille. 
Varhaiskasvatuksessa tiedetään, että lapset, jotka saavat jo varhaislapsuudessa rikkaita 
kielellisiä ja kirjallisia virikkeitä sekä lukemisen malleja, kiinnostuvat kirjoista ja 
saavuttavat lukutaidon usein nopeammin kuin muut lapset. Niille lapselle, jolle on luettu 
paljon, luetun ymmärtäminen on myös helpompaa ja heidän lukuintonsa syttyy ja säilyy 
paremmin. Varhaiskasvatuksen lukuympäristöillä voidaan tukea niitä lapsia, jotka saavat 
vähän kotoa lukemiseen liittyviä virikkeitä sekä edistää myös niiden lasten kielellisiä 
taitoja, joiden kotona luetaan paljon yhdessä. Yhdessä lukeminen tukee sanavarannon 
laajenemista, lapsen tarkkaavaisuuden suuntaamista ja keskittymiskykyä, jota tarvitaan 
kaikissa oppimistilanteissa.  
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Lapsen kielelliseen kehitykseen liittyvän teoreettisen tiedon vahvistaminen valittiin 
yhdeksi kaupungin varhaiskasvatuksen painopisteeksi toimintavuonna 2024–2025. 
Varhaiskasvatuksen järjestämässä esiopetuksessa taas on joka toinen vuosi 
painopisteenä kielelliset taidot ja joka toinen matemaattiset taidot. Lukuvuonna 2024–
2025 esiopetuksessa painopisteenä oli lukutaidot sekä hyvä käytös ja hyvät tavat. Näitä 
painopisteitä (varhaiskasvatus ja esiopetus) vietiin eteenpäin koko toimintavuoden ajan 
ja niiden eteneminen kuvattiin tarkemmin yksiköiden vuosisuunnitelmissa. Yksiköiden 
vuosisuunnitelmissa todetaan aina ensin syksyllä painopisteiden lähtötaso sekä niiden 
laajemmat tavoitteet. Tämän jälkeen tehdään väliarviointi jouluna ja loppuarviointi 
toukokuussa.   
 
  
 
Lapsen kielelliseen kehitykseen liittyvän teoreettisen tiedon vahvistaminen (tyypillisesti 
etenevä kehitys) lähti monessa yksikössä liikkeelle syksyllä 2024 henkilöstön 
teoriatiedon kartoituksella ja kertaamisella. Muutamassa yksikössä pidettiin lisäksi 
kehityspsykologian kertauskurssi. Toimintavuoden aikana työntekijät osallistuivat 
aktiivisesti myös varhaiskasvatuksen hallinnon (Lasten kielellisten taitojen ja valmiuksien 
kehittyminen. Kuinka kehitän ja edistän niitä varhaiskasvatuksen työntekijänä: 
29.1.2025, 19.3.2025 ja pph 25.8.2025) ja konsultoivien varhaiskasvatuksen 
erityisopettajien järjestämiin koulutuksiin. Koulutuksissa saatua tietoa jaettiin yksikön 
kaikille työntekijöille ja niistä keskusteltiin tiimipalavereissa ja muissa yhteisissä 
tapaamisissa. Keskiössä oli pohtiva ja kehittävä keskustelu (miksi, mitä ja miten). 
Yksiköissä todettiin myös, että lapsen kielelliseen kehitykseen liittyvän teoreettisen 
tiedon vahvistaminen on jokaisen kasvattajan henkilökohtainen velvollisuus ja tehtävä.  

 
Lähes kaikissa yksiköissä kyseinen painopiste sai aikaan sen, että yhteisiä lukuhetkiä ja 
ääneen lukemista lasten kanssa lisättiin sekä keskityttiin keskustelevaan ja dialogiseen 
lukemiseen. Esimerkiksi aamupiiri saatettiin rakentaa kirjan lukemisen ja siitä 
keskustelemisen ympärille. Myös lasten itsenäinen kirjojen lukeminen lisääntyi. 
Ryhmissä hyödynnettiin Lukulumoa (varhaiskasvatukseen suunnattu tietokonesovellus, 
joka tarjoaa laajan valikoiman kuvakirjoja suomeksi sekä usealla muulla kielellä ääneen 
luettuina) entistä aktiivisemmin. Muutamaan yksikköön perustettiin jo tuolloin oma 
kirjasto, josta lapset saivat lainata kirjoja yhdessä huoltajiensa kanssa kotiin. Joihinkin 
yksiköihin rakennettiin myös kirjakärri, joka kiersi toimintavuoden aikana päiväkodin eri 
ryhmissä. Perhepäivähoidossa kiersivät lisäksi kirjakassit hoitajalta toiselle, jotka olivat 
koottu teemoittain (luonto, tunnetaidot, avaruus…). Aikuisilla painottui toimintavuonna 
erityisesti selkeä kielenkäyttö lasten kanssa kommunikoinnissa. Perushoitotilanteissa 
lasten kanssa keskusteltiin aktiivisesti ja rikastettiin näin lasten sanavarantoa. 
Keskusteluhetket koettiin tärkeiksi ja lasten vuorovaikutustaitoja edistäviksi (puheen ja 
kuuntelun vuorottelu sekä toiselle puheenvuoron antaminen). Lepohuoneissa aikuiset 
lukivat itse ja siellä kuunneltavassa musiikissa oli sanat.   
 
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden ja Joensuun seudun 
esiopetussuunnitelman mukaan esiopetuksen tehtävänä on tukea lasten kielellisten 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2026 25 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 147 08.12.2025 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 26 21.04.2026 
Kaupunginhallitus § 149 27.04.2026 
Kaupunginvaltuusto § 45 25.05.2026 
 

 

taitojen kehitystä kokonaisvaltaisesta kielen merkityksen hahmottamisesta kohti 
yksityiskohtaisempaa kielen rakenteiden ja muodon havaitsemista. Keskeistä on 
vahvistaa lasten kiinnostusta ja uteliaisuutta puhuttua kieltä sekä lukemista ja 
kirjoittamista kohtaan. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen järjestämässä 
esiopetuksessa toimintavuonna 2022–2023 painopisteenä oli lukutaidot ja uudet 
lukutaidot. Kyseinen painopiste sai esiopetusryhmät lukemaan paljon ääneen sekä 
tutkimaan erilaisia kirjoja. Kirjaimiin tutustuttiin leikillisesti ja toiminnallisesti. 
Esiopetusryhmissä vietettiin erilaisia teemaviikkoja aiheeseen liittyen esimerkiksi Meidän 
uutiset (lapset kertoivat omin sanoin viikon tapahtumista, jotka lähetettiin kotiin) ja 
Uutisten viikko. Esioppilaiden kanssa kuvattiin iPadeilla ja otetut kuvat laitettiin seinille 
esille (Kertovat kuvat). Lisäksi esioppilaiden kanssa opeteltiin digilaitteiden ja -välineiden 
turvallista ja huolellista käyttöä (kuvaaminen, äänittäminen ja animaatiot) ja keskusteltiin 
siitä, mitä tarkoittaa digitaalinen osaaminen ja tiedonhankinta, mitä internetistä voi hakea 
sekä mitä ikärajoja liittyy internetin käyttöön. Erityisen tärkeää esiopetuksessa oli 
yhdessä oppimisen ilo ja osallisuus.  
 
Toimintavuoden 2024–2025, kun painopisteenä oli lukutaidot sekä hyvä käytös ja hyvät 
tavat, aikana esioppilaat tutustuivat erilaisiin teksteihin. Esioppilaita innostettiin 
kertomaan ja keksimään erilaisia tarinoita sekä lukemaan oman taitotasonsa mukaisesti 
heitä kiinnostavaa kirjallisuutta. Lukutaitoiset esioppilaat lukivat myös toisille lapsille. 
Esiopetustiloissa oli monenlaisia kirjoja esillä ja saatavilla lasten omilla äidinkielillä. 
Myös Lukulumoa hyödynnettiin esiopetuksessa aktiivisesti. Lisäksi esiopetusluokkia 
tuettiin kuvallisesti (kuva ja teksti lelulaatikoiden alla isoilla kirjaimilla tavutettuna AU-TO-
JA). Esiopetuksessa kiinnitettiin erityistä huomiota myös ympäristössä esiintyviin kuviin 
ja opasteisiin (liikennemerkit ja erilaiset kyltit) ja yhdessä ääneen lukemista lisättiin. 
Kotiin annettiin pieniä lukutehtäviä, joita lapset saivat tehdä yhdessä huoltajiensa 
kanssa. Joissakin yksiköissä esioppilaat koostivat itselleen oman aapisen tai eskarivihon 
ja opettelivat näin tunnistamaan kirjaimia. Esiopetuksessa pidettiin myös erityisiä 
kirjaviikkoja ja harjoiteltiin kuvanlukutaitoa.  
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa on ollut useita erilaisia teemaviikkoja ja 
kehittämisprojekteja lasten kielellisten taitojen edistämiseen liittyen. Esimerkiksi vuonna 
2022 vietettiin varhaiskasvatuksen yhteistä runoviikkoa 2.-8.5.2022, jolloin 
kaupunginteatterin näyttelijä kiersi päiväkodeissa esittämässä runoesitystä Äkkivääriä 
flamingon sääriä (18 esitystä). Vuonna 2022 tammikuussa varhaiskasvatuksen hallinto 
laati yhdessä Anna-Mari Laulumaan kanssa vinkkivihkosen varhaiskasvatuksessa 
olevien lasten huoltajille: Lasten kielellisten taitojen ja valmiuksien edistäminen. Vinkkejä 
ja huomioita huoltajille. Tämä vihkonen käännettiin myös englanniksi, venäjäksi ja 
arabiaksi. Lisäksi vuonna 2022 Lukemisen ihmeellinen polku -hankkeen kautta 
kaupungin varhaiskasvatukselle hankittiin 1 267 uutta kirjaa. Vuonna 2024 seutukirjasto 
esitteli Yksisarvisen polku –lukuhaasteen varhaiskasvatukselle, joka oli tarkoitettu 
innostamaan päiväkodin henkilökuntaa ja perhepäivähoitajia yhteisiin lukuhetkiin lasten 
kanssa tai tuomaan esiin ryhmien olemassa olevaa lukuharrastusta. Yksisarvisen polku 
oli tietynlainen peli, jossa sai yhden merkinnän, kun oli lukenut kokonaisen kirjan, luvun 
pitemmästä kirjasta tai 15 minuuttia mitä tahansa kirjaa yksin tai yhdessä aikuisen 
kanssa. Alle 3-vuotiaille oli tarjolla Nukketeatteri Ofelian tarjoamaa vauvateatteria kuusi 
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esitystä syksyllä 2025. Näin Pallo-esitys tarjosi kielellisiä virikkeitä myös päiväkotien 
pienemmille. Penttilän ja Marjalan päiväkodit olivat mukana kaksivuotisessa lukemisen 
valmiuksien harjoittelumallissa 5–6-vuotiaille lapsille 2024–2026. Mallista tehtiin 
väitöskirja. Kyseisessä mallissa tavoitteena oli löytää ne lapset, joilla oli riski lukemaan 
oppimisessa ja harjaannuttaa heidän lukemisen valmiuksiaan pitkäjänteisesti 
huomioiden samanaikaisesti myös näiden lasten motoristen taitojen kehittäminen.  
 
Joensuun seutukirjastolla on alle kouluikäisille suunnattuja palveluja sekä 
varhaiskasvatuksen yksiköille että perheille. Varhaiskasvatuksen yksiköissä käy 
kirjastoauto, ellei yksikkö sijaitse kirjaston toimipisteen välittömässä läheisyydessä. 
Joillekin varhaiskasvatuksen yksiköille toimitetaan vaihtuvia pienimuotoisia 
kirjakokoelmia ja kaikille on tarjolla toiveiden mukaan koottuja kirjapaketteja ja valmiita, 
erilaisten teemojen ympärille rakennettuja Maailmankoulun matkalaukkuja ja 
teemalaukkuja: Teemalaukut | Vaara-kirjastot. Perheille on tarjolla satutunteja, 
perheaamuja ja perheiden lukuhaaste.  
 
Joensuun seutukirjaston ja varhaiskasvatuksen välillä on sovittu pilotoitavan 
eteiskirjastotoimintaa Hammaslahden päiväkodin viidessä ryhmässä. Pilottijakso on 
suunniteltu ajalle 1.8.-31.12.2026. Pilotissa selvitetään toiminnan vaatimat taloudelliset 
resurssit ja pyritään hahmottamaan selkeä toimintamalli sekä sen skaalautuvuus. 
Samoin seurataan eteiskirjastopalvelun kysyntää. Pilotissa aineisto on seutukirjaston 
aineistoa ja eteiskirjaston paikka ja kaluste ovat päiväkodin päätettävissä. Pilotin jälkeen 
eteiskirjastomalli tuodaan yhteiseen tarkasteluun (Joensuun kaupungin varhaiskasvatus 
ja Joensuun seutukirjasto). Kokeilusta on mahdollista jakaa kokemuksia seutukirjaston 
muihinkin kuntiin (Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijärvi) ja yleisemmin kaikille 
Vaara-kirjastoille eli Pohjois-Karjalan yleisille kirjastoille.   
 
  
 
Joensuun kaupunki tuottaa kirjastopalveluja seutukirjaston kunnille, joiden osalta 
eteiskirjastomallin käyttöönotosta voidaan päättää. Joensuun kaupungin 
varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuksen kehittämisestä ja kokeiluista päättää 
varhaiskasvatusjohtaja ja Joensuun seutukirjaston osalta kirjastopalvelujohtaja Suvi 
Pirnes-Toivanen. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa on yhteensä 29 päiväkotia 
ja 119 päiväkotiryhmää. Seutukirjaston alueella on lisäksi Kontiolahden, Liperin, 
Outokummun ja Polvijärven kuntien päiväkodit. Pilotin kautta selviää mitä resursseja 
eteiskirjasto toimintamallina vaatii tälle toiminta-alueelle.   

 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja ja kirjastopalvelujohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Teija 
Alasen ynnä muiden valtuustoaloitteeseen päiväkotien eteiskirjastoista. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anni Torni poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 27.04.2026 § 149  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Teija Alasen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen päiväkotien eteiskirjastoista ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 25.05.2026 § 45   
2076/00.02.00.03/2025   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Teija Alasen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen päiväkotien eteiskirjastoista ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
5 Valtuutettu Teija Alasen ynnä muiden valtuustoaloite päiväkotien eteiskirjastoista 
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Valtuutettu Teija Alasen ym. valtuustoaloite maahanmuuttaneiden ystävä- ja 
kummiperhetoiminnan käynnistämisestä 
  
KV 10.11.2025 § 128  
  
 

Valtuutettu Teija Alanen jätti 10.11.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen 
maahanmuuttaneiden ystävä- ja kummiperhetoiminnan käynnistämisestä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Anni Järvinen, Petteri Tahvanainen, Alia 
Dannenberg, Milena Varis, Helmi Vanhanen, Terhi Savolainen, Krista Mikkonen, Sari 
Koskinen, Ville-Pekka Timonen, Anna Estola, Maija Kuivalainen, Tiia-Mari Mäkinen, 
Emilia Kangaskolkka, Jarkko Immonen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, 
Irmeli Stenberg-Louko, Outi Kastinen, Jussi Laakkonen, Katja Asikainen, Kristiina 
Oinonen, Lahja-Elina Vatanen, Johannes Lasaroff, Jenni Laasonen, Karita Kaita, 
Jasmin Pyöriäinen, Hannes Rossi, Katja Kolehmainen, Anu Honkanen, Satu-Sisko 
Eloranta, Anni Torni, Jenni Mainonen, Virve Mikkonen, Ari Tielinen, Timo Puustinen, 
Pekka Puustinen ja Päivi Eteläpää. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 11.05.2026 § 173  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 17.11.2025 lähettää asian konsernipalveluihin 
työelämän ja kotoutumisen palveluihin valmisteltavaksi. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Valtuutettu Teija Alanen ym. valtuutetut ovat esittäneet, että kaupunki selvittää 
mahdollisuutta kehittää ystävä- ja kummiperhetoimintaa, jossa kaupunkiin muuttaneiden 
olisi mahdollista saada kummiperhe tai kummihenkilö, joka omalta osaltaan voisi tukea 
kotoutumista ja yhteisöön kiinnittymistä vahvistamalla eri väestöryhmien keskinäistä 
vuorovaikutusta.  
 
Kiinnittyminen sosiaalisiin verkostoihin, aktiivinen vapaa-ajan toiminta ja harrastukset 
ovat työelämäosallisuuden lisäksi keskeisiä kotoutumisen ja alueelle kiinnittymisen 
elementtejä. International House Joensuu (IHJ) tarjoaa yksilöllistä matalan kynnyksen 
neuvontaa ja tukea viranomais- ja arjen asioissa. IHJ myös tukee asiakkaita vapaa-ajan 
mahdollisuuksien löytämisessä, neuvoo järjestöihin hakeutumisessa sekä 
ystäväperhetoimintaan osallistumisessa. 
 
Joensuun kaupungin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisen palveluihin kuuluva 
yhteisötalo Satama on vuosien ajan pyrkinyt edistämään maahan muuttaneiden 
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kotoutumista ja kaupunkiin integroitumista tarjoamalla mm. harjoittelupaikkoja etenkin 
kieliopiskelijoille. Kohtaamispaikka on tarjonnut heille luontevan paikan tutustua eri-
ikäisiin ja eri elämäntilanteessa oleviin joensuulaisiin. Spontaaneja ystävyyssuhteita 
suomalaisiin on syntynyt useita vuosien aikana. Tätä on edesauttanut säännölliset 
kohtaamiset yhteisötalolla, paikan turvalliseksi ja omaksi kokeminen, yhteisten 
kiinnostuksen kohteiden ja harrastuksien löytyminen. 
  
Toukokuussa 2026 yhteisötalo Satamassa käynnistyy viikoittainen Kulttuurikahvila 
yhdessä Joensuun seudun monikulttuurisuusyhdistys ry:n kanssa. Kulttuurikahvilassa 
tutustutaan muiden maihin kulttuureihin ja tapoihin ja tuodaan tutuksi myös suomalaisia 
tapoja ja perinteitä. Toimintaa suunnitellaan yhdessä kävijöiden kanssa. Kulttuurikahvila 
haluaa omalla tavallaan edistää ja tuoda näkyväksi kielellisesti ja kulttuurisesti 
moninaista Joensuuta ja tarjota turvallisen kohtaamishetken paikalliselle väestölle ja 
maahan muuttaneille. 
 
Joensuun koulutuspalvelujen kieli- ja kulttuuriopetus Kieku toteuttaa monikielisesti 
palveluja koululaisille ja perheille. KIEKUn tiimi vastaanottaa kaikki uudet perheet ja 
antaa ohjausta koko perheen kotoutumisen tukemiseen.  Kodin ja koulun yhteistyötä 
sekä koko perheen kotoutumista tuetaan KIEKUn toiminnassa erityisesti Perhekoulun, 
nonstop teatterin ja vapaa-ajan kerhotoiminnan kautta. Äideille järjestetään myös 
projektiluontoisesti ja tarpeen mukaan omaa toimintaa.  
 
Perhekoulun ja vapaa-ajan toiminnan erityisenä tavoitteena on osallisuuden, 
yhteisöllisyyden ja merkityksellisyyden tunteen vahvistaminen jokaiselle osallistujalle.  
Toiminnan kautta tuetaan koko perheen osallisuutta ja uuteen koulujärjestelmään 
kiinnittymistä sekä mahdollistetaan uudessa kotimaassa verkostojen luomista kouluihin 
ja vertaisryhmiin.  
 
Lasten, nuorten ja perheiden yhteisöllisyyteen, hyvinvointiin ja osallisuuteen kannustavia 
toimintoja ovat erityisesti Perhekoulu, monenlaiset taidetapahtumat, kaikille avoin 
nonstop teatteri sekä erilaiset teatteri-, tanssi- ja taidekerhot sekä osallistavat teatteri- ja 
esitysprojektit. Kesäisin järjestetään päiväleiritoimintaa eri alueilla sekä perheille retkiä ja 
muuta yhteisöllistä toimintaa 
 
Joensuussa monet eri toimijat järjestävät sosiaalisen tuen palveluja sekä 
ystäväperhetoimintaa. Joensuun kaupunki tukee avustuksilla järjestöjä, joiden toiminta 
lisää asukkaiden hyvinvointia, monipuolistaa harrastustoimintaa ja vahvistaa 
yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja kumppanuutta.  
 
Kotoutumista tukevaa toimintaa rahoitetaan erityisesti asukasosallisuuden avustuksilla. 
Asukasosallisuuden avustuksilla tuetaan muun muassa Joensuun Setlementti ry:n 
Global Friday -toimintaa sekä Joensuun seudun monikulttuurisuusyhdistyksen 
liikuntatoimintaa, jotka tukevat perheiden kotoutumista ja yhteisöön kiinnittymistä. 
Lasten ja nuorten osallisuutta edistävää toimintaa tuetaan ensisijaisesti 
nuorisoavustuksilla. 
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Taloudellisten avustusten ohella kaupunki tukee yhdistyksiä tarjoamalla tiloja toiminnan 
järjestämiseen. Keväällä 2025 Joensuun kaupunki käynnisti tilapilotin, jossa kaupungin 
tiloja avattiin maksuttomaan yhteiskäyttöön yhdistyksille. Pilotista saadut kokemukset 
olivat myönteisiä, ja toimintaa päätettiin jatkaa ja laajentaa vuonna 2026. Tilapilotti on 
helpottanut erityisesti pienten ja vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistysten 
mahdollisuuksia järjestää toimintaa eri puolilla Joensuuta, mikä tukee myös 
kotoutumista edistävää paikallista toimintaa. 
 
Järjestöjen uudet ja käynnistyvät vertaistukitoiminnot ja vertaistukiryhmät löytyvät 
Lähellä.fi -palvelusta. Lähellä.fi on valtakunnallisesti ja alueellisesti toimiva 
verkkopalvelu, jonka avulla kuntalaiset ja maahan muuttaneet löytävät toimintaa, 
yhteisöllisyyttä, apua ja osallistumismahdollisuuksia. Palvelu kokoaa järjestöjen ja 
yhteisöjen tuen, toiminnan ja tapahtumat yhteen osoitteeseen sekä edistää 
kansalaistoiminnan näkyvyyttä Suomessa. Palvelu on saatavilla suomen ja ruotsin 
kielien lisäksi englannin kielellä. Samalta sivustolta löytyy myös Vertaistukea Pohjois -
Karjalassa opas.  
 
Ystäväperhetoimintaa järjestävät selvityksemme mukaan oppilaitoksista Karelia 
ammattikorkeakoulu, Itä-Suomen yliopisto ja lisäksi Itä-Suomen yliopiston 
ylioppilaskunta.  
 

Karelia AMK - Karelia Friend –toiminta 
Karelia-ammattikorkeakoulun kansainväliset opiskelijat ja Joensuun 
paikalliset asukkaat voivat tutustua toisiinsa, oppia uusia kulttuureja ja 
kieliä sekä saada ystäviä. Karelian palvelu päättyy toukokuun 2016 
lopussa, sillä vapaaehtoisten ystävien aktiivisesta osallistumisesta 
huolimatta palvelulle ei ollut kysyntää 
 
Itä-Suomen yliopiston ylioppilaskunta, Harrastuskaveripalvelu 
Harrastuskaveripalvelu on tarkoitettu kaikille Itä-Suomen yliopiston 
opiskelijoille, jotka haluavat saada uusia kavereita yhteisten harrastusten ja 
mielenkiintojen kautta. Kyseessä voi olla vanhan harrastuksen jatkaminen 
tai uuden aloittaminen  
 
Itä-Suomen yliopisto, kaverikahvila 
Kaverikahvila tarjoaa luentojen jälkeen matalan kynnyksen hengailua ja 
mahdollisuuden tavata toisia opiskelijoita kahvin sekä välipalan merkeissä. 
Kaverikahvilaan ovat tervetulleita kaikki Itä-Suomen yliopiston opiskelijat. 
Kahvilaan saa tulla yksin tai kaverin kanssa 
 

Järjestöistä ystäväperhetoimintaa Mannerheimin lastensuojeluliitto, Suomen 
Punainen Risti, Setlementti sekä Pelastakaa Lapset Ry. 

 
MLL ystäväksi maahanmuuttaja äidille toiminta  
MLL:n kautta maahan muuttanut äiti voi saada itselleen vapaaehtoisen 
ystävän. Ystävät tutustuvat toisiinsa yhteisen tekemisen lomassa ja 
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samalla maahan muuttanut äiti saa mahdollisuuden harjoitella suomen 
kieltä.  
 
MLL kaveritoiminta 6–17 vuotiaille 
6–17-vuotias lapsi tai nuori voi saada MLL:n kautta oman vapaaehtoisen 
aikuisen kaverin, jonka kanssa viettää aikaa yhdessä. Lapsi ja 
vapaaehtoinen tapaavat yleensä pari kertaa kuukaudessa yhteisen 
tekemisen parissa, vaikkapa lautapelejä tai jalkapalloa pelaten, leipoen tai 
jutellen.  
 
SPR 
Ystävätoimintaa eri ikäisille. Suurin osa asiakkaista on ikäihmisiä. SPR 
kouluttaa vapaaehtoiset.  Nuorten ystävä ryhmä kokoontuu noin 2 viikon 
välein 
 
Pelastakaa Lapset – Sporttikummi ja tukihenkilötoiminta 
Sporttikummitoiminta on tarkoitettu niille lapsille, joiden omilla 
vanhemmilla on rajalliset mahdollisuudet tukea lasta liikkumaan tai olla 
mukana lapsen harrastuksessa. Vapaaehtoiset sporttikummit tukevat 
lapsia ja nuoria, jotta he motivoituvat liikkumaan, harrastamaan ja 
saamaan sitä kautta pysyvyyttä, tavoitteita ja turvallisia aikuisia 
elämäänsä. Sporttikummin ei tarvitse olla valmentaja tai urheilija. Riittää, 
että omaa liikunnallisen asenteen ja on halukas antamaan aikaansa 
lapselle 

 
 
Muuta edellä mainittujen järjestöjen toteuttamaa sosiaalisen tuen toimintaa  
 

Setlementin Tupatoiminta 
Poikien Tupia, tiistaisin Tyttöjen Tupia ja torstaisin Moninaisuus meissä -
sateenkaarinuorten tupia.  
 
Setlementin Isosisarustoiminta 
Isosisarustoiminta on ammatillisesti ohjattua vapaaehtoistoimintaa, jonka 
tavoitteena on tarjota peruskouluikäiselle lapselle tai nuorelle luotettava 
aikuinen kaveri tueksi ja iloksi arkeen. Ohjaajat muodostavat Pikkusisarus-
Isosisarusparit molempien toiveet ja tarpeet huomioiden ja ovat tukena 
toiminnan käynnistämisessä sekä aina tarvittaessa toiminnan kuluessa.  
 
Pienryhmät 
Joensuun Setlementti järjestää kausittain vaihtuvia ja tietyn teeman 
ympärille rakentuvia pienryhmiä  
 
Global Friday 
Joensuun Setlementti järjestää Global Friday -monikulttuurista 
kohtaamispaikkatoimintaa. Global Friday:ssa voi tutustua uusiin ihmisiin ja 
kulttuureihin, ilmaista omaa kulttuuria haluamallaan tavalla tai voi vain 
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nauttia yhdessäolosta. Global Friday on kaikille avointa ja maksutonta 
toimintaa, jota järjestetään Joensuun Setlementin Tupa-tilassa kevät- ja 
syyskausilla. 
 
Pelastakaa Lapset Ry:n tukihenkilö on tavallinen, täysi-ikäinen ihminen, 
joka auttaa ja tukee lapsiperhettä vapaaehtoistyönä. Tukihenkilötoiminta 
on matalan kynnyksen varhaista tukea, jonka tavoitteena on vahvistaa 
lapsen ja perheen voimavaroja. Tukihenkilön tarpeen taustalla on usein se, 
että lapsen ja perheen oma tukiverkosto on pieni.  
 
Pelastakaa lapset ry järjestää koko perheelle vapaa-ajan aktiviteetteja. 
Myö Yhessä- perhetoiminta on suunnattu erityisesti niille perheille, kenellä 
on ollut arjen haasteita oman tai perheenjäsenen jaksamisen kanssa. 
Toiminta sopii myös etävanhemmille. Perheilloissa työntekijä sekä 
vapaaehtoiset ovat paikalla perheitä varten.  

 
Muiden toimijoiden toteuttamaa sosiaalisen tuen toimintaa 
 
Seurakunnat 
Myös seurakunnat järjestävät tapaamispaikkoja perheille. Kirkon lapsi- ja perhetyö ovat 
tukena perheille jaksamisessa ja jakamassa kasvatusvastuuta. Seurakuntien tarjonta on 
monipuolista lapsen kasvua ja kehitystä tukevaa sekä kristillisiä arvoja vaalivaa työtä. 
Kasvatustyö pyrkii vahvistamaan yhteisöllisyyttä ja vertaistukea.  
 
 
 
Lähiötalo 
Lähiötalo tarjoaa lapsiperheille suunnattua toimintaa matalalla kynnyksellä. Lähiötalo ja 
Viadia tekevät Rantakylän alueella merkittävää työtä lapsiperheiden arjessa tarjoten 
matalan kynnyksen kohtaamispaikkaa, tapahtumia ja toimintoja sekä koko perheelle 
suunnattua liikuntaa Rantakylän alueella.  
 
Miten ystäväperhetoimintaan pääsee mukaan 
 
International House Joensuu jakaa säännöllisesti perheille suunnattuja tapahtumia ja 
kohtaamispaikkoja omilla viestinnällisillä alustoillaan. Näitä ovat sosiaalisen median 
puolella Facebook ja Instagram sekä paikan päällä Carelicumissa viestintään tarkoitetut 
ilmoitustaulut. 
 
International House Joensuun aula sekä kotoutumisohjaajat auttavat löytämään 
palveluja yksilöllisesti niin paikan päällä kuin sähköpostiyhteydenotoissakin. IHJ tarjoaa 
tietoja ja neuvontaa asiakasperheilleen mm. aktiviteeteista, harrastustoiminnasta, 
verkostoista, kielen oppimisen mahdollisuuksista ja kohtaamispaikoista, joissa 
verkostoituminen on luontevaa ja integroituu elämiseen Pohjois-Karjalassa.  
 
International House Joensuu suunnittelee syksylle 2026 on uutta ryhmätoiminta 
Ohjaamolle. Tavoitteena on vahvistaa ulkomailta muuttaneiden uusien joensuulaisten 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2026 33 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 128 10.11.2025 
Kaupunginhallitus § 173 11.05.2026 
Kaupunginvaltuusto § 46 25.05.2026 
 

 

osallisuutta ja tukea kotoutumista arjen tasolla. Ryhmätoiminta on avoin kaikille, niin 
maahanmuuttajataustaisille kuin kantasuomalaisille Joensuun asukkaille. Toiminnan 
keskiössä on erilaisten ihmisten kohtaaminen, vuorovaikutus ja uusien verkostojen 
syntyminen. 
 
International House Joensuu tekee tiivistä yhteistyötä edellä mainittujen 
ystäväperhetoimintaa järjestävien tahojen kanssa. Pyrimme tiivistämään yhteistyötä 
jatkuvasti eri toimijoiden kanssa mm. jakamalla tietoa asiakaskohderyhmille suoraan eri 
viestimien kautta ja tapaamisten yhteydessä. 
 
International House Joensuu toimii yhteistyössä kumppaneiden kanssa myös 
tiedonvälittäjänä ja yhteensovittajana, jotta perheille suunnattu toiminta olisi 
mahdollisimman ajankohtaista, saavutettavaa ja selkeää. Yhteistyön avulla vältetään 
päällekkäistä työtä ja vahvistetaan eri toimijoiden osaamisen näkyvyyttä. 
Verkostotyön kautta pyritään rakentamaan pysyviä toimintamalleja, jotka tukevat 
perheitä myös pitkällä aikavälillä. Keskeistä on luottamuksellisten suhteiden 
rakentaminen sekä perheiden että toimijoiden välillä, mikä vahvistaa yhteisöllisyyttä ja 
edistää perheiden juurtumista paikalliseen yhteisöön.  
 
IHJ:n ja muiden toimijoiden yhteiseksi kehittämiskohteeksi on IHJ:ssa tunnistettu 
viestinnän tehostaminen, jotta kantasuomalaisia osallistuisi ahkerammin edellä 
mainittuihin vapaaehtoistoimintoihin ja jotta maahan muuttaneiden kynnys osallistua 
toimintaan alenisi. Toinen IHJ:n tunnistaman kehittämiskohde liittyy tavoitteeseen 
edistää yhdessä järjestöjen kanssa toiminnan vetovoimaa, vapaaehtoisten rekrytointia, 
kouluttamista ja palkitsemista.  
 
Valmistelija: työelämän ja kotouttamisen palveluiden päällikkö 
 
Päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Teija Alasen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 25.05.2026 § 46   
1889/00.02.00.03/2025   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Teija Alasen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
6 Valtuutettu Teija Alasen ym. valtuustoaloite maahanmuuttaneiden ystävä- ja kummiperhetoiminnan 

käynnistämisestä 
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Kaupunginvaltuuston kokoontuminen syyskaudella 2026 
  
KH 27.04.2026 § 148  
  
 

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun 
valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.  
 
Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan 
valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
 
Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.  
 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on 
kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. 
 
Kaupunginvaltuuston vuoden 2026 syyskauden kokoukset on suunniteltu pidettäviksi 
maanantaisin 31.8. klo 17:00, 28.9. klo 17:00, 9.11. klo 17:00 ja 7.12 klo 15:00.  
 
Perinteinen valtuuston talousseminaari pidetään 21.9.2026 klo 9:00-15:30. Iltakouluja 
pidetään tarpeen mukaan. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen yllä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 25.05.2026 § 47   
757/00.01.02.04/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi yllä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuusto § 48 25.05.2026 
 

 

 

Valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. valtuustoaloite koirapuiston perustamisesta Enoon 
  
KV 25.05.2026 § 48   
998/00.02.00.03/2026   
 

Valtuutettu Petteri Tahvanainen jätti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle    
valtuustoaloitteen koirapuiston perustamisesta Enoon. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Maija Kuivalainen, Alia Dannenberg, Anni 
Järvinen, Tiia-Mari Mäkinen, Anna Estola, Ville-Pekka Timonen, Teija Alanen, Jenni 
Laasonen, Atte Varis, Lahja-Elina Vatanen, Kristiina Oinonen, Katja Asikainen, Jari 
Kontkanen, Irmeli Stenberg-Louko, Jarkko Immonen, Henna Karhapää, Minna 
Kääriäinen, Tommi Laatikainen, Jukka Hirvonen, Satu-Sisko Eloranta, Anu Honkanen, 
Kaija Majoinen, Asko Miettinen, Karita Kaita, Kauko Salo, Jasmin Pyöriäinen, Arto 
Pippuri, Päivä Eteläpää, Pekka Puustinen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Hannu 
Holopainen, Ari Tielinen, Eila Heinonen, Matti Pesonen, Jertta Harinen ja Sari Huovinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
7 Valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. valtuustoaloite koirapuiston perustamisesta Enoon 
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Kaupunginvaltuusto § 49 25.05.2026 
 

 

 

Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylään 
  
KV 25.05.2026 § 49   
999/00.02.00.03/2026   
 

Valtuutettu Milena Varis jätti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle    
valtuustoaloitteen skeittipuistosta Rantakylään. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Terhi Savolainen, Helmi Vanhanen, Krista 
Mikkonen, Teija Alanen, Sari Koskinen, Alia Dannenberg, Anni Järvinen, Petteri 
Tahvanainen, Tiia-Mari Mäkinen, Maija Kuivalainen, Anna Estola, Ville-Pekka Timonen, 
Arja Holopainen, Hanna Koponen, Jenni Laasonen, Kaija Majoinen, Kristiina Oinonen, 
Jussi Laakkonen, Jari Kontkanen, Irmeli Stenberg-Louko, Jarkko Immonen, Henna 
Karhapää, Minna Kääriäinen, Tommi Laatikainen, Mari Ojalammi, Satu-Sisko Eloranta, 
Anu Honkanen, Karita Kaita, Kauko Salo, Jasmin Pyöriäinen, Arto Pippuri, Maija 
Törmänen, Pekka Puustinen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, Ari 
Tielinen, Eila Heinonen ja Jertta Harinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
8 Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylään 
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Kaupunginvaltuusto § 50 25.05.2026 
 

 

 

Valtuutettu Katja Asikaisen ym. valtuustoaloite puskurilainojen mahdollistamisesta Leader-
hankkeille 
  
KV 25.05.2026 § 50   
1001/00.02.00.03/2026   
 

Valtuutettu Katja Asikainen jätti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle    
valtuustoaloitteen puskurilainojen mahdollistamisesta Leader-hankkeille. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Timo-Ilkka Antikainen, Krista Mikkonen, 
Helmi Vanhanen, Milena Varis, Alia Dannenberg, Petteri Tahvanainen, Tiia-Mari 
Mäkinen, Maija Kuivalainen, Anna Estola, Ville-Pekka Timonen, Teija Alanen, Arja 
Holopainen, Hanna Koponen, Jenni Laasonen, Atte Varis, Lahja-Elina Vatanen, Kristiina 
Oinonen, Jussi Laakkonen, Jari Kontkanen, Satu-Sisko Eloranta, Kaija Majoinen, Asko 
Miettinen, Karita Kaita, Kauko Salo, Jasmin Pyöriäinen, Arto Pippuri, Maija Törmänen, 
Päivi Eteläpää, Pekka Puustinen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, Ari 
Tielinen, Jertta Harinen ja Sari Huovinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
9 Valtuutettu Katja Asikaisen ym. valtuustoaloite puskurilainojen mahdollistamisesta Leader-hankkeille 
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Kaupunginvaltuusto § 51 25.05.2026 
 

 

 

Valtuutettu Hanna Koposen ja valtuutettu Päivi Eteläpään ym. valtuustoaloite liikuntaseurojen 
ja eri lajien tukemisen tasapuolisuuden arvioimisesta sekä tilankäyttöavustusten 
selvittämisestä Joensuussa 
  
KV 25.05.2026 § 51   
1000/00.02.00.03/2026   
 

Valtuutettu Hanna Koponen ja valtuutettu Päivi Eteläpää jättivät 25.5.2026 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen liikuntaseurojen ja eri lajien tukemisen 
tasapuolisuuden arvioimisesta sekä tilankäyttöavustusten selvittämisestä Joensuussa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Timo-Ilkka Antikainen, Mika Piironen, 
Jussi Wihonen, Outi Mara, Asseri Kinnunen, Krista Mikkonen, Terhi Savolainen, Helmi 
Vanhanen, Milena Varis, Alia Dannenberg, Anni Järvinen, Jertta Harinen, Petteri 
Tahvanainen, Karita Kaita, Tiia-Mari Mäkinen, Maija Kuivalainen, Anna Estola, Ville-
Pekka Timonen, Minna Kääriäinen, Sari Koskinen, Kaija Majoinen, Teija Alanen, Arja 
Holopainen, Jenni Laasonen, Johannes Lasaroff, Atte Varis, Lahja-Elina Vatanen, 
Kristiina Oinonen, Katja Asikainen, Jussi Laakkonen, Jari Kontkanen, Irmeli Stenberg-
Louko, Jarkko Immonen, Henna Karhapää, Tommi Laatikainen, Mari Ojalammi, Satu-
Sisko Eloranta, Anu Honkanen, Asko Miettinen, Kauko Salo, Jasmin Pyöriäinen, Arto 
Pippuri, Maija Törmänen, Pekka Puustinen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Hannu 
Holopainen, Ari Tielinen, Eila Heinonen, Sari Huovinen ja Timo Elo. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
10 Valtuutettu Hanna Koposen ja valtuutettu Päivi Eteläpään ym. valtuustoaloite liikuntaseurojen ja eri lajien 

tukemisen tasapuolisuuden arvioimisesta sekä tilankäyttöavustusten selvittämisestä Joensuussa 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 39, § 40, § 42, § 45, § 46, § 47, § 48, § 49, § 50, § 51 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41, § 43, § 44 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja tuomioistuinten asiointipalvelu:  
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle 
kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai 
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n 
mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin 
tulleen myös asianosaisen tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan 
päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan 
tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos 
valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä 
arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. 
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi 
lähettää omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava 
perillä viimeistään viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet . Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 310 euroa.  Mikäli 
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, 
oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään 
mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja 
maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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