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JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 25/2026 4 
 
 
Kaupunginhallitus § 252 24.08.2026 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 24.08.2026 § 252   
    
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. Sari Huovinen toimii kokouksen puheenjohtajana. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 24.08.2026 § 253   
    

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Jenni Mainosen ja Timo Puustisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026 
  
KH 24.08.2026 § 254   
39/02.02.02.01/2026   
 

Joensuun väestömäärä oli kesäkuun lopussa 78 588. Väestömäärä on laskenut vuoden-
vaihteeseen nähden 541 henkilöllä. Vuoden 2025 kesäkuuhun nähden väestömäärän 
kasvu on 237. Väestömäärä laskee tyypillisesti alkuvuodesta valmistuneiden opiskelijoi-
den muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa väestömäärä kääntyy vastaavasti  
nousuun. 
 
Ennakkotietojen mukaan syntyneiden määrä tammi-kesäkuussa oli 276, joka saman 
verran edellisvuoden kesäkuussa. Kuolleiden määrä oli 441, edellisenä vuonna 394. 
Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli -396. Vuonna 2025 vastaava luku oli -272. 
 
Työttömyysaste oli kesäkuussa 16,6 %, mikä oli 0,6 % -yksikköä suurempi kuin vuoden 
2025 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 6 159 ja avoimia työpaikkoja 
204. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 280 henkilöä suurempi kuin edellisenä 
vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 44,5 % (2 742), alle 25-vuotiaita 17,2 % (1 
059), yli 50-vuotiaita 29,5 % (1 818), yli vuoden työttömänä olleita 42,6 % (2 621) ja 
vajaakuntoisia 12,3 % (755). 
 
Peruskaupungin talousarvion mukainen ylijäämä on 6,8 milj. euroa. Joensuun Vesi ja 
rahastot mukaan lukien talousarvio on 12,5 milj. euroa ylijäämäinen. Ylijäämää selittää 
hyvinvointialueen kanssa toteutetut kiinteistöjärjestelyt ja niistä seuraavat kertaluontoiset 
erät. Ilman kertaluontoisia eriä vuoden 2026 talousarvio on lähes tasapainossa. 
Talousarvio sisältää pysyviä rakenteellisia talouden sopeutustoimenpiteitä noin 8 milj. 
euron edestä. 
 
Heinäkuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin käyttötalouden talousarvion 
arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan, mutta toteutumaan liittyy riskejä. Vuoden 2025 
toteutuma jäi käyttötalouden osalta lähes 7 milj. euroa talousarviossa arvioitua 
pienemmäksi, mikä luo hyvän pohjan kuluvan vuoden toteutumiselle. Heinäkuun 
toteutuma-arvion pohjalta käyttötalouden toteutumisen riskit kohdistuvat erityisesti 
joukkoliikenteen menojen kehitykseen sekä heikon työllisyystilanteen johdosta työt-
tömyysturvan rahoitusvastuun kasvuun. 
 
Verotulokertymä oli tammi-heinäkuussa 8,5 % edellisvuotta korkeampi. Verokertymän 
kasvua selittää erityisesti se, että vuoden 2025 toukokuussa oikaistiin kunnallisveron 
jako-osuutta vuoden 2024 osalta, mikä pienensi vuoden 2025 kertymää. Lisäksi vuoden 
2025 heinäkuussa oikaistiin kiinteistöveroa hyvinvointialueen osalta takautuvasti useam-
malta vuodelta, mikä pienensi merkittävästi vuoden 2025 kiinteistöverotilityksiä. 
Korkeahkosta kasvulukemasta huolimatta kuluvan vuoden verotuloarvio on pienentynyt 
syksyllä arvioidusta. Vaikka talouden suhdannetilanteessa on merkkejä käänteestä, 
talouden heikon kehityksen johdosta verokertymän toteutumiseen liittyy riskejä 
kunnallisvero- ja kiinteistöverokertymän osalta. Yhteisöverojen ennuste on tällä hetkellä 
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hieman talousarviossa arvioitua parempi Joensuun yhteisöveron jako-osuuden kasvun 
myötä. 
 
Valtionosuuksia on kertymässä päätösten mukaan vajaat 56,2 milj. euroa. Talousarvion 
mukainen arvio on vajaat 55,9 milj. euroa. 
 
Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan talousarvion 
mukaisena.  
 
Sijoitusmarkkinoilla on ollut kuluvana vuonna heiluntaa, mutta heinäkuun lopun 
tilanteessa rahastojen markkina-arvo on edellisvuotta korkeampi. Myös loppuvuoden 
osalta sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy epävarmuustekijöitä, mutta on 
mahdollista, että rahastojen tulos muodostuu talousarviossa asetettu tavoitetta 
korkeammaksi. 
 
Kokonaisuutena tässä vaiheessa arvioidaan, että vuoden 2026 talousarvio voi toteutua. 
Mikäli talouteen kohdistuvat riskit eivät realisoidu, voi talous toteutua myös hieman 
arvioitua paremmin.  
 
Henkilötyökuukausia kertyi heinäkuussa 2 106, kun vuoden 2025 heinäkuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2 099. Henkilötyökuukausien määrä on lisääntynyt 
edellisvuoteen nähden seitsemällä henkilötyökuukaudella. Kasvu on kohdentunut 
työllisyysalueelle sekä kaupunginhallituksen alle.  

 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty   
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta    
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien    
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissä liitteissä.   
Yksityiskohtainen taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportti on   
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä  
 
osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2026 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Sari Koskinen saapui kokoukseen ennen asian käsittelyn aloittamista. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026 
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 7/2026 
3 Yhtiökohtaiset valtuuston nähden sitovat tavoitteet 
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Oheismateriaali 
Taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteuma 7/2026 
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Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen 
  
KH 24.08.2026 § 255   
507/00.01.06/2024   
 

Talouden sopeutustarpeen taustaa 
 
Kuntien talouden rakenne muuttui merkittävästi vuonna 2023 hyvinvointialueiden 
perustamisen myötä. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessä pois kuntien 
järjestämisvastuulta kaupungin talouden nettomenot pienenivät lähes 300 milj. eurolla 
vuoteen 2022 nähden. Samanaikaisesti myös kaupungin verotulot ja valtionosuudet 
alenivat. Joensuun veroprosentti laski nykyisestä 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin. 
Vaikka verotulot ja valtionosuudet pienenivät, velat ja vastuut jäivät kaupungille. Näin 
kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus sekä velkaantuneisuuteen liittyvät riskit 
kasvoivat. 
 
Uudistuksen vaikutukset realisoituivat niin kuntatalouteen yleisesti kuin Joensuun 
kaupungin talouteen kuitenkin viiveellä. Vuosi 2023 oli Joensuun osalta sekä 
kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvien 
väliaikaisten kuntien tulokertymää vahvistaneiden vaikutusten myötä. Kaupunki, kuten 
muutkin kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja vielä sote-uudistusta edeltäneiden 
korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla näiden ns. verohäntien 
vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16–17 milj. euroa. Lisäksi sote-
uudistukseen liittyvä valtionosuuksien tarkistus pienensi kuntien valtionosuuksien tasoa 
vuodesta 2024 alkaen. Joensuun osalta valtionosuuksien taso aleni vuodesta 2024 
alkaen 16 milj. eurolla. Joensuun kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös oli vuonna lähes 
21 milj. euroa ylijäämäinen, mutta käytännössä ilman näiden vuoden 2023 tulokertymää 
nostaneiden kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi jo vuonna 2023 ollut 
noin 10 milj. euroa alijäämäinen. Myös vuoden 2022 tilinpäätös oli alijäämäinen (-6,8 
milj. euroa). 
 
Kaupungin tulokertymä laski vuodesta 2024 alkaen ns. verohäntien poistumisen sekä 
valtionosuuksien tarkistuksen myötä. Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet 
alenivat merkittävästi, menoihin kohdistui kasvupaine. Menoja kasvattavat erityisesti 
kunta-alan sopimusten mukaiset palkankorotukset, kustannustason muutokset 
palveluiden ostoissa sekä kaupungin väestömäärän kasvu. Ilman toimenpiteitä 
kaupungin talouden ennakoitiin painuvan merkittävästi alijäämäiseksi vuodesta 2024 
alkaen. Tulevien vuosien näkymää heikensi myös TE-palvelujen järjestämisvastuun 
siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta lukien, koska siirtyvät menot olivat kaupungin 
saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin taloudessa arvioitiin olevan siten 
rakenteellinen menojen ja tulojen välinen epäsuhta. Taloussuunnitelmakauden 
sopeutustarpeen suuruudeksi arvioitiin vähintään 20 milj. euroa.  
 
Talouden näkymän tarkentamiseksi kaupunki teetti vuoden 2024 talousarviovalmistelun 
yhteydessä laajan talous- ja toiminta-analyysin elokuussa 2023. Työn toteutti FCG Oy. 
Talous- ja toiminta-analyysi antoi monipuolisen kuvan kaupungin nykyisestä talouden 
tilasta, sopeutustarpeesta ja toiminnasta vertailutietoineen. Myös ulkopuolinen analyysi 
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osoitti, että kaupungin taloudessa on mittava sopeutustarve. Talous- ja toiminta-
analyysiä esiteltiin kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, kaupungin johtoryhmälle sekä 
esihenkilöille.  
 

 
Talouden sopeutustyön valmisteluprosessi 
 
Talouden rakenteellisen menojen ja tulojen epäsuhdan johdosta talouden sopeutustyö 
käynnistyi vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessä. Vuoden 2024 talousarvioon 
sisällytettiin menokasvun pysäyttämistä koskevia toimenpiteitä, mutta laajempi talouden 
sopeutustyön prosessi käynnistettiin talousarviovalmistelun rinnalla syksyllä 2023. Työtä 
tuki ulkopuolisena asiantuntijana FCG.  
 
Laajassa yhteistyössä valmisteltu talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui 
huhtikuun alussa. Esitys sisälsi menoja alentavia tai tuloja lisääviä toimenpiteitä 
yhteensä vajaalla 19 milj. eurolla. Lisäksi esitykseen sisältyy kertaluontoisia taloutta 
vahvistavia toimenpiteitä. 
 
Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024. 
Sopeutustoimenpiteistä kuultiin kuntalaisia ja kerättiin palautetta avoimen 
palautekanavan kautta. Lisäksi palautetta kerättiin erilaisten kyselyiden kautta ja sitä 
pystyi lähettämään kaupungin kirjaamoon. Kaupunginhallitus pyysi esityksistä lausunnot 
henkilöstö- ja työllisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokunnalta sekä nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin 
henkilöstö antoi myös esityksistä palautetta. Kevään aikana käytiin myös 
yhteistoimintamenettelyt, joissa arvioitiin toimenpiteiden henkilöstövaikutuksia. 
 
Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset valmisteltiin huomioiden toimenpiteiden 
keinovalikoima sekä esityksiä koskevat lausunnot ja palaute. Kaupunginhallituksen 
hyväksymän ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan 
merkittävistä toimenpiteistä tehtiin alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit. 
 
Kaupunginjohtajan esityksen mukaan sopeutustoimien euromääräinen vaikutus oli 17,2 
milj. euroa. Kaupunginhallitus käsitteli esitystä 3. ja 10.6.2024. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi linjaukset 17.6.2024. Kaupunginvaltuuston hyväksymien sopeutustoimien 
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa.  
 
Talouden sopeutuksen prosessiin sisältyi myös konsernirakenneselvitys.  
Selvitystarpeen taustalla oli FCG:n tekemä talous- ja toiminta-analyysi, jonka mukaan 
Joensuun konsernirakennetta olisi tarpeen tarkastella tarkemmin. Konserniselvitys 
tehtiin talouden sopeutustyön tavoin yhteistyössä FCG Oy:n kanssa. 
Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteitä 
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistää konsernikokonaisuuden 
tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisäksi tuli löytää tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut 
konserniyhtiöiden vastuulla olevien tehtävien hoitamiseen jatkossa siten, että ne tukevat 
parhaalla mahdollisella tavalla myös kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessä 
käytiin läpi valittujen yhtiöiden ja emon väliset liiketoimet sekä rahavirrat ja niiden 
perusteet.  
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Talouden sopeutuksen linjaukset 
 
Kaupunginvaltuuston 17.6.2025 hyväksymien talouden linjausten perusteena on 
kaupungin strategian taloustavoitteet. Linjaukset sisältävät seuraavia kokonaisuuksia 
koskevat tavoitelinjaukset toimenpiteineen:  

 
• palveluverkko 
• palvelujen järjestäminen 
• taksat, maksut ja avustukset  
• palvelujen sisältö, laatu ja laajuus 
• omaisuuden hallinta, omistajaohjaus 
 
 
Lisäksi linjauksissa asetettiin tavoitteeksi pyrkiä pitämään kunnallis- ja 
kiinteistöveroprosentit 21 suurimman kaupungin mediaanitasossa tulevien vuosien 
talouden tasapainon varmistamiseksi. Investointien osalta tavoitteeksi asetettiin mitoittaa 
tulevien vuosien investointitaso hallitusti siten, että lainakannan ja vuokra- sekä 
leasingvastuiden taso vakautetaan.  
 
Linjausen tarkempi sisältö on luettavissa pykälän liitteestä.  
 
Talouden sopeutustoimien kokonaisuus oli yhteensä 13,5 milj. euroa jakaantuen eri 
teemoihin seuraavasti: 
 

 
 
Vuonna 2024 voimassa olleen toimielinrakenteen mukaisesti tavoite jakautui eri 
toimielimille seuraavasti:  
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Lisäksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eriä yhteensä 6,8 milj. eurolla ja 
linjausten mukainen veroperusteiden tarkistus 21 suurimman kapungin mediaanitasoon 
lisäisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.  
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymien linjausten mukaan sopeutustavoite on 
kokonaisuutena toimielintä sitova, mutta toimielin voi kohdentaa asetettua tavoitetta 
toimielimen sisällä esityksistä poiketen kuitenkin niin, että euromääräinen tavoite 
toteutuu. Sopeutustoimien riittävyyttä seurataan ja toimenpiteitä joudutaan 
tarkastelemaan uudelleen, mikäli talouden tasapainotavoite ei toteudu. 
 
Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen  
 
Talouden sopeutuksen linjaukset ovat ohjanneet vuosien 2025-2026 talousarvion 
valmistelua. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaa on tehty osana talouden 
säännöllistä seurantaa ja raportoitu osavuosikatsausten ja tilinpäätösten yhteydessä.  
 
Vuoden 2024 talousarvion tavoitteena oli menokasvun pysäyttäminen. Talousarvio 
sisälsi runsaalla 4 milj. eurolla talouden sopeutustoimenpiteitä, joista kertaluontoisia eriä 
oli 2,3 milj. euroa. Talouden sopeutustyö näkyi vuoden 2024 menokehityksessä: 
talouden sopeutustoimien myötä kaupungin nettomenot alenivat 1,4 %:lla edellisvuoteen 
nähden. Vuodelle 2024 asetetut sopeutustoimet ovat pääosin toteutuneet pysyvien, 
rakenteellisten toimenpiteiden osalta. Tyhjien toimitilojen kustannukset eivät kuitenkaan 
alentuneet tavoitteen mukaisesti ja kertaluontoisten erien osalta Pärnävaaran 
metsäkiinteistöjen myynti siirtyi vuodelle 2025.  
 
Vuoden 2025 talousarvioon kohdennettujen pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden 
vaikutus oli lähes 4 milj. euroa. Lisäksi talousarvioon sisältyy kertaluontoisia 
toimenpiteitä 4 milj. euroa. Talousarvion sisällytetyt toimenpiteet olivat pysyvien 
toimenpiteiden osalta vajaat 1 milj. euroa ja kertaluontoisten osalta 0,5 milj. euroa 
kaupunginvaltuuston hyväksymiä tavoitelinjauksia pienemmät.  
 
Menoja koskevien toimenpiteiden lisäksi kaupunginvaltuusto päätti talouden 
sopeutuksen linjausten puitteissa kunnallisveroprosentin nostamisesta 7,90 %:sta 8,10 
%:iin vuoden 2025 alusta lukien. Veroprosentit säilyvät 21. suurimman kaupungin 
mediaanitasoa alempana. Veroprosentin korotuksen vaikutus lisäsi verokertymää 
vuositasolla noin 3 milj. eurolla.  
 
Vuoden 2025 lopun toteutuma-arvion mukaan pysyvien toimenpiteiden tavoitteiden 
toteuma on noin 1,5 milj. euroa kaupunginvaltuuston vuosille 2024-2025 asettamaa 
tavoitetta pienempi. Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta toteutuma jää noin 3 milj. 
euroa. Osa tavoitteista on kuitenkin toteutumassa suunniteltua pidemmällä aikavälillä, 
mutta tällä hetkellä näyttää todennäköiseltä, että sopeutustavoite ei kokonaisuutena 
toteudu. 
 
Pysyvien toimenpiteiden osalta tavoitteet ovat valtaosan toimenpiteistä osalta 
toteutuneet. Kaupunginvaltuuston kesäkuussa 2025 asettama tavoite ei ole toteutunut 
vuosien 2024-2025 osalta täysimääräisesti tytäryhtiöiden tuottovaatimusten ja 
sopimusperusteisten erien sekä vuokraperusteiden tarkistamisen, tyhjistä tiloista 
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luopumista koskevan tavoitteen osalta, asiantuntijapalveluiden järjestämisen eikä 
joukkoliikenteen kustannusten osalta. Voimalaitosveroa ei ole otettu käyttöön. 
Palveluverkkoa koskevat tavoitteet eivät myöskään toteutuneet kaikilta osin ja lisäksi jo 
tehtyjen päätösten myötä koulu- ja päiväkotiverkkoa koskevat tavoitteet eivät tule 
toteutumaan aivan suunnitellusti. Vuoden 2026 osalta pitäydyttiin tavoitelinjauksista 
poiketen avustusten tason madaltamisesta ja liikuntapalveluiden osalta kohdennettiin 
määrärahaa sopeutuksessa vähennettyjä tiloja korvaamaan. Myös eräiden muiden 
toimenpiteiden osalta toteutuma jää osin asetetusta tavoitteesta.  
 
Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta puunmynnin väliaikainen lisäys vuosien 2024-
2025 on toteutunut suunnitelllusti. Muiden kuntien alueella sijaitsevasta 
metsäomaisuudesta luopuminen on edennyt Pärnävaaran, mutta ei Lykynlammen 
osalta. Yhtiöille tavoitteeksi asetetut kertaluontoiset tuloerät (osingot, yhtiöjärjestelyt) 
eivät myöskään ole toistaiseksi toteutuneet. 
 
Pykälän liitteenä on esitetty tavoitekohtainen sanallinen toteutuma-arvio. 
 

  
Talouden sopeutuksen linjaukset ja talousarviovalmistelu  
 
Talouden sopeutuksen linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 asti ja ohjaavat 
siten myös vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman 
laadintaa. 
 
Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti vuodelle 2027 kohdistuu toimenpiteitä noin 
1,6 milj. euron arvosta. Lisäksi osa vuosien 2024-2026 toimenpiteistä toteutuu 
suunniteltua pidemmällä aikavälillä. Huomioiden jo tehdyt päätökset näyttää kuitenkin, 
että sopeutuksen linjauksen mukainen tavoite ei toteudu. Kaupunginvaltuuston 
hyväksymien linjausten mukaisesti sopeutustavoite on kuitenkin kokonaisuutena 
toimielintä sitova.  
 
Voimassa olevan konsernistrategian mukaan hoidamme taloutta vastuullisesti ja 
pitkäjänteisesti. Ylijäämäinen talous tukee investointikykyä. Veroprosentit pidetään 
kilpailukykyisinä suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan sekä vuokra- ja 
leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan merkittävästi. 
Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan valtuustokaudella 2026-2029 noin 
200 milj. euroa. Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian 
puoliväliarvioinnin yhteydessä. 
 
Kaupungin talouden tilanne on parantunut talouden sopeutuksen myötä, mutta 
liikkumavara on edelleen niukka. Suomen talouden tilanne on ollut haastava useita 
vuosia ja orastavasta talouden kasvusta huolimatta julkisen talouden ja kuntatalouden 
tilanne on edelleen vaikea. Talouden tasapaino edellyttää talouden sopeutustoimien 
toteuttamista linjausten mukaisesti sekä menokasvun hallintaa. Lähivuosien korkea 
investointitaso edellyttää strategian linjausten talouden ylijäämäisyyttä, jotta talous 
kestää investoinneista seuraavan menokasvun. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 25/2026 14 
 
 
Kaupunginhallitus § 255 24.08.2026 
 

 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä talouden sopeutuksen linjauksen toteutumisen tiedoksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
4 Talouden sopeutuksen linjaukset 
5 Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen KV 31.8.2026 
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Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:lle annetun omavelkaisen takauksen vastavakuuksien muutos 
  
KH 24.08.2026 § 256   
1337/02.05.06.01/2026   
 

Kaupunginvaltuusto on 28.2.2022 § 18 päättänyt omavelkaisen takauksen 
myöntämisestä Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n 2,2 milj. euron suuruiselle lainalle, joka 
on käytetty teollisuustilojen rakentamiseen Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo 
teollisuushallin ja tukitilojen muutostöiden rahoitukseen. Kaupungin takauksen osuus on 
80 % lainamäärästä. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun Yrityskiinteistöt Oy on 
pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero 167-16-1634-20) ja 
vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 1 760 000 euron 
määrästä. 
 
Kaupunginvaltuusto on 19.6.2023 § 66 päättänyt omavelkaisen takauksen 
myöntämisestä Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n 4,5 milj. euron suuruiselle lainalle, joka 
on käytetty pääosin Pamilonkatu 9:n, museon kokoelmakeskuksen muutostöihin sekä 
osin muiden kiinteistöjen muutostöihin. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun 
Yrityskiinteistöt Oy on pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero 
167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 
3 600 000 euron määrästä. 
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy on päättänyt myydä tontin 167-16-1634-23 
vuokraoikeuden ja sillä sijaitsevan tehdasrakennuksen tarpeistoineen ja liittymineen. 
Kaupan kohtena oleva tontti on muodostettu lohkomalla tontista 167-16-1634-20. 
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy hallitus käsittelee 20.8.2026 tontin 167-16-1634-20 
vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 kohdistuvien kiinnitysten ja panttikirjojen 
vapauttamista rasittamasta myytyä tonttia 167-16-1634-23 ja sen vuokraoikeutta 
rakennuksineen. Kiinnitykset ja panttikirjat siirretään rasittamaan Joensuun 
Yrityskiinteistöt Oy:lle jäävää vuokraoikeutta rakennuksiin (tontti 167-16-1634-24, 
laitostunnus 167-16-1634-14-L1). 
 
Kaupan myötä kaupungin takausten vastavakuudet vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 
tulee arvioida ja järjestellä uudelleen.  
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n tilaaman kiinteistöarvion mukaan jäljellä jäävän 
lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja sillä sijaitsevien rakennusten arvo riittää edelleen 
kattamaan (ottaen huomioon paremmalla etusijalla olevat panttikirjat) 
kaupunginvaltuuston 28.2.2022 § 18 päättämän lainan omavelkaisen takauksen 
vastavakuudeksi annetun panttikirjan. Näin ollen teollisuustilojen rakentamiseen 
Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo teollisuushallin ja tukitilojen muutostöiden 
rahoitukseen otetun lainan omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi annetut 
kiinnitykset ja panttikirjat (kiinnitys 8.2.2019, rahamäärä 2 000 000 euroa, asianumero 
MML/81197/72/2019, vastavakuuden määrä 1 760 000 euroa) ovat edelleen riittävät.  
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Huomioiden Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:lle jäävän lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja 
sillä sijaitsevien rakennusten arvo tulee sen sijaan kaupunginvaltuuston 19.6.2023 § 66 
päättämän omavelkaisen takauksen vastavakuudet järjestellä uudelleen.  
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy esittää 20.6.2026 pääosin Pamilonkatu 9:n, museon 
kokoelmakeskuksen muutostöihin sekä osin muiden kiinteistöjen muutostöihin otetun 
lainan takauksen vastavakuudeksi Kaislakatu 3 a kiinteistön (167-7-733-13) ja sillä 
sijaitseviin rakennuksiin kiinnitetyt seuraavat panttikirjat: ensisijainen 1 000 000 euron 
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511567/72/2026) ja 1 000 000 euron 
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511568/72/2026. Lisäksi vastavakuudeksi 
pantataan myös Sakupen tuotantotiloja koskevaan vuokraoikeuteen (167-16-102-5-L1) 
ja sillä oleviin rakennuksiin kiinnitetty 2 000 000 euron arvoinen panttikirja, vahvistettu 
kiinnitys MML/668672/72/2019.  
 
Em. kiinteistöjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset: 8.2.2019, rahamäärä 2 
000 000 euroa, asianumero MML/81198/72/2019 ja 8.2.2019, rahamäärä 2 000 000 
euroa, asianumero MML/81199/72/2019 (vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa). 
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n hallituksen 20.8.2026 kokouksen pöytäkirjaote on 
oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä 19.6.2023 § 66 päätetyn omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi seuraavat 
kiinnitykset ja niiden mukaiset panttikirjat:  
- kiinnitys 2.7.2026 MML/511567/72/2026, kiinnityksen rahamäärä 1 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 000 000 euroa 
- kiinnitys 2.7.2026 MML/511568/72/2026, kiinnityksen rahamäärä 1 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 000 000 euroa. 
- kiinnitys 22.11.2019 MML/668672/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa. 
 

Edellä mainitut kiinteistöjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset ja niiden 
mukaiset panttikirjat: 
- kiinnitys 8.2.2019 MML/81198/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 2 000 000 euroa 
- kiinnitys 8.2.2019 MML/81199/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa 
 
Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että sen 28.2.2022 § 18 päättämän omavelkaisen 
takauksen vastavakuudet ovat edelleen riittävät. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
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Oheismateriaali 
Pöytäkirjanote 9_2026 pykälä 90 Joensuun Yrityskiinteistöt Oy 
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Vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut vastaukset 
  
KH 24.08.2026 § 257   
1197/00.03.00.01/2024   
 

Kaupunginvaltuusto käsitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2025 
kokouksessaan 25.5.2026 § 42. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston päätöksen 
mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Toimialojen vastaukset on koottu yhdenmukaisesti raportoituina ja arviontikertomuksen 
rakenne huomioiden. Yhteenvedossa on annettu vastaukset tarkastuslautakunnan 
esittämiin kysymyksiin tai vastinepyyntöihin. Mikäli tarkastuslautakunnan huomio on 
toteava (esimerkiksi kuvaa tilinpäätöksen tulosta), ei erillistä vastausta ole esitetty. 
 
Vastausten yhteenveto on esitetty pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: konsernipalvelut, toimialat 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteessä esitetyt vastaukset vuoden 2025 arviointikertomukseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
6 Vastaukset arviointikertomuksen 2025 havaintoihin 
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Joensuun kaupungin lausunto Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-2034 
  
KH 24.08.2026 § 258   
991/00.01.06/2026   
 

Väylävirasto pyytää elokuun loppuun mennessä lausuntoja väyläverkon 
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026–2034. Kokonaisuus on liikenne- ja 
elinvoimapolitiikan kannalta erittäin merkittävä. Väyläverkon tulevaisuuden näkymistä on 
nyt ensimmäistä kertaa saatavilla aikaisempaa selkeämmin tietoa, kun ohjaavat 
asiakirjat on koottu yhdeksi paketiksi. Väyläviraston ohjelmakokonaisuuden 
muodostavat perusväylänpidon suunnitelma, suunnitteluohjelma, investointiohjelma ja 
ohjelmakokonaisuuden raportti, jotka yhdessä toteuttavat valtakunnallista 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa, eli Liikenne 12 -suunnitelmaa. Valtioneuvosto on 
hyväksynyt suunnitelman joulukuussa 2025. 
 
Perusväylänpidon suunnitelma kertoo, miten valtion väyläverkon ylläpitoon tarkoitetut 
määrärahat kohdennetaan. Siinä kuvataan teiden, ratojen ja vesiväylien hoito, korjaus 
sekä pienimuotoinen parantaminen. Suunnitteluohjelma kokoaa yhteen 
valtakunnallisesti merkittävimmät tie-, rata- ja vesiväylien suunnittelukohteet, joista ei ole 
vielä tehty investointipäätöksiä.Ohjelman kautta rahoitetaan eri suunnitteluvaiheita, 
kuten tarve- ja esiselvityksiä, yleissuunnitelmia sekä tie- ja ratasuunnitelmia. 
Investointiohjelma on asiantuntijanäkemys  siitä, mitkä uudet tie-, rata- ja 
vesiväylähankkeet ovat kiireellisimpiä ja vaikuttavimpia tulevina vuosina. 
Investointiohjelmassa esitetään vain hankkeita, joista ei ole vielä rahoituspäätöstä. 
Päätökset  hankkeiden toteuttamisesta tekee eduskunta. 
 
Ohjelmakokonaisuuden tavoitteena on lisätä läpinäkyvyyttä, tukea pitkäjänteistä 
päätöksentekoa ja helpottaa kokonaisuuden hahmottamista päättäjille, sidosryhmille ja 
kansalaisille. Ohjelmat on laadittu Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelman sekä 
kehys- ja talousarviopäätösten asettamissa rajoissa. Perusväylänpidon rahoitustaso on 
erittäin niukka, ja väylien kehittämistarpeet ylittävät toteuttamismahdollisuudet 
moninkertaisesti.  
 
Väylävirasto pyytää lausuntopyynnöllä sidosryhmien näkemyksiä Väyläviraston 
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026–2034 valmiiden kysymysten kautta. Palautteita 
hyödynnetään seuraavan ohjelmakokonaisuuden valmistelussa. Ohjelmia tarkistetaan 
vuosittain. 
 
https://www.vayla.fi/ohjelmakokonaisuus - Verkkosivuilta löytyy tietoa 
ohjelmakokonaisuudesta sekä kunkin ohjelman tai suunnitelman julkaisu. 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:   
Kaupunginhallitus päättää 
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antaa liitteen mukaisen lausunnon Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-
2034. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
7 Joensuun kaupungin lausunto Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta 
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Joensuun kaupungin sitoutuminen Strongman Champions Leaguen -kilpailuihin vuonna 2027 
  
KH 24.08.2026 § 259   
1399/02.05.01.01.00/2026   
 

Fitness Media Oy hakee Joensuun kaupunkia kumppaniksi vuoden 2027 aikana 
järjestettäviin kansainvälisiin Strongman Champions Leaguen voimailutapahtumiin. 
Kansainvälisen kilpailukalenterin sekä yhteistyö- sekä mediakumppaneiden 
varmistamiseksi Fitness Media Oy pyytää kaupungin sitoumusta tapahtumiin. 
  
Yhteistyöehdotuksen mukaisesti Joensuussa järjestettäisiin kauppatorilla kahdet 
kansainväliset voimailutapahtumat. Ensimmäinen talvikaudella helmikuussa ja toinen 
kesäkuussa. 
  
Strongman Champions League (SCL) on maailmanlaajuinen voimamieskilpailusarja, 
joka järjestetään vuosittain vähintään 12 eri maassa. SCL sarja näytetään 106 eri 
maassa TV:n välityksellä ja kerää katsojia yli 100 miljoonaa. kilpailut näkyvät MTV3 
kanavalla, Katsomo+ palvelussa (entinen CMORE), MTV Max kanavalla ja MTV:n 
Katsomo palvelussa video on demand periaatteella. Lisäksi kilpailut näkyvät 
kansainvälisesti ympäri maailman Strongman Champions League sarjan tv-
jakelualustan kautta sekä Samsung ja LG -televisioiden omien kanavien kautta.  
  
Joensuussa on järjestetty Strongman Champions Leaguen voimailutapahtumia jo usean 
vuoden ajan. Vuoden 2027 talvella järjestettävä tapahtuma olisi vuorossaan neljäs 
talvikauden kansainvälinen voimailutapahtuma. Tapahtumat ovat luonteeltaan ilmaisia 
yleisötilaisuuksia ja keräävät useita tuhansia kävijöitä tapahtumapäivää kohden. 
Talvikaudella järjestetty kilpailu tavoittaa median eksoottisuudellaan, tuo kauppatorin 
talvisesonkiin uutta ohjelmaa ja markkinoi Joensuuta talvikaupunkina kilpailusarjan 
tarjoamissa kanavissa. 
  
Fitness Media Oy pyytää Joensuun kaupungilta sitoutumista tapahtumaan seuraavissa 
asioissa: 

• Tarjoaa tapahtumapaikan ja siihen liittyvät katsomot kaupungin toivomassa 
laajuudessa resurssien mukaan. 

• Tarjoaa tapahtuman tarvitseman sähkön tapahtumapaikalla ja järjestää 
mainosaidan tapahtumaan. 

• Avustaa tapahtuman tarvitsemissa luvissa ja viranomaisten tarvitsemien 
ilmoituksien laatimisessa ja muissa mahdollisissa viranomaisasioissa.  

• Sitoutuu korvaamaan kahden kansainvälisen kilpailun järjestämisestä ja niiden 
tv-taltioinnista ja levityksestä yhteensä 36.000 euroa, johon lisätään voimassa 
olevan arvonlisäverokannan mukainen vero. 

 
Kaupungille tarjotaan vastavuoroisesti sopimusluonnoksessa mainittu näkyvyys.  
 
Kaupungissa järjestettävillä suurtapahtumilla, kuten myös Strongman Champions 
Leaguen -kilpailuilla voidaan arvioida olevan välittömiä myönteisiä vaikutuksia 
elinkeinoelämälle, erityisesti matkailualalle. Kauppatorilla järjestettävät tapahtumat 
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tuovat elinvoimaa kaupunkikeskustaan. Tapahtumat tarjoavat kaupungille laajan 
kansainvälisen ja valtakunnallisen näkyvyyden sekä tarjoaa uudenlaisen 
mahdollisuuden markkinoida Joensuuta.  
 
Tapahtumat huomioidaan suurtapahtumiin tarkoitettujen määrärahojen varauksissa 
vuoden 2027 talousarviossa. Sopimuskorvauksen taso hyväksytään vuoden 2027 
suurtapahtumakumppanuuksien käsittelyn yhteydessä ja yhteistyöstä laaditaan 
kaupungin kanssa kirjallinen sopimus.  
 
Liitteenä yhteistyösopimusluonnos ja se on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: Markkinointijohtaja  
  
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää, että  
 
• Joensuun kaupunki hyväksyy yhteistyökumppanuuden Fitness Media Oy:n kanssa ja 

sitoutuu Strongman Champions Leaguen -kilpailujen järjestämiseksi Joensuussa 
vuonna 2027 ja  
 

• kaupungin kumppanuus tapahtumille päätetään tarkemmin vuoden 2027 suurtapah- 
tumakumppanuushaun yhteydessä.  
 

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Virve Mikkonen saapui kokoukseen ennen asian käsittelyn aloittamista ja varajäsen Anu 
Honkanen poistui kokouksesta. 

 
Liitteet 
8 2027 Joensuu kaupunki Iceman ja Worlds Strongest Viking sopimus 
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Asuntoasiainhoitajan viran lakkauttaminen, hallinnon asiantuntijan viran perustaminen ja 
virkasuhteeseen siirtäminen 
  
KH 24.08.2026 § 260   
1365/01.01.00.00/2026   
 

Konsernihallinnossa on arvioitu kaupungin omistamien asuntojen hallinnointiin liittyvien 
tehtävien järjestämistä uudelleen. Kaupungin suorassa omistuksessa olevien asuntojen 
määrä on vähentynyt merkittävästi, minkä vuoksi asuntojen vuokraukseen liittyviä 
tehtäviä on tarkoituksenmukaista siirtää pääosin Joensuun Ellin Kodit Oy:lle. Lisäksi 
kaupungin kirjaamossa on tunnistettu selkeä resurssitarve, johon halutaan tässä 
yhteydessä reagoida.  
 
Tehtävien uudelleenjärjestelyn seurauksena nykyinen asuntoasiainhoitajan virka ei enää 
vastaa toiminnan tarpeita. Kokonaisuuden tarkoituksenmukaiseksi järjestämiseksi 
esitetään perustettavaksi hallinnon asiantuntijan virka, johon sijoittuvat sekä 
asiantuntijan tehtäviä että kirjaamon tehtäviä. 
 
Asiantuntijan tehtävät muodostuvat osittain nykyisistä asumiseen liittyvistä 
asiantuntijatehtävistä sekä työelämän ja kotoutumisen tulosalueelle sijoittuvista uusista 
valmistelu- ja tukihallintotehtävistä. Lisäksi tehtävään kuuluu kirjaamon,  
asiakirjahallinnon, asianhallinnan, neuvonnan, päätösten valmistelun sekä vakuutus- ja 
vahingonkorvausasioiden tehtäviä. Tehtävän esihenkilönä on asiakirjahallintopäällikkö. 
 
Asuntoasiainhoitaja Satu-Sisko Eloranta on osallistunut viran muutosta koskeviin 
neuvotteluihin yhdessä työnantajan ja pääluottamusedustajan kanssa. Neuvotteluja on 
käyty 24.3., 14.4., 19.5. ja 8.6.2026. Viranhaltija on ilmoittanut suostumuksensa siirtyä 
perustettavaan hallinnon asiantuntijan virkaan 1.9.2026 lukien. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 6 §:n mukaan kaupunginhallitus päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta. Hallintosäännön 72 §:n mukaan viranhaltijan 
siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
annetun lain 24 §:ssä tarkoitetussa tilanteessa päättää kaupunginhallitus silloin, kun 
toimivalta päättää virkoihin ottamisesta kuuluu eri viranomaisille. 
 
Valmistelija: henkilöstöjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus 
Kaupunginhallitus päättää 
 
1. lakkauttaa asuntoasiainhoitajan viran 1.9.2026 lukien, 
 
2. perustaa hallinnon asiantuntijan viran 1.9.2026 lukien, kelpoisuusehtona tehtävään 

on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus. Virka  on 
yhdistelmätehtävä ja siten palkkaryhmien ulkopuolinen, viran aloitushetkellä 
tasopalkka on 3191,59 euroa kuukaudessa ja  
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3. siirtää Satu-Sisko Elorannan asuntoasiainhoitajan virasta perustettavaan hallinnon 
asiantuntijan virkaan 1.9.2026 lukien. 

 
Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että viranhaltijaa on kuultu muutoksesta ja hän on 
antanut muutokseen suostumuksensa. Asiaan liittyvä uusi virkamääräys annetaan 
erikseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jukka Hirvonen ei esteellisenä (osallisuusjäävi, asianosaisen läheinen) osallistunut 
asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
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Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- 
ja perhetekojen palkinnosta 
  
KV 23.02.2026 § 16  
  
 

Joensuun Keskustan valtuustoryhmä jätti 23.2.2026 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- ja perhetekojen palkinnosta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 24.08.2026 § 261   
448/00.02.00.03/2026   
 

Kaupunginhallitus päätti kokuksessaan 9.3.2026 lähettää asian hyvinvointipalvelujen 
valmisteltavaksi. 
 
Kaupunginvaltuustossa 23.2.2026 § 16 jätetyssä valtuustoaloitteessa esitetään, että 
Joensuu-päivän palkintokategorioihin lisättäisiin lapsi- ja perhetekojen palkinto.  
 
Aloitteessa lapsi- ja perhetekojen palkintoa perustellaan mm. Joensuun strategialla, 
jossa kaupunki on asettanut tavoitteekseen olla paras kaupunki lapsiperheille. 
Palkinnolla halutaan tunnistaa ja palkita tekoja, joilla on selkeä positiivinen vaikutus 
lasten ja perheiden arkeen Joensuussa. Tällaisia tekoja voivat olla esimerkiksi 
turvallisen ja saavutettavan toiminnan tarjoaminen lapsiperheille, yhteisöllisyyden 
lisääminen tai perheiden taloudellisen tilanteen helpottaminen.  
 
Palkittavan teon tulisi edistää yhdenvertaisuutta, kestävyyttä ja luovuutta ja sen tulee 
olla esimerkkinä YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteiden toteuttamisesta 
Joensuussa. 
 
Palkinnon voisi saada esimerkiksi työnantaja, joka on perhemyönteinen, yksittäinen 
henkilö, yhdistys, epämuodollinen ryhmä tai spontaani kansalaisteko. Palkintoa ei 
myönnettäisi kaupungin omalle työntekijälle tai yksikölle. 
 
Joensuu-päivänä palkintoja jaetaan useissa kategorioissa, menestyneiden 
joensuulaisurheilijoiden palkinto, yrityspalkinto, kulttuuripalkinto, nuorisopalkinto ja 
jokaisen Joensuu-palkinto. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Joensuu-päivää vietetään vuosittain 29.11. kaupungin perustamispäivän (29.11.1848) 
kunniaksi. Joensuu-päivää vietettiin ensimmäisen kerran vuonna 1968, jolloin se jäi 
yhden vuoden kokeiluksi. Vuosina 1978-1984 vietettiin Joensuu-viikkoa, jolloin 
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kaupungissa oli viikon aikana erilaisia tapahtumia. Vuodesta 1985 alkaen Joensuu-
päivää on juhlistettu 29.11. ja päivän perinteisiin on kuulunut palkita joensuulaisia 
yrityksiä, yhteisöjä ja henkilöitä ansioista, joiden katsotaan edustavan Joensuuta ja 
Joensuulaisuutta positiivisesti.  
 
Joensuu-päivän palkintoja jaetaan useissa kategorioissa; Menestyneiden 
joensuulaisurheilijoiden palkinto, Yrityspalkinto, Kulttuuripalkinto, Nuorisopalkinto ja 
Jokaisen Joensuu-palkinto. Palkintokategorioiden määrä on vuosien aikana kasvanut ja 
palkintojenjako juhlapäivänä venyy ajallisesti pitkäksi päivän juhlallisuuksissa. Tästä 
syystä palkintokategorioiden määrää on ollut tarve tarkastella, mm. Joensuu-palkinto on 
jaettu viimeksi vuonna 2018 ja Arjen sankari-palkintoa ei enää jaeta. Alun perin 
palkintokategorioita oli vähemmän. 
 
Joensuu-päivänä palkitseminen on positiivinen asia ja signaali siitä, kuinka kaupunki 
arvostaa eri alojen tekijöitä ja toimijoita. Toisaalta suurella palkintokategorioiden ja 
palkittavien määrällä voi olla myös vastakkainen vaikutus heikentäen yksittäisen 
palkinnon painoarvoa, koska Joensuu-päivä juhlallisuuksineen järjestetään joka vuosi.  
 
Aloitteessa esitetty lapsi- ja perhetekojen palkinto on ajatuksena kannatettava. Joensuu 
on lapsi- ja perhemyönteinen kaupunki ja tarjoaa toimivaa turvallista arkea 
kaikenikäisille kaupunkilaisille. Lapsi- ja perhemyönteisiä tekoja tulee nostaa esiin ja 
palkittavia toimia ja toimijoita kaupungista löytyy runsaasti.  
 
Aloitteessa esitettyä lapsi- ja perhemyönteisyyttä voidaan jatkossa palkita ja palkita 
myös tällä hetkellä nykyisten kategorioiden kautta, esimerkiksi Kulttuuri-, Nuoriso- ja 
Jokaisen Joensuu-palkintojen kautta. Uusien palkintokategorioiden lisääminen nähdään 
haasteellisena tilanteessa, jossa on tunnistettu tarve ennemminkin vähentää 
palkintokategorioita. Ratkaisuna voisi olla, että palkintokategorioita ja niiden 
myöntämisperusteita tarkastellaan kokonaisuutena. Tarkastelun lopputuloksena voi olla, 
että aloitteessa esitetty lapsi- ja perhemyönteisyyden korostaminen sisällytetään 
johonkin olemassa olevaan palkintokategoriaan tai palkitsemiseen luodaan 
vuorovuosijärjestelmä, jolloin eri kategorioiden palkinnot jaetaan vuorovuosin. 
Tavoitteena kokonaistarkastelulla olisi varmistaa Joensuu-päivän juhlatilaisuuden 
sujuvuus ja samalla huomioida laajasti eri elämänalueiden toimijoiden huomioimisen 
yhdenvertaisuus palkintoja myönnettäessä. 
 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Kaupunginjohtaja päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- ja perhetekojen palkinnosta ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että vastauksessa mainittu palkintokategorioiden 
tarkastelu tehdään siten, että mahdolliset muutokset palkitsemisissa otetaan huomioon 
vuoden 2027 Joensuu-päivän palkinnoissa. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
9 Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuu-päivänä myönnettävä lapsi- ja 

perhetekojen palkinto 
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Lausunto Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta 
  
KH 24.08.2026 § 262   
1377/00.01.06/2026   
 

Lausuntopyynnön diaarinumero: VN/25123/2024-YM-313 
 
Lausuntopyyntö Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 
julkaistiin 29.7.2024 ja se astui voimaan 18.8.2024. EU:n ennallistamisasetus 
toimeenpanee EU:n biodiversiteettistrategiaa ja pyrkii osaltaan pysäyttämään 
luontokadon etenemisen. Asetuksen toimeenpanoa varten jäsenmaat laativat kansalliset 
ennallistamissuunnitelmat. 
 
Suomen ennallistamissuunnitelman valmistelua varten asetettiin hanke ajalle 
11.11.2024–31.8.2026. Hankkeessa on ollut ohjausryhmä, projektiryhmä ja viisi 
ennallistamisasetuksen artikloihin perustuvaa teematyöryhmää. Ohjausryhmän 
tehtävänä oli käsitellä työn keskeisimpiä linjauksia ja seurata työn etenemistä ja 
varmistaa ennallistamissuunnitelman politiikkarelevanssi ja -koherenssi. Projektiryhmän 
tehtävänä oli koota teemaryhmätyöskentelyn pohjalta ehdotus kansalliseksi 
ennallistamissuunnitelmaksi. 
 
Toimeenpanon julkinen rahoitus sopeutetaan eduskunnan vuosittain päättämän valtion 
budjetin mukaisesti. Suomi on linjannut, että ennallistamissuunnitelman toimeenpano on 
yksityisille maanomistajille vapaaehtoista ja heidän on mahdollista saada korvausta 
suojelusta tai tukia ennallistamistoimiin esimerkiksi METSO- ja Helmi-ohjelmien kautta. 
Asetuksella ei ole suoria vaikutuksia yksityisen henkilön omaisuuden suojaan. 
Suunnitelmasta ei tule suoraan voimaan yksityishenkilöitä sitovia tai heidän 
omaisuuteensa kohdistuvia päätöksiä. 
 
Lausunnoilla oleva materiaali koostuu lausuntosaatteesta ja sen liitteenä olevasta 
suunnitelmaluonnoksen koosteesta. Ympäristöministeriö ja maa- ja 
metsätalousministeriö pyytävät lausuntoja 27.8.2026 mennessä. 
 
Joensuun kaupungin lausunto 
Ennallistamissuunnitelman luonnosta on tässä lausunnossa tarkasteltu erityisesti 
kaupunkiekosysteemien ennallistamista tukevien toimenpiteiden (artikla 8) osalta. 
Lausunnossa ei oteta muuten kantaa ennallistamissuunnitelmaan tai muihin 
toimenpiteisiin.  
 
Kaupunkiympäristöjen toimenpidekokonaisuus koostuu konkreettisesti 
kaupunkiympäristöä viherryttävistä toimenpiteistä (toimenpiteet 15–18) ja tälle 
edellytyksiä luovista toimenpiteistä (toimenpiteet 19–22). Kunnat voivat valita kannaltaan 
vaikuttavimmat toimenpiteet. Alla on lueteltu toimenpiteet ja kaupungin kommentit niihin 
liittyen. 

• Toimenpide 15. Katu- ja liikenneympäristöjen puuston lisääminen. 
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o Puuston rooli on tärkeää hulevesien hallinnan ja kesäaikaisen 
kuumuuden vähentämisen kannalta. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen 
on kaupungin strateginen tavoite. Puut toimivat tehokkaasti hulevesien 
viivyttämisessä ja lisääntyvät sateet tulevat olemaan haaste myös 
Joensuussa. Käytännön toteutus voi olla olemassa olevilla ja tiiviisti 
rakennetuilla alueilla kuitenkin haastavaa. Ratkaisuja toivotaan siihen, 
miten tämä pystytään käytännössä toteuttamaan tiiviissä 
kaupunkiympäristössä. Tavoitteen osalta tulisi ottaa myös huomioon 
näiden alueiden potentiaali aurinkopaneelien sijoittamiseen.  

• Toimenpide 16. Koulujen ja päiväkotien pihojen kaupunkivihreän ja 
puuston lisääminen. 

o Toimenpiteiden osalta voisi olla hyvä pohtia myös muiden herkkien 
kohteiden vastaavia tavoitteita, esim. palveluasumisen kohteet, sosiaali- 
ja terveysalan toimipisteet yms.  

• Toimenpide 17. Kaupallisten, teollisuus- ja brownfield-alueiden 
viherryttäminen. 

o Nämä alueet ovat niiden vähäisen viherpeitteisyyden takia tunnistettu 
esim. kuumuuden osalta herkiksi kohteiksi. Kaupunkimme valmistelee 
viherkertoimen käyttöönottoa. Siinä huomioidaan myös kaupallisten ja 
teollisten alueiden viherpeitteisyyden tavoitetasot. Tasot ovat tosin 
alhaisempia kuin asuinalueilla. Viherpeitteisyyden lisääminen em. alueilla 
on myös tarpeen hulevesien hallinnan näkökulmasta. Tavoitteen osalta 
tulisi ottaa myös huomioon näiden alueiden potentiaali aurinkopaneelien 
sijoittamiseen. 

• Toimenpide 18. Kaupunkivihreän kytkeytyneisyyden lisääminen. 
o Viheralueiden kytkeytyneisyyttä tutkitaan käynnissä olevassa 

yleiskaavatyössä sen mukaisella tarkkuustasolla. Toimenpide on 
tarpeellinen esim. ekologisten käytävien ja kaupunkiluonnon 
monimuotoisuuden edistämisen näkökulmista. 

• Toimenpide 19. Kaupunkivihreän ja latvuspeiton tietopohjan vahvistaminen 
ja informaatio-ohjaus. 

o Kaupunkimme on tutkinut keskusta-alueen kaupunkivihreän ja 
latvuspeiton osuuksia 3–30–300-säännön määritelmien mukaisesti. 
Edellytykset tietopohjan kehittämiseen ovat kaupungissamme hyvät, 
mutta tämä vaihtelee varmasti kunnittain paljon. Olemassa olevia 
työkaluja, kuten alueellista viherkerrointa, olisi tarpeen tuoda vahvemmin 
suunnitteluun mukaan.  

• Toimenpide 20. Kaupunkivihreän rahoituspolku ja kannusteet. 
o Lisäresurssit ja kannusteet aktiivisesti toimia edistäville kunnille ovat 

hyvin tervetulleita. 
• Toimenpide 21. Kaupunkivihreän kytkeminen kuntien käytössä oleviin 

ohjauskeinoihin. 
o Kuten aiemmin todettu, kaupungilla on kehitteillä mm. viherkertoimen ja 3–

30–300-säännön käyttöönotto. Kyseessä on vielä verrattain uudet 
ohjauskeinot. Niiden kehittäminen vaatii lisäresursseja. 

• Toimenpide 22. Selvitetään viherympäristötavoitteiden liittämistä valtion ja 
kaupunkien kaupunkikehittämisen sopimusvälineisiin. 

o Viherympäristöt ja -verkostot ovat usein ylikunnallisia. 
Kaupunkiseututason näkökulma on siis tärkeä. Olisi tärkeää huomioida 
myös MAL-sopimusten ulkopuolella olevat kaupunkiseudut. Joensuun 
seudulla asiaa tarkastellaan laadinnassa olevassa yleiskaavatyössä sen 
mukaisella tarkkuustasolla.  

 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 25/2026 30 
 
 
Kaupunginhallitus § 262 24.08.2026 
 

 

Yhteenvetona voi todeta, että monet kaupunkiympäristöjen toimenpiteet ovat pitkälti 
samansuuntaisia kuin kaupungin jo käynnissä olevat kehitystoimet. Toimenpiteet ovat 
pääosin selkeitä ja tukevat rakennettujen alueiden viherympäristöjen ja viheralueiden 
kytkeytyneisyyden kehittämisen tavoitteita. Riittävät resurssit toimenpiteiden 
edistämiseksi ovat kuitenkin tarpeet. Kehittämistyön onnistuminen edellyttää rahoitusta, 
joihin kunnilla ei välttämättä ole mahdollisuutta ja siksi ennallistamissuunnitelman 
toteutukseen tulisi varata valtion budjetista riittävä rahoitus ja luoda toimiva 
rahanjakomalli. 
 
Asian Oheismateriaalina ovat ennallistamissuunnitelman luonnos ja erikseen otokset 
kaupunkiympäristöä koskevista toimenpiteistä.  

 
Lausunto on valmisteltu kaupunkirakennepalveluissa. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa edellä kirjoitetun lausunnon ympäristöministeriölle ja maa- ja 
metsätalousministeriölle Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
Oheismateriaali 
1.7.26 Ennallistamissuunnitelman yhteenveto 
Ennallistamissuunnitelman yhteenveto_kaupunkiympäristön toimenpiteet 
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
  
KH 24.08.2026 § 263   
    
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
1. VisitKarelian tilannekatsaus. Tilannekatsaus oheismateriaalina ja luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
Oheismateriaali 
VisitKarelian tilannekatsaus 2026 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
  
KH 24.08.2026 § 264   
    
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 
1. Kaupunginhallitus päätti 17.8. kokouksessa vuoden 2026 yrittäjän päivän palkittavan. 
Palkinto jaetaan perjantaina 4.9.2026 klo 15.00 Tiedepuistolla. Kaupunginhallitusta 
pyydetään nimeämään edustajansa palkitsemistilaisuuteen. 
2. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Seppo Eskelinen vie kaupungin tervehdyksen 
Meijerialan Ammattilaiset MVL ry:n liittokokoukseen lauantaina 5.9.2026. 
3. Kutsu Palokki-keskustelutilaisuuteen pe 28.8.2026 klo 11:00, Palokki, 3 
edustajaa/kunta 
4. Lounastilaisuus pe 28.8.2026 14.30. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustaja: 
1.Sari Huovinen, Sari Koskinen ja Emilia Kangaskolkka 
3.Sari Koskinen, Heli Vara ja Pekka Kukkonen 
4.Timo Elo, Sari Koskinen ja Anni Järvinen 
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Pöytäkirjat 
  
KH 24.08.2026 § 265   
    
 

Pöytäkirjat: 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 19.08.2026 
Tarkastuslautakunta  18.08.2026 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapäätökset 
  
KH 24.08.2026 § 266   
40/00.02.01.01/2026   
 

Viranhaltijapäätökset: 
Markkinointijohtaja 14.08.2026 § 29 
Talousjohtaja 19.08.2026 § 12 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Tapahtumakumppanuus Itä-Suomen yliopiston International Conference on Nano-, Tera-and Bio-Photonics -
konferenssin kanssa vuonna 2026 
Taloussihteerin valinta 
Liite 1 markkinointijohtajan 14.8.2026 § 29 päätökseen 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 252, § 253, § 254, § 255, § 256, § 257, § 258, § 261, § 
262, § 263, § 264, § 265, § 266 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 259, § 260 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty 
hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla 
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana 
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, 
että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä oikaisuvaatimusviranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan 
päättymistä. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla 
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin 
oikaisuvaatimuksen on oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 


