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Pdytéakirja on tarkastettu 24.8.2026

Jenni Mainonen Timo Puustinen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 24.8.2026 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 252 24.08.2026

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 24.08.2026 § 252

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi. Sari Huovinen toimii kokouksen puheenjohtajana.
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Kaupunginhallitus § 253 24.08.2026

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 24.08.2026 § 253
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Jenni Mainosen ja Timo Puustisen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026

KH 24.08.2026 § 254
39/02.02.02.01/2026

Joensuun vaestomaara oli kesakuun lopussa 78 588. Vaestomaara on laskenut vuoden-
vaihteeseen nahden 541 henkildlla. Vuoden 2025 kesdkuuhun nahden vaestomaaran
kasvu on 237. Vaestomaara laskee tyypillisesti alkuvuodesta valmistuneiden opiskelijoi-
den muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa vaestomaara kaantyy vastaavasti
nousuun.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-kesakuussa oli 276, joka saman
verran edellisvuoden kesdkuussa. Kuolleiden maara oli 441, edellisena vuonna 394.
Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli -396. Vuonna 2025 vastaava luku oli -272.

Tyottdmyysaste oli kesdkuussa 16,6 %, mika oli 0,6 % -yksikkda suurempi kuin vuoden
2025 vastaavana ajankohtana. Tyéttdmia tydnhakijoita oli 6 159 ja avoimia tyopaikkoja
204. Tyoéttdmien tydnhakijoiden maara oli 280 henkilda suurempi kuin edellisend
vuonna. Tyottomista tydnhakijoista oli naisia 44,5 % (2 742), alle 25-vuotiaita 17,2 % (1
059), yli 50-vuotiaita 29,5 % (1 818), yli vuoden ty6ttémana olleita 42,6 % (2 621) ja
vajaakuntoisia 12,3 % (755).

Peruskaupungin talousarvion mukainen ylijagdma on 6,8 milj. euroa. Joensuun Vesi ja
rahastot mukaan lukien talousarvio on 12,5 milj. euroa ylijgdmainen. Ylijaamaa selittaa
hyvinvointialueen kanssa toteutetut kiinteistodjarjestelyt ja niistd seuraavat kertaluontoiset
erat. llman kertaluontoisia erida vuoden 2026 talousarvio on lahes tasapainossa.
Talousarvio sisaltaa pysyvia rakenteellisia talouden sopeutustoimenpiteitd noin 8 mil].
euron edesta.

Heinakuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin kayttétalouden talousarvion
arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan, mutta toteutumaan liittyy riskeja. Vuoden 2025
toteutuma jai kayttotalouden osalta lahes 7 milj. euroa talousarviossa arvioitua
pienemmaksi, mika luo hyvan pohjan kuluvan vuoden toteutumiselle. Heinakuun
toteutuma-arvion pohjalta kayttotalouden toteutumisen riskit kohdistuvat erityisesti
joukkoliikenteen menojen kehitykseen seka heikon tydllisyystilanteen johdosta ty6t-
tomyysturvan rahoitusvastuun kasvuun.

Verotulokertyma oli tammi-heindkuussa 8,5 % edellisvuotta korkeampi. Verokertyman
kasvua selittaa erityisesti se, ettd vuoden 2025 toukokuussa oikaistiin kunnallisveron
jako-osuutta vuoden 2024 osalta, mika pienensi vuoden 2025 kertymaa. Lisaksi vuoden
2025 heinakuussa oikaistiin kiinteistdveroa hyvinvointialueen osalta takautuvasti useam-
malta vuodelta, mika pienensi merkittavasti vuoden 2025 kiinteistoverotilityksia.
Korkeahkosta kasvulukemasta huolimatta kuluvan vuoden verotuloarvio on pienentynyt
syksylla arvioidusta. Vaikka talouden suhdannetilanteessa on merkkeja kaanteesta,
talouden heikon kehityksen johdosta verokertyman toteutumiseen liittyy riskeja
kunnallisvero- ja kiinteistdverokertyman osalta. Yhteisdverojen ennuste on talla hetkella
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Liitteet

hieman talousarviossa arvioitua parempi Joensuun yhteiséveron jako-osuuden kasvun
myota.

Valtionosuuksia on kertymassa paatdsten mukaan vajaat 56,2 milj. euroa. Talousarvion
mukainen arvio on vajaat 55,9 milj. euroa.

Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tassa vaiheessa toteutuvan talousarvion
mukaisena.

Sijoitusmarkkinoilla on ollut kuluvana vuonna heiluntaa, mutta heindkuun lopun
tilanteessa rahastojen markkina-arvo on edellisvuotta korkeampi. Myds loppuvuoden
osalta sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy epavarmuustekijéitd, mutta on
mahdollista, ettd rahastojen tulos muodostuu talousarviossa asetettu tavoitetta
korkeammaksi.

Kokonaisuutena tassa vaiheessa arvioidaan, etta vuoden 2026 talousarvio voi toteutua.
Mikali talouteen kohdistuvat riskit eivat realisoidu, voi talous toteutua myos hieman
arvioitua paremmin.

Henkilotyokuukausia kertyi heinakuussa 2 106, kun vuoden 2025 heinakuussa
henkildtyokuukausien maara oli 2 099. Henkildtyokuukausien maara on lisaantynyt
edellisvuoteen nahden seitsemalla henkildtydkuukaudella. Kasvu on kohdentunut
tyéllisyysalueelle seka kaupunginhallituksen alle.

Osavuosikatsaus sisaltaa toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissa liitteissa.

Yksityiskohtainen taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportti on
luettavissa sahkoisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita

osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2026 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sari Koskinen saapui kokoukseen ennen asian kasittelyn aloittamista.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 7/2026
3 Yhtidokohtaiset valtuuston nahden sitovat tavoitteet
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Oheismateriaali
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteuma 7/2026
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Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen

KH 24.08.2026 § 255
507/00.01.06/2024

Talouden sopeutustarpeen taustaa

Kuntien talouden rakenne muuttui merkittavasti vuonna 2023 hyvinvointialueiden
perustamisen myota. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa pois kuntien
jarjestamisvastuulta kaupungin talouden nettomenot pienenivat Iahes 300 milj. eurolla
vuoteen 2022 nahden. Samanaikaisesti myos kaupungin verotulot ja valtionosuudet
alenivat. Joensuun veroprosentti laski nykyisesta 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin.
Vaikka verotulot ja valtionosuudet pienenivat, velat ja vastuut jaivat kaupungille. Nain
kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus seka velkaantuneisuuteen liittyvat riskit
kasvoivat.

Uudistuksen vaikutukset realisoituivat niin kuntatalouteen yleisesti kuin Joensuun
kaupungin talouteen kuitenkin viiveella. Vuosi 2023 oli Joensuun osalta seka
kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvien
valiaikaisten kuntien tulokertymaa vahvistaneiden vaikutusten myoéta. Kaupunki, kuten
muutkin kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja viela sote-uudistusta edeltaneiden
korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla naiden ns. verohantien
vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa. Lisaksi sote-
uudistukseen liittyva valtionosuuksien tarkistus pienensi kuntien valtionosuuksien tasoa
vuodesta 2024 alkaen. Joensuun osalta valtionosuuksien taso aleni vuodesta 2024
alkaen 16 milj. eurolla. Joensuun kaupungin vuoden 2023 tilinpaatos oli vuonna lahes
21 milj. euroa ylijadmainen, mutta kaytanndssa ilman nadiden vuoden 2023 tulokertymaa
nostaneiden kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi jo vuonna 2023 ollut
noin 10 milj. euroa alijad@mainen. Myo6s vuoden 2022 tilinpaatds oli alijgamainen (-6,8
milj. euroa).

Kaupungin tulokertyma laski vuodesta 2024 alkaen ns. verohantien poistumisen seka
valtionosuuksien tarkistuksen myota. Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet
alenivat merkittavasti, menoihin kohdistui kasvupaine. Menoja kasvattavat erityisesti
kunta-alan sopimusten mukaiset palkankorotukset, kustannustason muutokset
palveluiden ostoissa seka kaupungin vaestomaaran kasvu. liman toimenpiteita
kaupungin talouden ennakoitiin painuvan merkittavasti alijgdmaiseksi vuodesta 2024
alkaen. Tulevien vuosien nakymaa heikensi myds TE-palvelujen jarjestamisvastuun
siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta lukien, koska siirtyvat menot olivat kaupungin
saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin taloudessa arvioitiin olevan siten
rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta. Taloussuunnitelmakauden
sopeutustarpeen suuruudeksi arvioitiin vahintdan 20 milj. euroa.

Talouden nakyman tarkentamiseksi kaupunki teetti vuoden 2024 talousarviovalmistelun
yhteydessa laajan talous- ja toiminta-analyysin elokuussa 2023. Tyon toteutti FCG Oy.
Talous- ja toiminta-analyysi antoi monipuolisen kuvan kaupungin nykyisesta talouden
tilasta, sopeutustarpeesta ja toiminnasta vertailutietoineen. Myés ulkopuolinen analyysi



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 25/2026 10

Kaupunginhallitus § 255 24.08.2026

osoitti, ettd kaupungin taloudessa on mittava sopeutustarve. Talous- ja toiminta-
analyysia esiteltiin kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, kaupungin johtoryhmalle seka
esihenkilGille.

Talouden sopeutustyén valmisteluprosessi

Talouden rakenteellisen menojen ja tulojen epasuhdan johdosta talouden sopeutustyd
kaynnistyi vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessa. Vuoden 2024 talousarvioon
siséllytettiin menokasvun pysayttamista koskevia toimenpiteitd, mutta laajempi talouden
sopeutustyon prosessi kaynnistettiin talousarviovalmistelun rinnalla syksylla 2023. Tyota
tuki ulkopuolisena asiantuntijana FCG.

Laajassa yhteisty0ssa valmisteltu talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui
huhtikuun alussa. Esitys sisélsi menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteita
yhteensa vajaalla 19 milj. eurolla. Lisaksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta
vahvistavia toimenpiteita.

Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024.
Sopeutustoimenpiteistd kuultiin kuntalaisia ja kerattiin palautetta avoimen
palautekanavan kautta. Lisaksi palautetta kerattiin erilaisten kyselyiden kautta ja sita
pystyi lahettdmaan kaupungin kirjaamoon. Kaupunginhallitus pyysi esityksista lausunnot
henkilosto- ja tydllisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen
johtokunnalta seka nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin
henkilostd antoi myds esityksista palautetta. Kevaan aikana kaytiin myos
yhteistoimintamenettelyt, joissa arvioitiin toimenpiteiden henkiléstdvaikutuksia.

Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset valmisteltiin huomioiden toimenpiteiden
keinovalikoima seka esityksia koskevat lausunnot ja palaute. Kaupunginhallituksen
hyvaksyman ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan
merkittavista toimenpiteista tehtiin alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit.

Kaupunginjohtajan esityksen mukaan sopeutustoimien euromaarainen vaikutus oli 17,2
milj. euroa. Kaupunginhallitus kasitteli esitysta 3. ja 10.6.2024. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi linjaukset 17.6.2024. Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sopeutustoimien
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa.

Talouden sopeutuksen prosessiin sisaltyi myos konsernirakenneselvitys.
Selvitystarpeen taustalla oli FCG:n tekema talous- ja toiminta-analyysi, jonka mukaan
Joensuun konsernirakennetta olisi tarpeen tarkastella tarkemmin. Konserniselvitys
tehtiin talouden sopeutustydn tavoin yhteistydssa FCG Oy:n kanssa.
Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteita
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistda konsernikokonaisuuden
tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisaksi tuli 10ytaa tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut
konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien hoitamiseen jatkossa siten, ettd ne tukevat
parhaalla mahdollisella tavalla myds kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessa
kaytiin 1api valittujen yhtididen ja emon valiset liiketoimet seka rahavirrat ja niiden
perusteet.
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Talouden sopeutuksen linjaukset

Kaupunginvaltuuston 17.6.2025 hyvaksymien talouden linjausten perusteena on
kaupungin strategian taloustavoitteet. Linjaukset sisaltavat seuraavia kokonaisuuksia
koskevat tavoitelinjaukset toimenpiteineen:

. palveluverkko

. palvelujen jarjestaminen

. taksat, maksut ja avustukset

. palvelujen siséltd, laatu ja laajuus

. omaisuuden hallinta, omistajaochjaus

Lisaksi linjauksissa asetettiin tavoitteeksi pyrkia pitdmaan kunnallis- ja
kiinteistoveroprosentit 21 suurimman kaupungin mediaanitasossa tulevien vuosien
talouden tasapainon varmistamiseksi. Investointien osalta tavoitteeksi asetettiin mitoittaa
tulevien vuosien investointitaso hallitusti siten, etta lainakannan ja vuokra- seka
leasingvastuiden taso vakautetaan.

Linjausen tarkempi sisaltd on luettavissa pykalan liitteesta.

Talouden sopeutustoimien kokonaisuus oli yhteensa 13,5 milj. euroa jakaantuen eri
teemoihin seuraavasti:

Palveluverkko, kiinteistot 324000 1254000 1077000 1275000 1872000 5 802 000
yhteensi

Palvelujen jirjestidminen 42000 3383000 3383000 150000 0 868 000
yhteens3

Tulojen lisddminen, avustusten 347 000 1039000 243000 0 0 1629000
taso yhteensd

Palvelujen sisdltd, laatu ja laajuus 1216000 1298000 484000 220000 120000 33383000
yhteens3

Omaisuuden hallinta, 40000 956000 900000 0 0 1 896 000
omistajaohjaus yhteensa

Teemat yhteensa 1969000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000

Vuonna 2024 voimassa olleen toimielinrakenteen mukaisesti tavoite jakautui eri
toimielimille seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto/vaalit 10 000 10 000
Kaupunginhallitus 645000 865000 553000 0 120000 2 183 000
Osallisuus- ja 1770007 68 000 20 000 0 0 265 000

vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 160 000 822000 807000 1275000 1852000 4 916 000

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 373000 467000 103 000 50000 20 000 1013 000
Kaupunkirakennelautakunta 431 000 1904000 1030000 10000 0 3 375 000
Rakennus- ja 26000 165000 40 000 0 0 231 000
ympdristolautakunta

Kaikkia toimialoja koskevat 157 000 584000 489000 310000 0 1 540 000

Yhteensd 1969000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000
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Lisaksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eria yhteensa 6,8 milj. eurolla ja
linjausten mukainen veroperusteiden tarkistus 21 suurimman kapungin mediaanitasoon
lisaisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien linjausten mukaan sopeutustavoite on
kokonaisuutena toimielintd sitova, mutta toimielin voi kohdentaa asetettua tavoitetta
toimielimen sisalla esityksista poiketen kuitenkin niin, ettd euromaarainen tavoite
toteutuu. Sopeutustoimien riittdvyyttd seurataan ja toimenpiteitd joudutaan
tarkastelemaan uudelleen, mikali talouden tasapainotavoite ei toteudu.

Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen

Talouden sopeutuksen linjaukset ovat ohjanneet vuosien 2025-2026 talousarvion
valmistelua. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaa on tehty osana talouden
saanndllista seurantaa ja raportoitu osavuosikatsausten ja tilinpaatdsten yhteydessa.

Vuoden 2024 talousarvion tavoitteena oli menokasvun pysayttaminen. Talousarvio
sisalsi runsaalla 4 milj. eurolla talouden sopeutustoimenpiteita, joista kertaluontoisia eria
oli 2,3 milj. euroa. Talouden sopeutustyd nakyi vuoden 2024 menokehityksessa:
talouden sopeutustoimien myéta kaupungin nettomenot alenivat 1,4 %:lla edellisvuoteen
nahden. Vuodelle 2024 asetetut sopeutustoimet ovat paaosin toteutuneet pysyvien,
rakenteellisten toimenpiteiden osalta. Tyhjien toimitilojen kustannukset eivat kuitenkaan
alentuneet tavoitteen mukaisesti ja kertaluontoisten erien osalta Parnavaaran
metsakiinteistdjen myynti siirtyi vuodelle 2025.

Vuoden 2025 talousarvioon kohdennettujen pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden
vaikutus oli lahes 4 milj. euroa. Lisaksi talousarvioon siséltyy kertaluontoisia
toimenpiteitd 4 milj. euroa. Talousarvion sisallytetyt toimenpiteet olivat pysyvien
toimenpiteiden osalta vajaat 1 milj. euroa ja kertaluontoisten osalta 0,5 milj. euroa
kaupunginvaltuuston hyvaksymia tavoitelinjauksia pienemmat.

Menoja koskevien toimenpiteiden lisdksi kaupunginvaltuusto paatti talouden
sopeutuksen linjausten puitteissa kunnallisveroprosentin nostamisesta 7,90 %:sta 8,10
%:iin vuoden 2025 alusta lukien. Veroprosentit sailyvat 21. suurimman kaupungin
mediaanitasoa alempana. Veroprosentin korotuksen vaikutus lisasi verokertymaa
vuositasolla noin 3 milj. eurolla.

Vuoden 2025 lopun toteutuma-arvion mukaan pysyvien toimenpiteiden tavoitteiden
toteuma on noin 1,5 milj. euroa kaupunginvaltuuston vuosille 2024-2025 asettamaa
tavoitetta pienempi. Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta toteutuma jaa noin 3 milj.
euroa. Osa tavoitteista on kuitenkin toteutumassa suunniteltua pidemmalla aikavalilla,
mutta talla hetkella nayttaa todennakdiselta, ettd sopeutustavoite ei kokonaisuutena
toteudu.

Pysyvien toimenpiteiden osalta tavoitteet ovat valtaosan toimenpiteista osalta
toteutuneet. Kaupunginvaltuuston kesakuussa 2025 asettama tavoite ei ole toteutunut
vuosien 2024-2025 osalta taysimaaraisesti tytaryhtididen tuottovaatimusten ja
sopimusperusteisten erien seka vuokraperusteiden tarkistamisen, tyhjista tiloista
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luopumista koskevan tavoitteen osalta, asiantuntijapalveluiden jarjestdmisen eika
joukkoliikenteen kustannusten osalta. Voimalaitosveroa ei ole otettu kayttoon.
Palveluverkkoa koskevat tavoitteet eivat myoskaan toteutuneet kaikilta osin ja lisaksi jo
tehtyjen paatdsten mydéta koulu- ja paivakotiverkkoa koskevat tavoitteet eivat tule
toteutumaan aivan suunnitellusti. Vuoden 2026 osalta pitaydyttiin tavoitelinjauksista
poiketen avustusten tason madaltamisesta ja liikuntapalveluiden osalta kohdennettiin
maararahaa sopeutuksessa vahennettyja tiloja korvaamaan. Myds eraiden muiden
toimenpiteiden osalta toteutuma jaa osin asetetusta tavoitteesta.

Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta puunmynnin valiaikainen lisays vuosien 2024-
2025 on toteutunut suunnitelllusti. Muiden kuntien alueella sijaitsevasta
metsdomaisuudesta luopuminen on edennyt Parndvaaran, mutta ei Lykynlammen
osalta. Yhtidille tavoitteeksi asetetut kertaluontoiset tuloerat (osingot, yhtidjarjestelyt)
eivat mydskaan ole toistaiseksi toteutuneet.

Pykalan liitteena on esitetty tavoitekohtainen sanallinen toteutuma-arvio.

Talouden sopeutuksen linjaukset ja talousarviovalmistelu

Talouden sopeutuksen linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 asti ja ohjaavat
siten myo6s vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman
laadintaa.

Kaupunginvaltuuston paatdéksen mukaisesti vuodelle 2027 kohdistuu toimenpiteita noin
1,6 milj. euron arvosta. Lisaksi osa vuosien 2024-2026 toimenpiteista toteutuu
suunniteltua pidemmalla aikavalillda. Huomioiden jo tehdyt paatdkset nayttaa kuitenkin,
ettd sopeutuksen linjauksen mukainen tavoite ei toteudu. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymien linjausten mukaisesti sopeutustavoite on kuitenkin kokonaisuutena
toimielinta sitova.

Voimassa olevan konsernistrategian mukaan hoidamme taloutta vastuullisesti ja
pitkdjanteisesti. Ylijddmainen talous tukee investointikykya. Veroprosentit pidetdan
kilpailukykyisina suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan seka vuokra- ja
leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan merkittavasti.
Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan valtuustokaudella 2026-2029 noin
200 milj. euroa. Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian
puolivaliarvioinnin yhteydessa.

Kaupungin talouden tilanne on parantunut talouden sopeutuksen myéta, mutta
likkumavara on edelleen niukka. Suomen talouden tilanne on ollut haastava useita
vuosia ja orastavasta talouden kasvusta huolimatta julkisen talouden ja kuntatalouden
tilanne on edelleen vaikea. Talouden tasapaino edellyttaa talouden sopeutustoimien
toteuttamista linjausten mukaisesti seka menokasvun hallintaa. Lahivuosien korkea
investointitaso edellyttda strategian linjausten talouden ylijddmaisyytta, jotta talous
kestaa investoinneista seuraavan menokasvun.

Valmistelija: talousjohtaja
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Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita talouden sopeutuksen linjauksen toteutumisen tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
Liitteet

4 Talouden sopeutuksen linjaukset
5 Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen KV 31.8.2026
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Kaupunginhallitus § 256 24.08.2026

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle annetun omavelkaisen takauksen vastavakuuksien muutos

KH 24.08.2026 § 256
1337/02.05.06.01/2026

Kaupunginvaltuusto on 28.2.2022 § 18 paattanyt omavelkaisen takauksen
myontamisesta Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n 2,2 milj. euron suuruiselle lainalle, joka
on kaytetty teollisuustilojen rakentamiseen Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo
teollisuushallin ja tukitilojen muutostdiden rahoitukseen. Kaupungin takauksen osuus on
80 % lainamaarasta. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun Yrityskiinteistot Oy on
pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero 167-16-1634-20) ja
vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja 1 760 000 euron
maarasta.

Kaupunginvaltuusto on 19.6.2023 § 66 paattanyt omavelkaisen takauksen
myontamisesta Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n 4,5 milj. euron suuruiselle lainalle, joka
on kaytetty padosin Pamilonkatu 9:n, museon kokoelmakeskuksen muutostéihin seka
osin muiden Kiinteistdjen muutostdihin. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun
Yrityskiinteistét Oy on pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero
167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja

3 600 000 euron maarasta.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy on paattanyt myyda tontin 167-16-1634-23
vuokraoikeuden ja silla sijaitsevan tehdasrakennuksen tarpeistoineen ja liittymineen.
Kaupan kohtena oleva tontti on muodostettu lohkomalla tontista 167-16-1634-20.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy hallitus kasittelee 20.8.2026 tontin 167-16-1634-20
vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 kohdistuvien kiinnitysten ja panttikirjojen
vapauttamista rasittamasta myytya tonttia 167-16-1634-23 ja sen vuokraoikeutta
rakennuksineen. Kiinnitykset ja panttikirjat siirretdan rasittamaan Joensuun
Yrityskiinteistot Oy:lle jadvaa vuokraoikeutta rakennuksiin (tontti 167-16-1634-24,
laitostunnus 167-16-1634-14-L1).

Kaupan my6ta kaupungin takausten vastavakuudet vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1
tulee arvioida ja jarjestella uudelleen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n tilaaman kiinteistdarvion mukaan jaljella jaavan
lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja silla sijaitsevien rakennusten arvo riittda edelleen
kattamaan (ottaen huomioon paremmalla etusijalla olevat panttikirjat)
kaupunginvaltuuston 28.2.2022 § 18 paattaman lainan omavelkaisen takauksen
vastavakuudeksi annetun panttikirjan. Nain ollen teollisuustilojen rakentamiseen
Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo teollisuushallin ja tukitilojen muutostoéiden
rahoitukseen otetun lainan omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi annetut
kiinnitykset ja panttikirjat (kiinnitys 8.2.2019, rahamaara 2 000 000 euroa, asianumero
MML/81197/72/2019, vastavakuuden maara 1 760 000 euroa) ovat edelleen riittavat.
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Huomioiden Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle jdavan lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja
silla sijaitsevien rakennusten arvo tulee sen sijaan kaupunginvaltuuston 19.6.2023 § 66
paattdman omavelkaisen takauksen vastavakuudet jarjestelld uudelleen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy esittda 20.6.2026 paaosin Pamilonkatu 9:n, museon
kokoelmakeskuksen muutostoihin sekd osin muiden kiinteistdjen muutostdihin otetun
lainan takauksen vastavakuudeksi Kaislakatu 3 a kiinteiston (167-7-733-13) ja silla
sijaitseviin rakennuksiin kiinnitetyt seuraavat panttikirjat: ensisijainen 1 000 000 euron
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511567/72/2026) ja 1 000 000 euron
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511568/72/2026. Liséksi vastavakuudeksi
pantataan myds Sakupen tuotantotiloja koskevaan vuokraoikeuteen (167-16-102-5-L1)
ja silla oleviin rakennuksiin kiinnitetty 2 000 000 euron arvoinen panttikirja, vahvistettu
kiinnitys MML/668672/72/2019.

Em. kiinteistdjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset: 8.2.2019, rahamaara 2
000 000 euroa, asianumero MML/81198/72/2019 ja 8.2.2019, rahamaara 2 000 000
euroa, asianumero MML/81199/72/2019 (vastavakuuden maara 1 600 000 euroa).

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n hallituksen 20.8.2026 kokouksen poytakirjaote on
oheismateriaalina ja luettavissa sahkoisessa kokouksessa.

Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya 19.6.2023 § 66 paatetyn omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi seuraavat

kiinnitykset ja nilden mukaiset panttikirjat:

- Kkiinnitys 2.7.2026 MML/511567/72/2026, kiinnityksen rahamaara 1 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 000 000 euroa

- Kiinnitys 2.7.2026 MML/511568/72/2026, kiinnityksen rahamaara 1 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 000 000 euroa.

- kiinnitys 22.11.2019 MML/668672/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 600 000 euroa.

Edella mainitut kiinteistdjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset ja niiden

mukaiset panttikirjat:

- kiinnitys 8.2.2019 MML/81198/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 2 000 000 euroa

- kiinnitys 8.2.2019 MML/81199/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 600 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, ettd sen 28.2.2022 § 18 paattaman omavelkaisen
takauksen vastavakuudet ovat edelleen riittavat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
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Oheismateriaali
Pdytakirjanote 92026 pykala 90 Joensuun Yrityskiinteistét Oy

17
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Vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut vastaukset

KH 24.08.2026 § 257
1197/00.03.00.01/2024

Liitteet

Kaupunginvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2025
kokouksessaan 25.5.2026 § 42. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston paattksen
mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Toimialojen vastaukset on koottu yhdenmukaisesti raportoituina ja arviontikertomuksen
rakenne huomioiden. Yhteenvedossa on annettu vastaukset tarkastuslautakunnan
esittamiin kysymyksiin tai vastinepyyntoéihin. Mikali tarkastuslautakunnan huomio on
toteava (esimerkiksi kuvaa tilinpaatoksen tulosta), ei erillista vastausta ole esitetty.
Vastausten yhteenveto on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: konsernipalvelut, toimialat

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd tiedoksi liitteessa esitetyt vastaukset vuoden 2025 arviointikertomukseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

6 Vastaukset arviointikertomuksen 2025 havaintoihin



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 25/2026 19

Kaupunginhallitus § 258 24.08.2026

Joensuun kaupungin lausunto Vaylaviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-2034

KH 24.08.2026 § 258
991/00.01.06/2026

Vaylavirasto pyytaa elokuun loppuun mennessa lausuntoja vaylaverkon
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026—-2034. Kokonaisuus on liikenne- ja
elinvoimapolitiikan kannalta erittdin merkittava. Vaylaverkon tulevaisuuden nakymista on
nyt ensimmaista kertaa saatavilla aikaisempaa selkedmmin tietoa, kun ohjaavat
asiakirjat on koottu yhdeksi paketiksi. Vaylaviraston ohjelmakokonaisuuden
muodostavat perusvaylanpidon suunnitelma, suunnitteluohjelma, investointiohjelma ja
ohjelmakokonaisuuden raportti, jotka yhdessa toteuttavat valtakunnallista
likennejarjestelmasuunnitelmaa, eli Liikenne 12 -suunnitelmaa. Valtioneuvosto on
hyvaksynyt suunnitelman joulukuussa 2025.

Perusvaylanpidon suunnitelma kertoo, miten valtion vaylaverkon yllapitoon tarkoitetut
maararahat kohdennetaan. Siina kuvataan teiden, ratojen ja vesivaylien hoito, korjaus
seka pienimuotoinen parantaminen. Suunnitteluohjelma kokoaa yhteen
valtakunnallisesti merkittdvimmat tie-, rata- ja vesivaylien suunnittelukohteet, joista ei ole
viela tehty investointipaatdksia.Ohjelman kautta rahoitetaan eri suunnitteluvaiheita,
kuten tarve- ja esiselvityksia, yleissuunnitelmia seka tie- ja ratasuunnitelmia.
Investointiohjelma on asiantuntijandkemys siita, mitka uudet tie-, rata- ja
vesivaylahankkeet ovat kiireellisimpia ja vaikuttavimpia tulevina vuosina.
Investointiohjelmassa esitetaan vain hankkeita, joista ei ole viela rahoituspaatosta.
Paatokset hankkeiden toteuttamisesta tekee eduskunta.

Ohjelmakokonaisuuden tavoitteena on lisata lapinakyvyytta, tukea pitkajanteista
paatdksentekoa ja helpottaa kokonaisuuden hahmottamista paattajille, sidosryhmille ja
kansalaisille. Ohjelmat on laadittu Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelman seka
kehys- ja talousarviopdatdsten asettamissa rajoissa. Perusvaylanpidon rahoitustaso on
erittain niukka, ja vaylien kehittamistarpeet ylittavat toteuttamismahdollisuudet
moninkertaisesti.

Vaylavirasto pyytaa lausuntopyynnoélla sidosryhmien nakemyksia Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-2034 valmiiden kysymysten kautta. Palautteita
hydédynnetédan seuraavan ohjelmakokonaisuuden valmistelussa. Ohjelmia tarkistetaan
vuosittain.

https://www.vayla.fi/ohjelmakokonaisuus - Verkkosivuilta [10ytyy tietoa
ohjelmakokonaisuudesta seka kunkin ohjelman tai suunnitelman julkaisu.

Valmistelija: strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
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antaa liitteen mukaisen lausunnon Vaylaviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-
2034.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Liitteet
7 Joensuun kaupungin lausunto Vaylaviraston ohjelmakokonaisuudesta
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Kaupunginhallitus § 259 24.08.2026

Joensuun kaupungin sitoutuminen Strongman Champions Leaguen -kilpailuihin vuonna 2027

KH 24.08.2026 § 259
1399/02.05.01.01.00/2026

Fitness Media Oy hakee Joensuun kaupunkia kumppaniksi vuoden 2027 aikana
jarjestettaviin kansainvalisiin Strongman Champions Leaguen voimailutapahtumiin.
Kansainvalisen kilpailukalenterin seka yhteistyd- seka mediakumppaneiden
varmistamiseksi Fitness Media Oy pyytaa kaupungin sitoumusta tapahtumiin.

Yhteistydehdotuksen mukaisesti Joensuussa jarjestettaisiin kauppatorilla kahdet
kansainvaliset voimailutapahtumat. Ensimmainen talvikaudella helmikuussa ja toinen
kesakuussa.

Strongman Champions League (SCL) on maailmanlaajuinen voimamieskilpailusarja,
joka jarjestetaan vuosittain vahintaan 12 eri maassa. SCL sarja naytetaan 106 eri
maassa TV:n valitykselld ja keraa katsojia yli 100 miljoonaa. kilpailut nakyvat MTV3
kanavalla, Katsomo+ palvelussa (entinen CMORE), MTV Max kanavalla ja MTV:n
Katsomo palvelussa video on demand periaatteella. Lisaksi kilpailut nakyvat
kansainvalisesti ympari maailman Strongman Champions League sarjan tv-
jakelualustan kautta sekd Samsung ja LG -televisioiden omien kanavien kautta.

Joensuussa on jarjestetty Strongman Champions Leaguen voimailutapahtumia jo usean
vuoden ajan. Vuoden 2027 talvella jarjestettava tapahtuma olisi vuorossaan neljas
talvikauden kansainvalinen voimailutapahtuma. Tapahtumat ovat luonteeltaan ilmaisia
yleisétilaisuuksia ja keraavat useita tuhansia kavijoita tapahtumapaivaa kohden.
Talvikaudella jarjestetty kilpailu tavoittaa median eksoottisuudellaan, tuo kauppatorin
talvisesonkiin uutta ohjelmaa ja markkinoi Joensuuta talvikaupunkina kilpailusarjan
tarjoamissa kanavissa.

Fitness Media Oy pyytaa Joensuun kaupungilta sitoutumista tapahtumaan seuraavissa
asioissa:
e Tarjoaa tapahtumapaikan ja siihen liittyvat katsomot kaupungin toivomassa
laajuudessa resurssien mukaan.
e Tarjoaa tapahtuman tarvitseman sahkdn tapahtumapaikalla ja jarjestaa
mainosaidan tapahtumaan.
o Avustaa tapahtuman tarvitsemissa luvissa ja viranomaisten tarvitsemien
ilmoituksien laatimisessa ja muissa mahdollisissa viranomaisasioissa.
e Sitoutuu korvaamaan kahden kansainvalisen kilpailun jarjestamisesta ja niiden
tv-taltioinnista ja levityksesta yhteensa 36.000 euroa, johon lisdtdan voimassa
olevan arvonlisaverokannan mukainen vero.

Kaupungille tarjotaan vastavuoroisesti sopimusluonnoksessa mainittu nakyvyys.
Kaupungissa jarjestettavilla suurtapahtumilla, kuten my6s Strongman Champions

Leaguen -kilpailuilla voidaan arvioida olevan valittomia myonteisia vaikutuksia
elinkeinoelamalle, erityisesti matkailualalle. Kauppatorilla jarjestettavat tapahtumat
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tuovat elinvoimaa kaupunkikeskustaan. Tapahtumat tarjoavat kaupungille laajan
kansainvalisen ja valtakunnallisen ndkyvyyden seka tarjoaa uudenlaisen
mahdollisuuden markkinoida Joensuuta.

Tapahtumat huomioidaan suurtapahtumiin tarkoitettujen maararahojen varauksissa
vuoden 2027 talousarviossa. Sopimuskorvauksen taso hyvaksytaan vuoden 2027
suurtapahtumakumppanuuksien kasittelyn yhteydessa ja yhteistyOsta laaditaan
kaupungin kanssa kirjallinen sopimus.

Liitteena yhteistyésopimusluonnos ja se on luettavissa sdhkdisessa kokouksessa.
Valmistelija: Markkinointijohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

e Joensuun kaupunki hyvaksyy yhteistydokumppanuuden Fitness Media Oy:n kanssa ja
sitoutuu Strongman Champions Leaguen -kilpailujen jarjestamiseksi Joensuussa
vuonna 2027 ja

e kaupungin kumppanuus tapahtumille paatetaan tarkemmin vuoden 2027 suurtapah-
tumakumppanuushaun yhteydessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virve Mikkonen saapui kokoukseen ennen asian kasittelyn aloittamista ja varajasen Anu
Honkanen poistui kokouksesta.

Liitteet
8 2027 Joensuu kaupunki lceman ja Worlds Strongest Viking sopimus
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Asuntoasiainhoitajan viran lakkauttaminen, hallinnon asiantuntijan viran perustaminen ja
virkasuhteeseen siirtaminen

KH 24.08.2026 § 260
1365/01.01.00.00/2026

Konsernihallinnossa on arvioitu kaupungin omistamien asuntojen hallinnointiin liittyvien
tehtavien jarjestamista uudelleen. Kaupungin suorassa omistuksessa olevien asuntojen
maara on vahentynyt merkittavasti, minka vuoksi asuntojen vuokraukseen liittyvia
tehtavia on tarkoituksenmukaista siirtdd paaosin Joensuun Ellin Kodit Oy:lle. Lisaksi
kaupungin kirjaamossa on tunnistettu selkea resurssitarve, johon halutaan tassa
yhteydessa reagoida.

Tehtavien uudelleenjarjestelyn seurauksena nykyinen asuntoasiainhoitajan virka ei enaa
vastaa toiminnan tarpeita. Kokonaisuuden tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi
esitetdan perustettavaksi hallinnon asiantuntijan virka, johon sijoittuvat seka
asiantuntijan tehtavia etta kirjaamon tehtavia.

Asiantuntijan tehtavat muodostuvat osittain nykyisistd asumiseen liittyvista
asiantuntijatehtavista seka tyéelaman ja kotoutumisen tulosalueelle sijoittuvista uusista
valmistelu- ja tukihallintotehtavista. Lisdksi tehtavaan kuuluu kirjaamon,
asiakirjahallinnon, asianhallinnan, neuvonnan, paatdsten valmistelun seka vakuutus- ja
vahingonkorvausasioiden tehtavia. Tehtavan esihenkiléna on asiakirjahallintopaallikko.

Asuntoasiainhoitaja Satu-Sisko Eloranta on osallistunut viran muutosta koskeviin
neuvotteluihin yhdessa tydnantajan ja paaluottamusedustajan kanssa. Neuvotteluja on
kayty 24.3., 14.4., 19.5. ja 8.6.2026. Viranhaltija on ilmoittanut suostumuksensa siirtya
perustettavaan hallinnon asiantuntijan virkaan 1.9.2026 lukien.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 6 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta. Hallintosaannon 72 §:n mukaan viranhaltijan
siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain 24 §:ssa tarkoitetussa tilanteessa paattda kaupunginhallitus silloin, kun
toimivalta paattaa virkoihin ottamisesta kuuluu eri viranomaisille.

Valmistelija: henkildstéjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

1. lakkauttaa asuntoasiainhoitajan viran 1.9.2026 lukien,

2. perustaa hallinnon asiantuntijan viran 1.9.2026 lukien, kelpoisuusehtona tehtavaan
on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus. Virka on
yhdistelmatehtava ja siten palkkaryhmien ulkopuolinen, viran aloitushetkella
tasopalkka on 3191,59 euroa kuukaudessa ja
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3. siirtda Satu-Sisko Elorannan asuntoasiainhoitajan virasta perustettavaan hallinnon
asiantuntijan virkaan 1.9.2026 lukien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd viranhaltijaa on kuultu muutoksesta ja han on
antanut muutokseen suostumuksensa. Asiaan liittyva uusi virkamaarays annetaan
erikseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jukka Hirvonen ei esteellisena (osallisuusjaavi, asianosaisen laheinen) osallistunut
asian kasittelyyn ja paatdksentekoon.
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Kaupunginvaltuusto § 16 23.02.2026
Kaupunginhallitus § 261 24.08.2026

Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuu-pdivdna myonnettivasta lapsi-
ja perhetekojen palkinnosta

KV 23.02.2026 § 16

Joensuun Keskustan valtuustoryhma jatti 23.2.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Joensuu-paivana mydnnettavasta lapsi- ja perhetekojen palkinnosta.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 24.08.2026 § 261
448/00.02.00.03/2026

Kaupunginhallitus paatti kokuksessaan 9.3.2026 lahettaa asian hyvinvointipalvelujen
valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuustossa 23.2.2026 § 16 jatetyssa valtuustoaloitteessa esitetaan, etta
Joensuu-paivan palkintokategorioihin lisattaisiin lapsi- ja perhetekojen palkinto.

Aloitteessa lapsi- ja perhetekojen palkintoa perustellaan mm. Joensuun strategialla,
jossa kaupunki on asettanut tavoitteekseen olla paras kaupunki lapsiperheille.
Palkinnolla halutaan tunnistaa ja palkita tekoja, joilla on selkea positiivinen vaikutus
lasten ja perheiden arkeen Joensuussa. Tallaisia tekoja voivat olla esimerkiksi
turvallisen ja saavutettavan toiminnan tarjoaminen lapsiperheille, yhteiséllisyyden
lisddminen tai perheiden taloudellisen tilanteen helpottaminen.

Palkittavan teon tulisi edistda yhdenvertaisuutta, kestavyytta ja luovuutta ja sen tulee
olla esimerkkina YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteiden toteuttamisesta
Joensuussa.

Palkinnon voisi saada esimerkiksi tydnantaja, joka on perhemydnteinen, yksittainen
henkild, yhdistys, epamuodollinen ryhma tai spontaani kansalaisteko. Palkintoa ei
mydnnettaisi kaupungin omalle tyontekijalle tai yksikolle.

Joensuu-pdivana palkintoja jaetaan useissa kategorioissa, menestyneiden
joensuulaisurheilijoiden palkinto, yrityspalkinto, kulttuuripalkinto, nuorisopalkinto ja
jokaisen Joensuu-palkinto.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:
Joensuu-paivaa vietetdan vuosittain 29.11. kaupungin perustamispaivan (29.11.1848)

kunniaksi. Joensuu-paivaa vietettiin ensimmaisen kerran vuonna 1968, jolloin se jai
yhden vuoden kokeiluksi. Vuosina 1978-1984 vietettiin Joensuu-viikkoa, jolloin
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Kaupunginvaltuusto § 16 23.02.2026
Kaupunginhallitus § 261 24.08.2026

kaupungissa oli viikon aikana erilaisia tapahtumia. Vuodesta 1985 alkaen Joensuu-
paivaa on juhlistettu 29.11. ja paivan perinteisiin on kuulunut palkita joensuulaisia
yrityksia, yhteisdja ja henkildita ansioista, joiden katsotaan edustavan Joensuuta ja
Joensuulaisuutta positiivisesti.

Joensuu-paivan palkintoja jaetaan useissa kategorioissa; Menestyneiden
joensuulaisurheilijoiden palkinto, Yrityspalkinto, Kulttuuripalkinto, Nuorisopalkinto ja
Jokaisen Joensuu-palkinto. Palkintokategorioiden maara on vuosien aikana kasvanut ja
palkintojenjako juhlapaivana venyy ajallisesti pitkaksi paivan juhlallisuuksissa. Tasta
syysta palkintokategorioiden maaraa on ollut tarve tarkastella, mm. Joensuu-palkinto on
jaettu viimeksi vuonna 2018 ja Arjen sankari-palkintoa ei enaa jaeta. Alun perin
palkintokategorioita oli vahemman.

Joensuu-paivana palkitseminen on positiivinen asia ja signaali siita, kuinka kaupunki
arvostaa eri alojen tekijoita ja toimijoita. Toisaalta suurella palkintokategorioiden ja
palkittavien maaralla voi olla myds vastakkainen vaikutus heikentaen yksittaisen
palkinnon painoarvoa, koska Joensuu-paiva juhlallisuuksineen jarjestetaan joka vuosi.

Aloitteessa esitetty lapsi- ja perhetekojen palkinto on ajatuksena kannatettava. Joensuu
on lapsi- ja perhemyodnteinen kaupunki ja tarjoaa toimivaa turvallista arkea
kaikenikaisille kaupunkilaisille. Lapsi- ja perhemydnteisia tekoja tulee nostaa esiin ja
palkittavia toimia ja toimijoita kaupungista 16ytyy runsaasti.

Aloitteessa esitettya lapsi- ja perhemyoénteisyytta voidaan jatkossa palkita ja palkita
my0s talla hetkelld nykyisten kategorioiden kautta, esimerkiksi Kulttuuri-, Nuoriso- ja
Jokaisen Joensuu-palkintojen kautta. Uusien palkintokategorioiden lisddminen ndhdaan
haasteellisena tilanteessa, jossa on tunnistettu tarve ennemminkin vahentaa
palkintokategorioita. Ratkaisuna voisi olla, etta palkintokategorioita ja niiden
myontamisperusteita tarkastellaan kokonaisuutena. Tarkastelun lopputuloksena voi olla,
etta aloitteessa esitetty lapsi- ja perhemydnteisyyden korostaminen sisallytetaan
johonkin olemassa olevaan palkintokategoriaan tai palkitsemiseen luodaan
vuorovuosijarjestelma, jolloin eri kategorioiden palkinnot jaetaan vuorovuosin.
Tavoitteena kokonaistarkastelulla olisi varmistaa Joensuu-paivan juhlatilaisuuden
sujuvuus ja samalla huomioida laajasti eri elamanalueiden toimijoiden huomioimisen
yhdenvertaisuus palkintoja mydnnettdessa.

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kaupunginjohtaja paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena keskustan valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
Joensuu-paivana myonnettavasta lapsi- ja perhetekojen palkinnosta ja todeta aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta vastauksessa mainittu palkintokategorioiden
tarkastelu tehdaan siten, ettd mahdolliset muutokset palkitsemisissa otetaan huomioon
vuoden 2027 Joensuu-paivan palkinnoissa.
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Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

9 Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuu-paivana myonnettava lapsi- ja
perhetekojen palkinto

27
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Lausunto Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

KH 24.08.2026 § 262
1377/00.01.06/2026

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/25123/2024-YM-313

Lausuntopyynté Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991
julkaistiin 29.7.2024 ja se astui voimaan 18.8.2024. EU:n ennallistamisasetus
toimeenpanee EU:n biodiversiteettistrategiaa ja pyrkii osaltaan pysayttamaan
luontokadon etenemisen. Asetuksen toimeenpanoa varten jasenmaat laativat kansalliset
ennallistamissuunnitelmat.

Suomen ennallistamissuunnitelman valmistelua varten asetettiin hanke ajalle
11.11.2024-31.8.2026. Hankkeessa on ollut ohjausryhma, projektiryhma ja viisi
ennallistamisasetuksen artikloihin perustuvaa teematyéryhmaa. Ohjausryhman
tehtavana oli kasitella tydn keskeisimpia linjauksia ja seurata tydon etenemista ja
varmistaa ennallistamissuunnitelman politiikkarelevanssi ja -koherenssi. Projektiryhman
tehtavana oli koota teemaryhmatydskentelyn pohjalta ehdotus kansalliseksi
ennallistamissuunnitelmaksi.

Toimeenpanon julkinen rahoitus sopeutetaan eduskunnan vuosittain paattdman valtion
budjetin mukaisesti. Suomi on linjannut, ettd ennallistamissuunnitelman toimeenpano on
yksityisille maanomistajille vapaaehtoista ja heidan on mahdollista saada korvausta
suojelusta tai tukia ennallistamistoimiin esimerkiksi METSO- ja Helmi-ohjelmien kautta.
Asetuksella ei ole suoria vaikutuksia yksityisen henkildn omaisuuden suojaan.
Suunnitelmasta ei tule suoraan voimaan yksityishenkil6ita sitovia tai heidan
omaisuuteensa kohdistuvia paatoksia.

Lausunnoilla oleva materiaali koostuu lausuntosaatteesta ja sen liitteena olevasta
suunnitelmaluonnoksen koosteesta. Ymparistoministerid ja maa- ja
metsatalousministerid pyytavat lausuntoja 27.8.2026 mennessa.

Joensuun kaupungin lausunto

Ennallistamissuunnitelman luonnosta on tassa lausunnossa tarkasteltu erityisesti
kaupunkiekosysteemien ennallistamista tukevien toimenpiteiden (artikla 8) osalta.
Lausunnossa ei oteta muuten kantaa ennallistamissuunnitelmaan tai muihin
toimenpiteisiin.

Kaupunkiymparistdjen toimenpidekokonaisuus koostuu konkreettisesti
kaupunkiymparistdéa viherryttavista toimenpiteista (toimenpiteet 15-18) ja talle
edellytyksia luovista toimenpiteista (toimenpiteet 19—22). Kunnat voivat valita kannaltaan
vaikuttavimmat toimenpiteet. Alla on lueteltu toimenpiteet ja kaupungin kommentit niihin
liittyen.

o Toimenpide 15. Katu- ja likenneymparistéjen puuston lisaaminen.
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§ 262 24.08.2026

o Puuston rooli on térke&é hulevesien hallinnan ja keséaikaisen
kuumuuden vdhentdmisen kannalta. lImastonmuutokseen sopeutuminen
on kaupungin strateginen tavoite. Puut toimivat tehokkaasti hulevesien
viivyttdmisessé ja lisdantyvét sateet tulevat olemaan haaste myds
Joensuussa. Kdytdnnoén toteutus voi olla olemassa olevilla ja tiiviisti
rakennetuilla alueilla kuitenkin haastavaa. Ratkaisuja toivotaan siihen,
miten tdma pystytddn kéytdnnossé toteuttamaan tiiviissé
kaupunkiympdristéssa. Tavoitteen osalta tulisi ottaa my6és huomioon
néiden alueiden potentiaali aurinkopaneelien sijoittamiseen.

Toimenpide 16. Koulujen ja paivakotien pihojen kaupunkivihrean ja
puuston lisdaminen.

o Toimenpiteiden osalta voisi olla hyvéd pohtia myés muiden herkkien
kohteiden vastaavia tavoitteita, esim. palveluasumisen kohteet, sosiaali-
Ja terveysalan toimipisteet yms.

Toimenpide 17. Kaupallisten, teollisuus- ja brownfield-alueiden
viherryttaminen.

o Néamé alueet ovat niiden véhéisen viherpeitteisyyden takia tunnistettu
esim. kuumuuden osalta herkiksi kohteiksi. Kaupunkimme valmistelee
viherkertoimen kéyttéonottoa. Siind huomioidaan mydés kaupallisten ja
teollisten alueiden viherpeitteisyyden tavoitetasot. Tasot ovat tosin
alhaisempia kuin asuinalueilla. Viherpeitteisyyden lisé&éminen em. alueilla
on myds tarpeen hulevesien hallinnan ndkbkulmasta. Tavoitteen osalta
tulisi ottaa myé&s huomioon néiden alueiden potentiaali aurinkopaneelien
sijoittamiseen.

Toimenpide 18. Kaupunkivihrean kytkeytyneisyyden lisdaminen.

o Viheralueiden kytkeytyneisyytté tutkitaan k&ynnissé olevassa
yleiskaavatydsséa sen mukaisella tarkkuustasolla. Toimenpide on
tarpeellinen esim. ekologisten kdytévien ja kaupunkiluonnon
monimuotoisuuden edistdmisen nédkbkulmista.

Toimenpide 19. Kaupunkivihrean ja latvuspeiton tietopohjan vahvistaminen
ja informaatio-ohjaus.

o Kaupunkimme on tutkinut keskusta-alueen kaupunkivihreén ja
latvuspeiton osuuksia 3—30-300-sddnnén méaéritelmien mukaisesti.
Edellytykset tietopohjan kehittdémiseen ovat kaupungissamme hyvét,
mutta tdma vaihtelee varmasti kunnittain paljon. Olemassa olevia
tybkaluja, kuten alueellista viherkerrointa, olisi tarpeen tuoda vahvemmin
suunnitteluun mukaan.

Toimenpide 20. Kaupunkivihrean rahoituspolku ja kannusteet.

o Liséresurssit ja kannusteet aktiivisesti toimia edistéville kunnille ovat
hyvin tervetulleita.

Toimenpide 21. Kaupunkivihredan kytkeminen kuntien kdytossa oleviin
ohjauskeinoihin.

o Kuten aiemmin todettu, kaupunagilla on kehitteillda mm. viherkertoimen ja 3—
30-300-sdénnbn kéyttéonotto. Kyseesséa on vield verrattain uudet
ohjauskeinot. Niiden kehittdminen vaatii lisdresursseja.

Toimenpide 22. Selvitetdan viherymparistétavoitteiden liittamista valtion ja
kaupunkien kaupunkikehittamisen sopimusvalineisiin.

o Viherympéiristot ja -verkostot ovat usein ylikunnallisia.
Kaupunkiseututason ndkékulma on siis tédrkeé. Olisi tdrkedé huomioida
myds MAL-sopimusten ulkopuolella olevat kaupunkiseudut. Joensuun
seudulla asiaa tarkastellaan laadinnassa olevassa yleiskaavaty®ssé sen
mukaisella tarkkuustasolla.
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Yhteenvetona voi todeta, ettd monet kaupunkiymparistéjen toimenpiteet ovat pitkalti
samansuuntaisia kuin kaupungin jo kdynnissa olevat kehitystoimet. Toimenpiteet ovat
paaosin selkeita ja tukevat rakennettujen alueiden viherymparistojen ja viheralueiden
kytkeytyneisyyden kehittamisen tavoitteita. Riittdvat resurssit toimenpiteiden
edistamiseksi ovat kuitenkin tarpeet. Kehittamistyon onnistuminen edellyttda rahoitusta,
joihin kunnilla ei valttamatta ole mahdollisuutta ja siksi ennallistamissuunnitelman
toteutukseen tulisi varata valtion budjetista riittdva rahoitus ja luoda toimiva
rahanjakomalli.

Asian Oheismateriaalina ovat ennallistamissuunnitelman luonnos ja erikseen otokset
kaupunkiymparist6a koskevista toimenpiteista.

Lausunto on valmisteltu kaupunkirakennepalveluissa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa edella kirjoitetun lausunnon ymparistoministeriolle ja maa- ja
metsatalousministeridlle Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Maankaytén suunnittelija Patrik Hamalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Oheismateriaali
1.7.26 Ennallistamissuunnitelman yhteenveto
Ennallistamissuunnitelman yhteenveto_kaupunkiympariston toimenpiteet
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 24.08.2026 § 263

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:
1. VisitKarelian tilannekatsaus. Tilannekatsaus oheismateriaalina ja luettavissa
sadhkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.
Oheismateriaali
VisitKarelian tilannekatsaus 2026

31
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limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 24.08.2026 § 264

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Kaupunginhallitus paatti 17.8. kokouksessa vuoden 2026 yrittajan paivan palkittavan.
Palkinto jaetaan perjantaina 4.9.2026 klo 15.00 Tiedepuistolla. Kaupunginhallitusta
pyydetaan nimeamaan edustajansa palkitsemistilaisuuteen.

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Seppo Eskelinen vie kaupungin tervehdyksen
Meijerialan Ammattilaiset MVL ry:n liittokokoukseen lauantaina 5.9.2026.

3. Kutsu Palokki-keskustelutilaisuuteen pe 28.8.2026 klo 11:00, Palokki, 3
edustajaa/kunta

4. Lounastilaisuus pe 28.8.2026 14.30.

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustaja:

1.Sari Huovinen, Sari Koskinen ja Emilia Kangaskolkka
3.Sari Koskinen, Heli Vara ja Pekka Kukkonen

4.Timo Elo, Sari Koskinen ja Anni Jarvinen
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Poytakirjat
KH 24.08.2026 § 265
Poytakirjat:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 19.08.2026
Tarkastuslautakunta 18.08.2026

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 266 24.08.2026

Viranhaltijapaatokset

KH 24.08.2026 § 266
40/00.02.01.01/2026

Viranhaltijapaatokset:
Markkinointijohtaja 14.08.2026 § 29
Talousjohtaja 19.08.2026 § 12

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Tapahtumakumppanuus Ita&-Suomen yliopiston International Conference on Nano-, Tera-and Bio-Photonics -
konferenssin kanssa vuonna 2026
Taloussihteerin valinta
Liite 1 markkinointijohtajan 14.8.2026 § 29 paatokseen



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 252, § 253, § 254, § 255, § 256, § 257, § 258, § 261, §
262, § 263, § 264, § 265, § 266

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 259, § 260

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda

se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-to klo 10-16 ja pe klo 10-15
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kifaamo@)joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun paatésta koskeva poytakirjaote on lahetetty
hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla
asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkoisena viestind hanen suostumuksellaan
(tavallinen séhkoéinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettadmisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
etta paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatés katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paéatds, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva p&atés);

2) miltd kohdin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa
iimoitettava viipymatta oikaisuvaatimusviranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myods se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla
oikaisuvaatimusasiakirjat voi Iahettada postitse tai toimittaa I&hetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille viimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan
paattymista. Oikaisuvaatimuksen voi lahettda omalla vastuullaan myo6s sdhkopostiviestina. Talléin
oikaisuvaatimuksen on oltava perilla viimeistaan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.



