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Hakija/asianosainen 

 
Touhula Merikartta 
 

Asia Varhaiskasvatuslain 58 § mukainen määräys Touhula Merikartalle 
 
Varhaiskasvatuslaki 10 § toteaa seuraavaa: Varhaiskasvatusympäristön on oltava 
kehittävä, oppimista edistävä sekä terveellinen ja turvallinen lapsen ikä, kehitys ja muut 
edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata väkivallalta, kiusaamiselta ja muulta 
häirinnältä. Toimitilojen ja toimintavälineiden on oltava terveellisiä, turvallisia ja 
asianmukaisia, ja niissä on huomioitava esteettömyys.   
 
Lisäksi Sääntökirjassa todetaan (s.17), että palveluntuottajan on sitouduttava siihen, että 
hänen tarjoamansa palvelu on varhaiskasvatuslain mukaista. Palveluntuottajan 
toiminnan tulee vastata sitä tasoa, mitä kunnan vastaavalta toiminnalta edellytetään.  
 
Touhula Merikartan toiminnassa on nähtävissä pitkäaikainen ja selkeä laiminlyönti 
lasten varhaiskasvatusympäristön turvallisuuteen liittyen.  
 
Yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat ovat saaneet syyskuusta 2025 lähtien useita 
palautteita Touhula Merikartan lasten huoltajilta liittyen kiusaamiseen ja väkivaltaiseen 
käytökseen toisten lasten taholta. Huoltajien palautteiden mukaan henkilökunta ei ole 
valvonut riittävästi näissä yhteenottotilanteissa.  
 
Saatujen palautteiden perusteella yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat aloittivat 
valvonnan epäkohtailmoituksiin liittyen ja tekivät ennalta ilmoittamattomat 
valvontakäynnit Touhula Merikarttaan 23.9.2025, 27.10.2025 ja 14.1.2026 sekä sovitusti 
8.12.2025. Touhulalta pyydettiin myös kirjallinen selvitys palautteissa esiin tulleisiin 
epäkohtiin. Saatujen selvitysten perusteella Joensuun kaupunki antoi 6.11.2025 Touhula 
Merikartalle kirjallisen huomautuksen. Huomautuksessa todettiin, että Touhula 
Merikartan on korjattava toimintaansa varhaiskasvatuslain 10 § mukaiseksi ja saatava 
esittämänsä korjaustoimenpiteet toteutettua eli päiväkodin arkeen vuoden 2025 loppuun 
mennessä. Tämän jälkeen kaupungin valvonta teki arvioinnin toimenpiteiden 
vaikuttavuudesta ja jatkotoimenpiteistä. Lisäksi Joensuun kaupungin 
valvontaviranomainen on ilmoittanut Touhula Merikartalle, että sille ei myönnetä uusia 
palveluseteleitä ennen kuin palveluntuottaja pystyy osoittamaan, että ilmoitetut ja esille 
tulleet epäkohdat on korjattu.  
 
Kaupungin valvonta on saanut yhä 11/2025 - 01/2026 palautetta lasten turvallisuuden 
vaarantumisesta ja lasten valvonnan laiminlyönneistä eli uhka- ja vaaratilanteita on 
tapahtunut edelleen. Valvonta pyysi Touhula Merikartalta toisen selvityksen marras-
joulukuun tilanteesta sekä päiväkodin oman arvion toimenpiteiden vaikuttavuudesta. 
Saadusta uudesta selvityksestä sekä palautteista tehdyn arvioinnin perusteella voidaan 
todeta, että Touhula Merikartan esittämät toimenpiteet eivät ole ollut riittäviä ja 
kaupungin tekemää valvontaa on syytä jatkaa tehostetusti siten, että tilanteeseen 
saadaan selkeä muutos parempaan ja varhaiskasvatusympäristö turvalliseksi. 
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Varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaan, jos varhaiskasvatuksen järjestämisessä tai  
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epäkohtia  
taikka toiminta on muutoin tämän lain vastaista, valvontaviranomainen voi antaa  
määräyksen puutteiden korjaamisesta tai epäkohtien poistamisesta. Määräystä  

 annettaessa on asetettava määräaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on  
 suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitä edellyttää, toiminta voidaan määrätä  
 välittömästi keskeytettäväksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen käyttö kieltää  
 välittömästi. Jos palvelujentuottaja ei ole täyttänyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai  
 palveluntuottajalle ei ole myönnetty lupaa päiväkotitoiminnan harjoittamiselle, tulee  
 toimipaikka määrätä välittömästi suljettavaksi. 

 
Päätös 

 
Annan Touhula Merikartalle varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen määräyksen siten, että  
päiväkotiin on järjestettävä lisäresurssia isojen sekä pienten päätyyn varmistamaan 
haastavasti käyttäytyvien lasten ohjaus ja valvonta. Tämä resurssi on oltava käytettävissä 
koko lasten varhaiskasvatuspäivän ajan heidän tarpeidensa mukaisesti. Henkilöstön 
poissaolot eivät saa vaikuttaa tämän lisäresurssin käyttöön kyseisille lapsille. Touhula 
Merikartan on esitettävä suunnitelma, miten lisäresurssien työpanos käytetään näille 
lapsille varhaiskasvatuspäivän aikana.   
 
Lisäksi Touhula Merikartan on järjestettävä kevään toimintakauden aikana riittävästi 
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja ryhmiin, joissa on haastavasti käyttäytyviä 
lapsia. Joensuun kaupungille on toimitettava suunnitelma siitä, miten varhaiskasvatuksen 
erityisopettajan työpanosta hyödynnetään eri lapsiryhmissä. Varhaiskasvatuksen 
erityisopettajan antaman tuen toteutuminen on kirjattava ja sen vaikutukset on arvioitava 
toimintakauden lopussa.  
 
Lisäresurssia koskevat työsopimukset sekä suunnitelmat lisäresurssin ja erityisopettajan 
käytöstä on toimitettava Joensuun kaupungin yksityisen varhaiskasvatuksen valvojille 
15.2.2026 mennessä. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan antaman tuen arviointi on 
toimitettava yksityisen varhaiskasvatuksen valvojille 5.6.2026 mennessä. 
 

Toimivallan perusteet 
 
Joensuun kaupungin hallintosääntö (KV 24.3.2025 § 24) 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan delegointipäätös 3.6.2025 § 16 
 

Nähtävilläolo 
 
Päätös asetetaan yleisesti nähtäväksi yleisessä tietoverkossa 16.1.2026. 
 

Allekirjoitus 
 
 
Varhaiskasvatusjohtaja   Irja Seppänen 
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Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Tiedoksianto 
 
Päätös on annettu tiedoksi: Touhula Merikartta (päiväkodinjohtaja) 
 
Lisätietoja antaa varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppänen puh. 050 558 7525. 
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Päätöksen tekijä  
Varhaiskasvatusjohtaja  

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Joensuun kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta 
Postiosoite: PL 59, 80101 Joensuu 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu (avoinna ma-to klo 10-16, pe klo 10-15) 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksentiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjanote on lähetetty hänelle kirjeellä. 
Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asiaosaiselle, 
asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä 
viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta 
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös 
katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä 

Pöytäkirjan nähtäväksi asettaminen 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleisessä tietoverkossa 16.1.2026. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 
2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 
 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä oikaisuvaatimusviranomaiselle. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
 
Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan 
päättymistä. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla 
oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin 
oikaisuvaatimuksen on oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
 


