ARVIOINTIKERTOMUS 2021

Juuan kunnan tarkastuslautakunta



Sisallys

0 o TTCY Y o] oY =Y = | - U 3
1. Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustoiminta .........ccoecvieiiiiiiii e 4
1.1. Tarkastuslautakunta 2017 — 2021 ja 2021 - 2025 ....ccccriiiiieiee ettt e etee e e erre e e enree e e s 6
1.2.  Tarkastustoiminta arviointikertomusta Varten ..........ccocueeiieeriieeniee ettt 7
1.2.1. Tarkastuslautakunnan KOKOUKSEL...........coouiiiiiiiiie e 7
1.2.2. Arviointikertomuksen [aadinta .........c.eeieeiiiiiiiieeeeee e e e 8

1.3, SiIdONN@ISUUSTIMOITUKSEL.......eetiiiiiiieiie ettt ettt et s b e b e b e snees 8

2. Kuntastrategia ja kunnan muu strateginen sUUNNITEEIU.........ccvviiiiiii i e e 9
2.1, Strategiakauden LarkastelU .......oucueiei i e e e r e e e naaaee s 10
2.1.1. Muutokset toimintayMpPariStOSSa ..eciecureiiieiiieeiicieeeerieeeerciee e e ssrteeeessreeeeessbeeeessreeeeessseeeesssseenassnns 10
2.1.2. Kuntastrategian toteUTUMINEN ......uue i aan 10

2.2 Strategisten PAAMAEATIEN TArKASTEIU ...c.uviieieiiee e e e rr e e e ratr e e e earae e e eensaeee s 11
2.2.1 Hyvinvoiva KUNTAIAINEN ..cocieiieee ettt e st e e st e e e s sbae e e e ssteeessntaaaesans 11
2.2.2 KOrkeatasoinen SiVISTYSTYO .....uciiecuiiiiiiiieei it scitee ettt e et e e st e e e sbte e e e sbte e e s sabaeaeesbeeeessnteneesnns 11
2.2.3Vahva KUNTAtAIOUS .. .eeieiiiiiiee ettt ettt et s e et be e sbe e e sabe e s bt e e sabeesabeeesabeeennes 11
2.2.4 Lahidemokratia ja 0SalliSUUS........cuviii ittt e e et e e e ette e e s ebae e e e ebteeeeentaeaeeans 12
2.2.5 Elinvoima/tyon ja yrittdjyyden edellytysten parantaminen........cccceeeccveeeeeececieeceiee e 12
2.2.6 Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen — hyvinvoiva henkil0stO .........ccccceevcviiiiiciee i, 12
2.2.7 Luottamuksellinen YtEISTYO ...cccccuviiiiiiiiee e et e e s e e e sbee e e s saraeeeeans 12
2.2.8 Tarkoituksenmukaiset toimitilat ja teknologia.........ccccueeiieiiiiiccie e 13

2.3. MUU Strateginen SUUNNITEEIU......cc.uiiiieeiiee et e et e e e et r e e e e eata e e e e nsbeeesannaeeaas 13
3. Talousarviossa asetetut Sitovat taVOITLEET ......c.eiiuieiiiee e 14
3.1. Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2021...........ccoceveviiiniieenieennieennne 14
3.1.1. Tekninen t0IMIAla ....cveiiieieeee ettt s e et 16

3.2. Hyvinvointilautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen .........cccccceeeeciieeeeciiee e, 17
3.3. Kuntarakennelautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen..........ccoceveeriiiiiniieiceneennen. 21
3.4 VESTNUOITOIAITOS ...ttt sttt et e r e e s bt s e e st s an e st n e r e nnees 22
T (o 4 11T o o PP P TP 23
3.5.1. Kiinteistd Oy JuUan VUOKIatalot ......cocuiiiiiiiee ettt et stre e e e eee e e e 23
3.5.2. Juuan KQUKOIGMPO O ..eeeieieieiiiiiiiieee ettt e e e e e et ee e e e e e s e et a e e e e e e s essnnsaaseeeeeesssnnseaneeeeessennnnes 24

4. Kunnan ja KuNtakonSernin talOUS ..........uiiiiieii ittt e e e et e e e e e e e e st rar e e e e e e s e esnnbsaaeeeeeesesnnssnenes 25
I I T = & 15 (0 LSOO PP PSSP PRRPR 25
A NV | Fo T - 1 = [ 0 - TSP PSPPSR PRRPR 25
4.3, RAhOItUSIASKEIMA. ...t st et 26



A4, TASEEN TUNNUSIUVUT .. s s s sssssssssssssnsssnnnsnnnnn 27

4.5, TalOUAEIIISEE FISKIt...eeerteeeeteeiteeeiie ettt ettt e st e et e e s bt e ba e e sateesbeeesabeesaneeeaneeesareeesnreenns 28
5. Lautakunnan MUUL HUOMIOT......coouiiiiiieiiie ettt ettt et e st e et e e st e e sbee e sabeesbeeesaseesbeeesaneenns 28
5.1 STUN SOTE ettt 28
IV ol doT s F=1 oF= a e 110 - [P SR 30
5.3 HAllINTOSAANTO ..eeeieieeieiie ittt ettt et s e et e e st e s bt e e sab e e sabe e s bt e e sabe e e sbeesabeesabeeesareennnes 30
S U101 d £ L (1= I T TP PP PP PPPPPOPPR 30
6. Vuoden 2021 arviointikertomuksen huomioiden SeUranta .......cc.cceeeveeeriieeiieeniee e 30
7. Arviointikertomuksen yhteenveto ja tarkastuslautakunnan huomiot .........cccccoveeiiiiii e, 32
7.1. Tarkastuslautakunnan RUOMIOT......c.c.eeiiiiiieiieiieee e 32
7.2. Tarkastuslautakunnan esitys Juuan kunnanvaltuustolle ..........c.coovviiiiinciieii e 32
AN 11T T [T AU Y] PPN 33



Puheenjohtajalta

Tarkastuslautakunta — puheenjohtajalta 2021

Kuntavaalien myohastymisen vuoksi myds uusi valtuuston toimikausi alkoi poikkeuksellisesti pari kuukautta
normaalia mybhempaan. Tarkastuslautakunta uusiutui kolmen jasenen verran ja se on kokoontunut ahke-
rasti kuntalain velvoitteet tayttaakseen. Viranhaltijoiden ja lautakuntien puheenjohtajien kuulemisissa on
saatu hyva kuva siitd, missa kunta makaa talla hetkelld. Vuosi 2021 oli epidemian kourissa elamistd, mutta
isossa kuvassa katsottuna sen vaikutukset kunnan toimintoihin oli melko pienet.

Vuoden 2021 merkittavin tapahtuma Juuassa oli uuden koulun kayttédnotto. Tuo uusi opinahjo maksoi alle
yhdeksan miljoonaa euroa ja sen on tarkoitus palvella seuraavat vuosikymmenet koko kunnan perusopetus-
paikkana. Rakennus on osoitus rohkeudesta ja luottamuksesta tulevaisuuteen ja uskosta itsendisena kun-
tana toimimiseen. Syyta ylpeyteen on niin paattajilla kuin veronmaksajillakin. Arkkitehtuuriltaan rakennus
edustaa nykyaikaista modernia linjaa, jossa tavoitteena on toiminnallisuus ja luonnonmukaisten materiaa-
lien kaytto. Investoinneista koulurakennuksen lisaksi on mainittava mm. Poikolanpihan asumispalveluyk-
sikkd, lukiorakennuksen katon uusiminen ja katuverkon uusinta Aimontiellad ja Kukonpolulla.

Tammikuussa 2021 alussa aloitti uusi kunnanjohtaja Henri Tanskanen virassaan. Toivottavasti han viihtyy
kanssamme, silla kuntamme keulakuvaksi sopii mainiosti nuori ja innovatiivinen johtaja.

Vuoden 2021 haasteista voisi mainita asukasluvun pienoisen laskun, vaikka muuttotilastojen mukaan
saimme seitseman asukasta enemman kuin menetimme. Toinen haaste sisaltyy talouteen, koska tilinpaatos
jai miinukselle lahes seitsemansataatuhatta euroa.

Lopuksi haluan kiittaa kaikkia lautakunnan jasenia seka kaikkia sihteereja, viranhaltijoita ja luottamusmiehia
sujuvasti edenneesta tydskentelystd. Sisdinen valvonta on ollut mielenkiintoista ja on ollut huojentavaa
huomata, kuinka hyvin kunnan asioita hoidetaan.

Hyvaa kesaa kaikille kuntalaisille.

Juuka 20.5.2022

Leo-Ryyninen
Leo Ryynanen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunnan toiminta on sddnnelty kuntalaissa ja kunnan hallintosdanndssa. Arviointikertomus
onkin hyva aloittaa tdman sadantelyn tarkastelulla.

Kuntalain 30 §:n 1 momentin mukaan “Kunnassa on oltava valtuuston liséiksi kunnanhallitus ja tarkastuslau-
takunta”. Tarkastuslautakunta on siis lautakunta, joka on oltava jokaisessa kunnassa. Kunnassa voi olla mui-
takin lautakuntia ja Juuassa nama muut lautakunnat ovat hyvinvointilautakunta ja kuntarakennelautakunta.

Kuntalain 121 §:ssd on maaritelty tarkastuslautakunnan tehtavat:
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekdé arvioinnin
jérjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuu-
tettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtévénd on:
1) valmistella valtuuston pdétettdvdt hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan talous-
suunnitelman riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijGdmdd;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisGjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosédénnén mddrdyksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi hallinto-
sdénnén mddrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintoséénnén ja talousarvioesityksen yh-
teensovittamiseen liittyvdstd perustellusta syystd.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitellddn valtuus-
tossa tilinpddtéksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitdmiddn selvityksié arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Ne seikat, ettd lainsaatdja on maaritellyt tarkastuslautakunnan kunnan ainoaksi pakolliseksi lautakunnaksi
ja, ettd kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista hallintosaantéa ja lautakunnan omaa
budjettia koskevissa asioissa ainoastaan poikkeuksena paasaannosta, kuvastavat selvasti lautakunnan itse-
naista roolia.

Lautakunnan rooli on itsendinen, mutta se on lisaksi epapoliittinen siitdkin huolimatta, ettd vaaleilla valittu
kunnanvaltuusto on lautakunnan asettanut. Kunnan poliittiset paatokset tehdaan toisaalla ja lautakunnan



tehtdva onkin lahinna arvioida sitd, kuinka naita poliittisia paatoksia, kuten talousarviota, noudatetaan. Toki
lautakunnan kuuluu arvioida sitakin, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla, mutta tamakin tarkoittaa objektiivista arviointia.

Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeudesta on saadetty kuntalain 124 §:n 1. momentissa:

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmdttd oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tiedot ja ndhtévikseen asiakirjat, joita se pitéd tarpeellisina arviointitehtd-
vdn hoitamiseksi.

Tiedonsaantioikeus salassa pidettavien tietojen osalta on siis lautakunnalla, ei yksittdisella lautakunnan ja-
senelld. Kunnan tilintarkastajan tiedonsaantioikeus on laajempi kuin tarkastuslautakunnan, silla tilintarkas-
tajalla on oikeus saada tietoja salassapitosaannosten estamatta myos kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta
ja saatioiltd (Kuntal 124 § 1 mom.).

Juuan kunnan hallintosdaannoén 11 luvun 3 §:ssd on maaratty tarkastuslautakunnalle tdydentavia tehtavia:
Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ssé sdddetddn, tarkastuslautakunnan on:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seké muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtdévien suorittamista ja tehtdvd tarpeen mukaan esityksid tilintarkas-
tuksen kehittdmiseksi,

2. huolehdittava siitd, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollis-
tavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvdn tilintarkastustavan edellyttdmdéssé laajuudessa,
sekd

3. tehtdvd aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan
tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittdvistd havainnoista

Tilintarkastaja on vuosittain syksyisin esitellyt tarkastussuunnitelmansa lautakunnalle, ja lautakunta on seu-
rannut tarkastuksen edistymista tilintarkastajan antamien valiraportointien yhteydessa. Lautakunnan tieto-
jen mukaan tilintarkastusta varten on ollut tarpeelliset voimavarat. Lautakunta on vuosittain antanut val-
tuustolle arviointikertomuksen, mutta se ei ole katsonut tarpeelliseksi antaa valtuustolle muita selvityksia,
koska raportoitavaa ei ole ollut.

Hallintosdannon 11 luvun 6 §:n mukaan

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kdsiteltdvien
asioiden valmisteluun ja tédyténté6npanoon liittyvien tehtdvien suorittamisesta, mikdli ne ei-
vdt ole ristiriidassa hyvdn tilintarkastustavan kanssa.



1.1. Tarkastuslautakunta 2017 — 2021 ja 2021 - 2025

Kuntavaalit pidettiin poikkeuksellisesti 13.6.2021. Vaalipdiva oli alkuperaisen vaalilain mukaan 18.4.2021.
Juuan kunnan nykyinen tarkastuslautakunta valittiin kunnanvaltuuston kokouksessa 16.8.2021 § 25. Tarkas-
tuslautakunta aloitti toimintansa 12.10.2021. Kuntalain 121 §:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Vuoden 2021 kevaalla edellinen tarkastuslautakunta keskittyi padosin vuoden 2020 arviointikertomuksen
laadintaan. Lautakunnassa jatkaneet jasenet ovat valittdneet tietoa entiselta lautakunnalta uudelle lauta-
kunnalle.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2017 — 2021:

Jasen Varajasen
Teemu Mustonen, puheenjohtaja Mauri Kukkonen
Onni Kirjavainen, varapuheenjohtaja Matti Korhonen
Anneli Perala Arja Tanskanen
Heidi Wilska Heidi Nevalainen
Juha Saarelainen Pertti Wickstrém

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021 - 2025:

Jasen Varajasen

Leo Ryynanen, puheenjohtaja llona Haukka

Eija Martikainen, varapuheenjohtaja Viki Vuokkonen

Teemu Mustonen Kukkamaaria Kokkonen
Reijo Kortelainen Marja-Leena Tanskanen
Heidi Wilska Jari Hiltunen

Lautakunnan sihteerina toimii kunnan asianhallintasihteeri/johdon sihteeri ja hanen sijallaan tarvittaessa
keskusarkistonhoitaja/tiedonhallintasihteeri.

Vastuullisena tilintarkastajana Juuan kunnassa toimii BDO Audiator Oy:n Lilja Koskelo ja avustavana tilintar-
kastajana Joni Makitalo.



Leo Ryynédnen, Anneli Willman, Refjo Kortelainen, Heidi Wilska, Teemu Mustonen, Eija Martikainen

1.2. Tarkastustoiminta arviointikertomusta varten

Tarkastuslautakunnan arviointityd on jatkuvaa, mutta varsinaisesti vuoden 2021 arviointi aloitettiin loka-
kuun kokouksessa, jolloin lautakunta suunnitteli toimintaansa tarkastusvuodelle 2022 seka hyvaksyi tarkas-
tuslautakunnan arvioinnin tydohjelman ja tilintarkastuksen tyéohjelman vuodelle 2022. Arvioinnin tyéohjel-
maa on padosin noudatettu, mutta siihen on tehty aikataulullisista syista joitain muutoksia. Lautakunta on
myo0s lisdnnyt ohjelmaan tarpeelliseksi katsomiaan aiheita jo tehtyjen kuulemisten ja oman priorisointinsa
perusteella.

Koska kyseessa on tdman lautakunnan ensimmadinen arviointikausi, lautakunta on pyrkinyt hankkimaan ko-
konaiskuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Lautakunta on tyonsa edetessa pdivittanyt tydohjelmaansa
siten, ettd painotuksia on ollut seka Siun soten etta hyvinvointialueen valmistelun tarkastelussa. Myos suur-
ten investointien, kuten uuden koulun rakentamisen toteutumista on seurattu.

Koronapandemia vaikutti lautakunnan arviointitydhon siten, etta vierailukdynteja ei voinut toteuttaa.

1.2.1. Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2021 arviointity6ta varten lokakuusta 2021 alkaen 16 kertaa. Kai-
kille lautakunnan jasenille ja kokouksissa kuultaville tarjottiin mahdollisuus osallistua kokouksiin etdyhteyk-
sin. Mahdollisuutta kaytettiinkin hyédyksi. Voidaan todeta, ettd osallistuminen kokouksiin etdayhteyksin on-
nistui ajoittaisista teknisistda ongelmista huolimatta vahintaan kohtuullisesti ja kuulemiset onnistuivat siina
maarin hyvin, etta kaikki asiat tulivat kasiteltya ja selviksi.

Juuan tarkastuslautakunnan esittelijana toimii lautakunnan puheenjohtaja ja sihteerin tehtavia hoitaa kun-
nan johdon sihteeri tai hdnen sijallaan tiedonhallintasihteeri. Puheenjohtaja on laatinut lautakunnan ko-
kousten esityslistat sihteerin avustuksella. Esityslistojen pohjana ja lautakunnan tarkastustyon



aikatauluttajana on kaytetty kunnan tilintarkastajan laatimaa ja lautakunnan hyvaksymaa arvioinnin tyooh-
jelmaa. Tilintarkastajalla on lasndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa ja tilintarkastaja osallistui lau-
takunnan kokouksiin tarvittaessa.

Tarkastuslautakunnan kokoukset on alusta saakka pyritty pitamaan luonteeltaan avoimina ja keskustelevina
ja siind on onnistuttukin hyvin. Lautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksen valmisteluun liittyvissa
kokouksissaan kuullut viranhaltijoita, johtavia luottamushenkil6ita, Siun soten toimihenkil6ita, toimikuntien
puheenjohtajia ja jdsenia seka tyontekijoiden luottamushenkil6ita.

Tarkastuslautakunnan kokoukset vuonna 2021 - 2022

Pdivamaara

Lasna ja-
sen

Lasna vara-
jasen

Tilintarkastaja
kokouksessa

Kuultavia
henkiloita

Kuulemisten
lukumaara

Kuultava etdyh-
teydella

12.10.2021

1

5.11.2021
22.11.2021
8.12.2021
28.1.2022
22.2.2022
9.3.2022
31.3.2022
11.4.2022
19.4.2022
25.4.2022
29.4.2022
11.5.2022
13.5.2022
18.5.2022
20.5.2022
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1.2.2. Arviointikertomuksen laadinta

Tarkastuslautakunta laati tata arviointikertomusta 9.3. alkaen 10 kokouksessa ja kertomus allekirjoitettiin
20.5.2022. Kertomus luovutetaan 23.5.2022 kunnanvaltuuston puheenjohtajalle. Arviointikertomus laadit-
tiin lautakunnan yhteistydssa.

1.3. Sidonnaisuusilmoitukset

Tiettyjen luottamushenkiliden ja viranhaltijoiden on kuntalain 84 §:n mukaan teht&va ilmoitus sidonnai-
suuksistaan. Sdannoksessa madritelldan myos tarkastuslautakunnan tehtavat sidonnaisuusilmoitusten val-
vojana.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tdmdn pykdldn 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on teh-
tdvd sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistddn sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa



harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteiséissé, merkittédvéstd varallisuudestaan seké muista-
kin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysté luottamus- ja virkatehtévien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankdytté- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen jdsenid, valtuuston ja lauta-
kunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispor-
mestaria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijéd. lImoitus on tehtévé kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun henkilé on tehtdvddnsd valittu. Henkilén on myéds ilmoitettava vii-
vytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdddn tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvitta-
essa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemddn uuden ilmoituksen tai téydentdmédiéin jo tehtyd
ilmoitusta.

Kunnan on pidettdvd sidonnaisuuksista rekisterié yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sdénndksistd muuta johdu. lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoi-
men tai tehtdvdn pddttyessd henkiloé koskevat tiedot on poistettava rekisteristd ja tietover-
kosta.

Tarkastuslautakunta on kuullut tiedonhallintasihteeria sidonnaisuusilmoitusten toteutumisesta. Edellinen
tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoituksia kevaan 2021 aikana kolme kertaa. Nykyisen lauta-
kunnan aikana sidonnaisuusilmoituksia on kasitelty tarkastuslautakunnassa kuusi kertaa. Lautakunta on ke-
hottanut kahta ilmoitusvelvollista tekemaan sidonnaisuusilmoituksensa tai tadydentamaan tehtya ilmoi-
tusta.

2. Kuntastrategia ja kunnan muu strateginen suunnittelu

Kuntalain 37 §:ssa saadetaan kuntastrategiasta:

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pddttdd kunnan toiminnan ja talouden pitkén
aikavdlin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtdvié koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkiléstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;

7) elinympdiriston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympdriston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee mdé-

ritellé myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa sédde-
tddn 110 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vdhintddn kerran valtuuston toimikaudessa.

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.



2.1. Strategiakauden tarkastelu

Juuan kunnan kuntastrategia on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 4.12.2017 ja se on ollut voimassa vuodet
2018 — 2021. Juuan kunnan strategia oli nimeltdan Lammolla Juuka — Onnellisten ihmisten kunta. Siina luo-
tiin tavoitteellista kehitysta 15 vuoden padhan. Strategia tarkastettiin suunnitellusti, eika kunnanvaltuusto
tehnyt siihen muutoksia. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan uuden kuntastrategian valmistelu-
tyo on aloitettu. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kuntastrategian laadinta olisi tullut aloittaa
aikaisemmin niin, etta uusi strategia olisi ollut kdyt6ssa vuoden 2022 alusta. Lautakunta paneutuu uuteen
strategiaan vuoden 2022 arviointikertomuksessa.

2.1.1. Muutokset toimintaymparistossa

Strategian yhtena lahtokohtana on ollut, etta sita tarkistetaan lainsdadannon keskeneraisyyden takia ja
kuntalain edellyttamana valtuustokauden puolivalissa. Kuten edelld mainittu, kunnanvaltuusto tarkasti stra-
tegian vuonna 2019.

Suurimpana muutoksena toimintaymparistdssa oli Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelutyon alka-
minen 1.7.2021. Strategiaa valmisteltaessa oli ennakoitu hyvinvointialueuudistuksen toteutuvan strategia-
kauden aikana.

Arvioita vaestokehityksesta voidaan pitaa paikkansa pitavina. Tyoikaisten osuus vahenee ja idkkdiden ihmis-
ten maara kasvaa. Lisdksi sairastavuus Juuassa on korkealla tasolla. Strategiassa on myods huomioitu kunnan
tyontekijoiden elakodityminen, sitd mukaa tehtava tehtavien uudelleenjarjestely ja toisaalta uusien rekry-
tointien mahdollinen hankaloituminen. Myos teknologian kehittyminen ja digitalisaatio on huomioitu stra-
tegiassa. Kuituverkon toimivuutta ja laajuutta on korostettu. Valtionosuudet ja verotulot ovat, kuten on
nahty, vaihdelleet suuruudeltaan ja niiden ennakoiminen seuraavaa vuotta pidemmalle on ollut hankalaa.

Vuonna 2021 jatkunut koronapandemia ei onneksemme ole vaikuttanut strategian onnistumiseen, ja esi-
merkiksi uuden koulun ja kehitysvammayksikén rakentaminen toteutuivat suunnitellusti. Koronapandemian
vaikutuksia vuoteen 2021 on arvioitu tarkemmin arviointikertomuksen luvussa 5.2.

2.1.2. Kuntastrategian toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuan kuntastrategian seuranta on toteutettu viimeksi vuonna 2018 ja,
ettd sen jalkeen tarkastuslautakunta ei ole saanut yksityiskohtaista tietoa strategian toteutumisesta. Lauta-
kunta toteaa, etta suurimmaksi osaksi strategian tavoitteiden toteutusaikatauluksi on kirjattu vuoden 2021
loppu. Lautakunta on pohtinut sitd, olisiko tarpeen ottaa strategian tarkastelu vuosittaiseksi toimenpiteeksi.
Tarkastuslautakunta on sitd mieltd, ettd, koska kunnanvaltuuston asettaman strategian taytyy koko ajan
ohjata kunnan paatoksentekoa, taytyy sen seurannankin olla jatkuvaa. Tarkastuslautakunta on saanut sen
kasityksen, ettd kunnassa ei talla hetkelld ole ajantasaista tietoa strategian toteuttamisen vaiheesta. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa poliittisessa padtoksenteossaan strategian seuran-
nasta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta kunnanvaltuuston paatéksesta huolimatta strategian tarkastelua ei
toteutettu koko strategiakaudella vuoden 2018 toteumaa lukuun ottamatta.
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2.2 Strategisten paamaarien tarkastelu

2.2.1 Hyvinvoiva kuntalainen

Tarkastuslautakunnalla ei ole kdytettavissa vuoden 2021 hyvinvointikertomusta. Arviointi perustuu luotta-
mushenkildiden ja viranhaltijoiden kanssa kdytyihin keskusteluihin ja aikaisempien vuosien hyvinvointiker-
tomuksiin.

Strategiakaudella tapahtuneet muutokset kunnan terveyspalveluissa nakyivat mm. rontgenin lakkautumi-
sena heindkuussa 2020, seka terveyskeskussairaalan muuttumisena hoitosoluksi.

Elokuun 2021 jalkeen kunnassa ei ole ollut varsinaista nuorisotyontekijaa. Kuitenkin etsiva nuorisotyonte-
kija on ollut Iasna nuorten arjessa ja koulunuorisotyontekija on tuonut koululaisille tukea koulupaivien ai-
kana.

Kouluruokailu tayttaa kouluruokasuositukset paitsi maidon ja levitteen suhteen. Niiden osalta hyvinvointi-
lautakunta on tehdyt paatokset monipuolisemmasta maito- ja levitevalikoimasta. Tdma on kuitenkin lisan-
nyt kayttajatyytyvaisyytta. Kouluruokailun osalta oppilaat saavat esittaa toiveita, joita mahdollisuuksien
mukaan toteutetaan. Yhden kouluruoka-annoksen hinta on noin 3-4 euroa / oppilas. Koronan takia vélipala
on ollut tauolla, mutta pitkdmatkaisille ja terveyssyista valipalan tarvitsevat ovat saaneet valipalan, kuten
myo0s iltapaivakerholaiset.

Hyvinvoivan kuntalaisen lilkkuntamahdollisuuksiin on kunnassa panostettu rakentamalla ja yllapitamalla mo-
nipuolisesti liikuntapaikkoja. Strategiakaudella on mm. rakennettu kuntoportaat, remontoitu ja laajennettu
kuntosalia ja yllapidetty kesa- ja talviliikuntapaikkoja. Retkeily- ja luontokohteiden tasoa on nostettu.

Strategiakauden kahtena viimeisena vuonna nettomuutto kdantyi positiiviseksi.

2.2.2 Korkeatasoinen sivistystyo

Strategiakaudella perusopetuksen ja lukiokoulutuksen paattaneet oppilaat ja opiskelijat ovat siirtyneet
jatko-opintoihin. Syksystd 2021 Iahtien oppivelvollisten sijoittumisen seurantaa on tiivistetty.

Uusi koulu valmistui strategian mukaisesti aikataulussaan ja otettiin kaytton syksylla 2021.

Varhaiskasvatuspaikkoja on paasaantoisesti ollut riittavasti. Yksikkokohtaisia haasteita on esiintynyt. Strate-
giakaudella selvitettiin Ahmovaaran alueen paivahoidon tarvetta ja kehitettiin Ahmovaaran ja Vihtasuon
varhaiskasvatusta.

Kunnassa on monipuolinen kansalaisopiston kurssitarjonta. Korona-aika on tuonut haasteita kansalaisopis-
ton toimintaan.

Kirjastoon on otettu kdytt6on lainausautomaatti ja aamuisin itsepalveluaika. Kirjastosta on myds mahdol-
lista lainata harrastusvalineita. Kirjasto palvelee kotiin niitd, jotka eivat voi itse asioida kirjastossa ian, sai-
rauden tai vamman vuoksi. Palvelu on maksuton.

2.2.3 Vahva kuntatalous

Kunnan taloutta on hoidettu strategian mukaisesti. Uuden koulun ja kehitysvammaisten palveluasumisyksi-
kon investoinnit lisdsivat kunnan velkataakkaa huomattavasti. Strategiakauden paatteeksi velka on ollut n.
1500 euroa / asukas.
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Strategiakaudella investointeja ohjaamaan on hyvaksytty kiinteistostrategia ja katujen peruskorjausoh-
jelma.

Riskienhallinnan kartoitusta on tehty strategiakaudella, mutta sen sddnnénmukainen tarkastelu ei ole to-
teutunut.

2.2.4 Lahidemokratia ja osallisuus

Juuassa lahidemokratia on korkealla tasolla. Léhidemokratiaa tukevat lukuisat jarjestot ja kylayhdistykset,
joita kunta on tukenut avustuksilla. Kunnan tehtavana on luoda yhteisdille mahdollisuus toimia jatkossakin
kuntalaisten eduksi. Strategiakaudella hankerahoituksella jarjestojen tukena tyoskenteli seuratydntekija.

Osallistavien toimikuntien kuten saaristolaistoimikunnan vaikutusmahdollisuudet ovat olleet strategiakau-
della heikot, eika niiden vastuutehtavia ole kehitetty. Vapaa-ajan asukkaiden huomiointi on jadnyt va-
haiseksi.

2.2.5 Elinvoima/tyon ja yrittajyyden edellytysten parantaminen

Kevaalla 2018 Josek -yhteistyo lakkautettiin ja kuntaan palkattiin oma elinkeinosuunnittelija. Kunnassa elin-
keinopolitiikka laajennettiin elinvoimapolitiikaksi, jonka toteuttamisesta on ollut vastuussa koko kuntakon-
serni ja kunnan johto. Strategiakaudella kunta on osallistunut aluekehityshankkeisiin, oppilaitosyhteistyo-
hon ja yhteistyohoén naapurikuntien kanssa. Osaavan henkildston saatavuus on haaste yritystoiminnalle
koko alueella.

Kunta on osallistunut aktiivisesti Ahmovaara-Koli alueen ja Nunnanlahden Kivikeskuksen kehitystyéhon.
Korona on aiheuttanut haasteita eri toiminnoille. Lautakunta pohti, olisiko yleisétilaisuuksia voinut jarjestaa

etayhteydella.

2.2.6 Tehokas ja tavoitteellinen johtaminen — hyvinvoiva henkildsto

Henkilostotyon tuottavuutta on ollut tarkoitusta lisata siten, ettd henkildston ammatillinen osaaminen var-
mistetaan ja saadaan tarkoituksenmukaisesti kayttoon. Tyontekijoilla tulisi olla ymmarrys oman tydén merki-
tyksesta osana tyoyksikkoa ja koko kunnan toimintaa. Kunnassa on pidetty saanndlliset kehityskeskustelut
ja pidetty henkilostokysely joka toinen vuosi.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kehityskeskusteluista ja henkilostdkyselyistd saatuja tuloksia ei
ole hyédynnetty. Kunnasta puuttuu lakisaateinen henkilosto- ja koulutussuunnitelma, joka pitda sisallaan
mm. periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta, periaatteet tydkyvyn yllapitamiseksi, arvion koko
henkilostén ammatillisesta osaamisesta ja ammatillisista vaatimuksista seka vuosittaisen koulutussuunnitel-
man henkildstoryhmittdin.

Sairauspoissaolojen maara on ollut maltillinen koronasta huolimatta. Kunnan johdossa on tapahtunut pal-
jon vaihtuvuutta, mutta strategiakaudella tehtdviin on saatu patevia tekijoita.

Lautakunnan saamien tietojen mukaan tyoterveyshuollon palvelujen saatavuudessa on ollut haasteita.

2.2.7 Luottamuksellinen yhteistyo

Yhteistyolle ei ole asetettu strategian laadintavaiheessa mittareita. Yhteistyota erityisesti Lieksan kaupungin
ja Siun soten kanssa on tehty.
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2.2.8 Tarkoituksenmukaiset toimitilat ja teknologia

Strategian linjauksen mukaisesti kunnan toiminnassa keskeista ovat tarkoituksenmukaiset ja terveet tilat.
Erityisesti terveiden tilojen keskiossa ovat olleet paivakodit ja koulut. Juuan kuntaan on valmistunut uusi
koulukiinteistd vuonna 2021. Tyhjilleen jaaneita kouluja on purettu valtuuston paatoksella.

Vuokrataloyhtié on purkanut huonokuntoisimpia asuntoja ylikapasiteetin poistamiseksi. Haasteena on edel-
leen laadukkaiden ja oikeankokoisten asuntojen puute.

Strategiakaudella investointeja ohjaamaan on hyvaksytty kiinteistostrategia ja katujen peruskorjausoh-
jelma. Kiinteistostrategian mukaisesti mm. Ahmovaaran ja Kannaksen koulut on myyty.

Vesihuoltolaitoksen merkittavin investointi strategiakaudella oli Kiieskankaan vedenottamon ja vedenkasit-
telylaitoksen rakentaminen.

Toiminnallisesti merkittava investointi on ollut rakennuslupaprosessiin kayttdonotettu Lupapiste -palvelu.

2.3. Muu strateginen suunnittelu

Valtuustokaudella kaytdssa olleet strategiat ja ohjeet, jotka vaativat paivittamista:

- Kiinteistostrategia

- Liikuntastrategia

- Hankintaohje

- Konserniohje

- Katujen peruskorjausohjelma/katustrategia ja katujen peruskorjausohjelma/katustrategia vuosille
2019-2020

Kulttuuristrategiasta on tehty aloite, joka on kasitelty hyvinvointilautakunnassa 31.8.2021 § 104 ja asia on
edelleen valmistelussa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan myos kestavan kehityksen strategiasta
voisi aloittaa keskustelun.
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3. Talousarviossa asetetut sitovat tavoitteet

Palvelualoille on talousarviossa asetettu tavoitteet ja mittarit. Tilinpaatoksessa tarkastellaan puolestaan
naiden tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on seuraavassa perehtynyt kunnan toiminnallisten
tavoitteiden toteutumiseen palvelualoittain.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessaan lautakunta totesi huomionaan seuraavaa:

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd seuraavaa ja tulevia talousarvioita valmisteltaessa otetaan
tarkasteluun kaikki toimialojen toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ja, ettd niité pdivitetéén
tarvittaessa siten, ettd ne palvelevat parhaiten kuntalaisten palveluiden laatua ja saata-
vuutta, kunnan toiminnan tehokkuutta ja kehittymistd sekd hyvdd taloudenpitoa.

Kunnanhallitus on vastineessaan todennut, ettd toimenpiteena tarkastuslautakunnan huomioon “Vuoden
2021 talousarvion valmistelun yhteydessdé talousarvion toiminalliset tavoitteet ja mittarit on pdivitetty”.
Tarkastuslautakunta on tassa arviointikertomuksessa huomioinut edelleen paivittamista vaativat tavoitteet
ja mittarit. Uuden kuntastrategian myota tavoitteet tulee edelleen tarkentaa strategiaa edistavalla tavalla.

Tassa luvussa on taulukoitu ja arvioitu vuoden 2021 talousarviossa kullekin hallinnonalalle annettujen ta-
voitteiden toteutumista siten, etta vihrea vari kuvaa tavoitteen tayttymista, keltainen vari sita, etta tavoit-
teesta on jaaty vain hieman. Punainen vari puolestaan kuvaa sitd, etta tavoitteeseen ei ole paasty.

3.1. Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2021

Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2021

Strategian paamaara: ”Hyvinvoiva kuntalainen”

1. Syrjaytymisen 1. Pitkaaikais- Pitkdaikaistyot- 1. Tyodllistdminen
ehkaisy tyottdmien tomien koko-
maara naismaara kun-
nassa
2. Koulutuksen edista-
Pitkdaikaistyot- minen kuntouttavan
tdmien maara tyotoiminnan asiak-
kuntouttavassa kaille.

ty6toiminnassa

Kuntouttavasta
ty6toiminnasta
siirtyminen
koulutukseen /
tyollistyminen

Toteutuma: Pitkdaikaistyottomien maaraa sailyi ennallaan elakkeelle siirtymisten myota. Kokonaisuutena kuntouttavan
tyotoiminnan asiakasmaara vaheni. Kunta tyollisti kuntouttavasta tyétoiminnasta henkil6itda maaraaikaisella palkkatuella.

Tarkastuslautakunta: Kunta on pystynyt tyéllistdmddn ty6ttémid mddrdaikaisella palkkatuella. Kunnan osuus tyémarkkina-
tuesta oli 262 000 euroa.

Lautakunta pohti eldkkeelle siirtyneille pitkdaikaistyottémille tarjottavia tukitoimia, onko niitd ja kuka niitd tarjoaa?
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Strategian paamaara: "Luottamuksellinen yhteisty6”

1.

Merkittavien yh- 1. Jarjestetyt
teistyokumppa- esittelyt, ta-
neiden esittely voite 2 kpl
luottamushenki- vuodessa
16ille
Demokraattinen | 5 yajtyustokau-
hyvé yhteistyo den paittaji-
kysely

1. Toteutu- 1.
neet esit-
telyt

2. Toteutu- 2.
nut kysely

Esittelyt esim. val-
tuuston kokouk-
sissa, valtuustose-
minaareissa

Paattajakysely

dessa.

Toteutuma: Esittelyja ei toteutettu korona pandemian vuoksi. Paattajakysely toteutetaan kuntastrategian valmistelun yhtey-

Tarkastuslautakunta: Yhteisty6kumppaneiden esittelyjé ei toteutettu, eikd valtuustokauden pddttdjikyselyd toteutettu.

Elinkeinopalvelut

Yrittdjyyden | Yritysten yhteistyon kehittd- | Vuosittain. Yritysyhteisolle | Toteutuneet yritysillat

jatyén edel- | minen jarjestettavat tilaisuudet,

lytysten tavoite 5 kpl vuodessa.

vahvistami-

nen

Toteutuma | Toteutunut yksi yritystilaisuus, koronarajoitusten vuoksi maara jai alhaiseksi

Yrittdjyyden | Matkailusektorin  kasvatta- | Vuosittain Kolin Matkailu yhdis-

jatyén edel- | minen tykseen kuuluvien yri-

lytysten tysten maard, yopymis-

vahvistami- ten maara ja matkai-

nen luyritysten maara Juu-

assa.

Toteutuma Uusia matkailuyrityksia Juukaan perustettiin kaksi yritystda vuonna 2021, Pielisen-Karjalan yopymisten maara
nousi 29 %. Pelkdstdaan Juuan osalta tilastoja ei ole saatavilla. Kolin matkailuyhdistykseen kuului yhdistykselta
saatujen tietojen mukaan 80 juukalaista yritystd vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta: Lautakunnan saamien tietojen mukaan Kolin matkailuyhdistyksen juukalaisten yritysten jisenmddrd ei

ole tiedossa. Elinkeinopalveluiden ilmoittamassa toteutumassa on ristiriita mittarin ja toteuman vilillé.

Toteutuneita yritysiltoja jérjestettiin vain yksi.

15



3.1.1. Tekninen toimiala

Tekniset palvelut toimiala koostuu hallinnon, lilkkennevaylien ja yleisten alueiden, kiinteistétoimen, metsati-

lojen ja vesihuoltolaitoksen vastuualueista. Teknisen toimialan palvelut tuotetaan kunnanhallituksen alai-

suudessa.

Strategian paamaara: Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra

Monipuolinen tontti- ja
asuntotarjonta

Tarkoituksenmukaiset pal-
velut kuntastrategian oh-
jaamana

Laadukas kiinteistokanta

Luovutettavien
kohteiden maara
ja monipuolisuus

Asukaskohtaiset
kustannukset pal-
veluittain

Kayttajien tyyty-
vaisyyskyselyn jar-
jestaminen

Vuosittain

Vuosittain

Vuosittain

Suunnitelmallinen maan-
kaytto ja jarkeva kaavoi-
tus

Tarkoituksenmukainen
henkiléstomaara,  osto-
palvelujen ja oman tyon
kustannusten  vertaami-
nen. Palvelujen sahkoista-
minen

Ennakoiva kiinteiston-
huolto, vikailmoituksiin ja
palvelupyyntdihin nopea
reagointi

kehittényt toimintaansa.

2022.

sen.

Tarkastuslautakunta: Lautakunnan saaman tiedon mukaan tontti- ja asuntotarjonta kunnassa on ollut runsasta, mutta kysyntd
ja tarjonta eivit kohtaa. Toimenpiteitéd on tehty kiinnostavuuden lisdémiseksi. Asuntojen kuntotaso vaihtelee ja asunnot ovat
osittain heikkotasoisia. Kiinteistéstrategian mukaisesti asuntojen arvo sdilytetddn ja rakennuksiin sitoutunut pddoma turva-
taan. Kiinteistdstrategian pdivittdminen erityisesti liitteen osalta on ajankohtaista.

Teknisen toimialan henkiléstomddrd on ollut tarkoituksenmukainen. Ostopalvelujen ja oman tyén kustannusten vertailua ei
juuri ole tehty. Tarkastuslautakunnan mielestd kustannustehokkuuden lisédmiseksi vertailu tulisi suorittaa.

Kiinteisto- ja aluepddllikké toteuttaa kdyttdjien tyytyvdisyyskyselyn vuosittain. Kyselytulosten perusteella tekninen toimi on

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaava 2040+ saatiin valmiiksi ja Koli-Ahmovaara-osayleiskaava 2040+ on valmisteltu vuo-
den 2020 - 2021 aikana ja se on hyvdksytty Juuan kunnanvaltuustossa 31.1.2022.

Talousarvion investointiosa on pddosin toteutunut. Kunnantalon ulkopuolen remontti siirrettiin perustellusta syystd vuodelle

Lautakunta kiinnitti huomiota, ettd vesilaitoksen tilinpdétds on ollut useana vuonna tappiollinen. Kunnanvaltuusto on 4.4.2022
§ 7 pddttdnyt vesihuoltomaksujen yleiset perusteet. Pddtéksen odotetaan oikaisevan jatkossa tappiollisen toiminnan kehityk-

Liikennevdylien osalta Kukonpolun ja Aimontien kustannusarviot ylittyivit yleisestd kustannustason noususta johtuen.

Metsdtiloja ja -omaisuutta on hoidettu kunnan metsdsuunnitelman mukaisesti. Kunta on palkannut metsdasiantuntijan. Uuden
metsdsuunnitelman teon aloittaminen on ajankohtaista, koska entinen pddttyy vuonna 2023.
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3.2. Hyvinvointilautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Hyvinvoinnin toimialan tavoitteet

Strateginen padamaara: Hyvinvoiva kuntalainen

Nuorisotoimi ta-
voittaa kunnan koh-
deryhman 12-29 —

Nuokkarin kavijatilas-
tot ja etsivan nuoriso-
tyon tilastot

Vuosittain ja
hankekausit-
tain

Perusnuokkari-, ohjaamo-,
etsiva- ja tydpajatoiminta

ikaiset nuoret toi-
minnoillaan

Toteutuma: Perusnuokkari-, ohjaamo-, etsiva- ja tyopajatoiminta on toteutunut suunnitellussa laajuudessa koronasta huoli-
matta. Ohjaamotoiminta on ollut pienimuotoista.

Avustusten
kaytto ja toi-
minnan kehit-
tyminen vuo-
sittain

Jarjestoyhteistyo Avustusten jakaminen Avustuksista tiedottaminen,
tuki avustushakemuksiin ja
avustusten kayton kehitty-

misen seuranta

Toteutuma: Hyvinvointipalveluiden avustusmadrdrahat on jaettu kokonaisuudessaan: Jarjestdjen toiminta-avustuksia 30 300 €,
kohdeavustuksia 14 000 € ja kyldtaloavustuksia 6 000 €. Avustusten hakumahdollisuuksista on tiedotettu kunnan nettisivuilla ja
lehti-ilmoituksella. Jarjestdyhteyshenkil6t neuvovat tarvittaessa hakemusten tekemisessa. Toiminnan kehittdmisen seurantaa
painotetaan osana avustusten mydntamista.

Vapaa-aikapalvelut
tukevat kuntalais-
ten hyvinvointia

Tapahtumien/osallis- Vuosittain

tujien maara

Kehitetaan ja tarjotaan mo-
nipuolisia palveluita ja tiloja
maltillisella hintatasolla

Toteutuma: Koronatilanne on vaikuttanut mahdollisuuksiin jérjestaa erilaisia vapaa-aikapalveluja. Samalla my6s kavija-/osallis-
tujamaarat eivat ole olleet normaalitasolla. Palveluja ei kuitenkaan suljettu missaan vaiheessa vuotta. Suosituksista ja rajoituk-
sista huolimatta toiminta on ollut paremmalla tasolla kuin 2020 vuonna. Kulttuuritoiminnassa on tarjottu maksuttomia tapah-
tumia ja syyskaudella on ollut voimassa maksuton salinkdyttdoikeus kompensaationa tilojen sululle loppuvuodesta 2020 ja al-

kuvuodesta 2021.

Syrjaytymisen eh-
kaisy

Hyvinvointikertomuk-
sen tavoitteiden toteu-
tuminen ja kehitys-
trendin suunta eri ika-
ryhmissa vauvasta vaa-
riin

Vuosittain ja
valtuustokau-
sittain

Laaja hyvinvointikertomus
ja sen painopisteiden to-
teuttaminen

Tarkastuslautakunta: Laajaa hyvinvointikertomusta ei ole hyédynnetty.

Strateginen paamaara:

Korkeatasoinen sivistystyo

Varhaiskasvatusta
on tarjolla kaikille
alle kouluikaisille
lapsille ja paikat
ovat tehokkaassa
kaytossa.

Paikkojen tarjonta- Puolivuosittain
maara ja tayttdaste,
varhaiskasvatussuun-
nitelman ja lapsikoh-
taisen varhaiskasva-

tussuunnitelman

Monipuolinen varhaiskasva-
tustarjonta ja ryhmien teho-
kas kaytto
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Varhaiskasvatusta toteutuminen, varhais-
jarjestetaan seka kasvatuskyselyt

lapsen etu etta per-
heen tilanne huo-
mioiden.

Toteutuma: Varhaiskasvatuspalveluita on tarjolla monimuotoisesti tarjolla paivakodeissa, ryhmaperhepaivakodeissa ja perhe-
paivahoidossa. Hoidontarvekyselyt on tehty kevaalla ja palvelutarjontaa seka henkilostérakennetta on kehitetty tulosten perus-
teella. Vihtasuon ryhmaperhepaivakoti aloitti toimintansa uutena yksikkdna syksylld. Varhaiskasvatussuunnitelma ja sen mukai-
set vasu-keskustelut on kadyty osana varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista. Varhaiskasvatuksessa hoitopaikkoja oli vuo-
den lopussa 107 ja paikkoja on kdytossa vuoden lopussa 97.

Perusopetuksen ja Perusopetuksen ja lu- Vuosittain Toimiva ja opetussuunnitel-

lukion suorittami- kion paattaad ja saa miin perustuva opetus ja

nen ja sijoittuminen | jatko-opiskelupaikan opinto-ohjaus oppilaiden/

jatko-opintoihin 100 % oppilaista opiskelijoiden tarpeet huo-
mioiden

Toteutuma: Perus- ja lukio-opetus on pystytty jarjestamaan lahiopetuksena ja oppilaiden ja opiskelijoiden opinnot ovat eden-
neet suunnitellusti. Opetussuunnitelman toteutumista tarvelahtdisesti on pystytty toteuttamaan ja oppimista ja sen ohjausta
on voitu tukea hankerahoituksin. Perusopetuksen ja lukion paattotodistuksen seka ylioppilastutkintotodistuksen sai 100 % op-
pilaista ja opiskelijoista. Jatko-opintopaikan sai 98,6 % hakeneista.

Elinikdinen oppimi- Opiskelija- ja asiakas- Vuosittain Monipuolinen ja eri ikdryh-
nen mahdollistuu madrat ja palvelujen mia palveleva opiston kurs-
kansalaisopiston ja kaytto sitarjonta ja kirjaston palve-
kirjaston palveluja lut

kayttden

Toteutuma: Kansalaisopisto ja kirjasto ovat pystyneet tarjoamaan kuntalaisille mahdollisuuksia kehittaa itsedan normaalisti
koronatilanteesta huolimatta. Kansalaisopiston kurssitarjonta mahdollistaa monipuolisen harrastamisen eri ikaryhmille: lii-
kunta, musiikki, kddentaidot ja muut aineet. Kirjaston aineisto- ja tapahtumatarjonta mahdollistavat kuntalaisten elinikaista
oppimista. Kansalaisopiston kursseille osallistui vuoden aikana 1159 opiskelijaa ja lainaajia kirjastopalveissa oli 1447.

Selvitetdan Ahmo- Tehdaan selvitys var- Maaliskuu Selvitystyo
vaaran varhaiskas- haiskasvatuksen palve- 2021 /Osavuo-
vatuksen tilanne luiden tarpeesta vuo- sikatsaus 1

den 2021 helmikuun
loppuun mennessa.

Toteutuma: Hyvinvointilautakunta on kasitellyt selvityksen maaliskuussa. Tekninen toimi on tehnyt asiasta oman selvityksen.
Edelleen hyvinvointilautakunta on paattanyt lokakuussa teknisen toimen paivakotirakentamiseen liittyvan selvityksen pohjalta,
ettd varhaiskasvatusta jarjestetaan nykyisilld ratkaisuilla ja tilannetta seurataan edelleen varhaiskasvatustarpeet huomioiden.

Puhtaus- ja ruokapalvelut

Hyvinvoiva kuntalai- | Siivouksen keinoin puhtaat Aistinvarainen arvi-
nen/Tarkoituksen ja viihtyisat tilat

mukaiset tilat ja

Mittauksien ja asiakas-
kyselylla vuosittain

ointi (Insta), pinta-
puhtausnaytteet,

infra asiakaskysely

Toteutuma Aistinvaraista arviointia ja pintapuhtausndytteiden ottoa tehtiin sédnnollisesti ATP-mittausjarjestelmalla.
Asiakkaan vaatimat kirjaukset harvemmin tehtavista toista toteutettiin. Asiakastyytyvaisyys kysely jar-
jestettiin.
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Hyvinvoiva kuntalai- | Ateriapalvelut tuotetaan ra- | Seurataan ravintoarvoja | Ravintoainelaskel-

nen vitsemusneuvottelukunnan | tuotannonohjausjarjes- mat ruokalistoista
suosituksen mukaisesti eri telmalla (Jamix) ruoka-
asiakasryhmille (hoivakoti- listoista

ruokailijat, ateriapalvelu-
asiakkaat, varhaiskasvatuk-
sen, koulujen ja henkilosto-

ruokailuun osallistuvat).

Toteutuma Ateriapalvelut tuotettiin ravitsemusneuvottelukunnan suositusten mukaisesti hoivakotiruokailijoille,
ateriapalveluasiakkaille. Kouluikaisten ja varhaiskasvatuksen ruokailijoille ateriapalvelut tuotettiin kai-
kilta muilta osin ravitsemusneuvottelukunnan suositusten mukaisesti, paitsi ravintorasva ja maito poik-
keavat suosituksesta. Suosituksen mukainen ravintorasva ja maito oli kuitenkin vaihtoehtona paivittain
tarjolla. Kotimaisten ja lahella tuotettujen raaka-aineiden hankintaa kasvatettiin mahdollisuuksien mu-

kaan.

Varhaiskasvatus

Monipuolinen varhais-
kasvatustarjonta ja

Korkeata- Paikkojen tarjontamaara ja Puolivuosittain
soinen sivis- | tayttdaste

tystyo

ryhmien tehokas
kayttd
Toteutuma Varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia oli 97 31.12.2021 ja hoitopaikkoja oli kdytettdvissa 107. Tall6in perhepai-
vahoidossa, ryhmaperhepadivdkodeissa ja paivakodeissa oli 10 paikkaa vapaana.

Esi- ja perusopetus

Korkeata- Perusopetuksen suorittami- Lukuvuosittain Perusopetuksen paat-
soinen sivis- | nen ja sijoittuminen jatko- totodistuksen ja jatko-
tystyo opintoihin opiskelupaikan saanei-
den oppilaiden maara,
seuranta lukuvuosit-

tain

Toteutuma Paattotodistuksen saaneita 58, kaikki perusopetuksen paattaneet saivat jatko-opiskelupaikan hakukohteestaan.

Lukiokoulutus

Korkeata- Aloittaneet opiskelijat suorit- Lukuvuosittain Lukion keskeyttanei-
soinen sivis- | tavat lukion oppimaaran ja si- den maara, lukio-oppi-
tystyo joittuvat jatko-opintoihin maaran suoritustilastot

ja jatko-opiskelupaikan
saaneiden maara, seu-
ranta lukuvuosittain

Toteutuma Lukuvuonna 2020 - 2021 lukion keskeyttdneita oli alle 5 ja 21 suoritti ylioppilastutkinnon. Kevaalld 2021 valmis-
tuneista jatko-opiskelupaikan hakeneesta 13 opiskelijasta paikan sai 12.
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Tarkastuslautakunta: Lautakunta pohti, minne ne opiskelijat, jotka eivit ole hakeneet jatko-opintopaikkaa, ovat sijoittuneet.
Jatkossa on syytd pohtia lukiokoulutuksen tavoitteita ja mittareita niin, ettd ne vastaavat strategista pddmddrdd kuvaavammin.

Lautakunta pitdd kolmen lukion seudullista yhteistyétd tdrkednd kurssitarjonnan ja lukion sdilymisen kannalta.

Kansalaisopisto

Korkeata- Kansalaisopiston kurssitar- Vuosittain Kurssien ja tuntien
soinen sivis- | jonta mahdollistaa monipuoli- maara /lukuvuosi, opis-
tystyo sen harrastamisen: liikunta, kelijamaara, opiskeli-
musiikki, kdden taidot ja muut joiden ikajakauma
aineet
Toteutuma Lukuvuonna 2020-2021 kursseja oli 96 ja 3830 tuntia. Vuonna 2021 opiskelijoita on ollut 1159. Koronan vaikutus

nakyy opiskelijoiden ja sen myota tuntien vahentyneessa maarassa. Kurssit tavoittivat kuitenkin edelleen hyvin
asukkaita.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta toteaa, ettd sekd jdrjestettyjen tuntien ettd opiskelijoiden mdédrd on véhentynyt merkittévdsti
vuoteen 2020 verrattuna.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Korkeata-

Elinikdinen oppiminen mah- Vuosittain Kirjaston kdyttotilastot

soinen sivis- | dollistuu kirjaston aineisto- ja ja kdvijamaarat
tystyo tapahtumatarjontaa kayttaen
Toteutuma Lainaajia oli yhteensa 1447. Kaikilla kunnan perusopetuksen oppilailla on kirjastokortti. Tapahtumia jarjestettiin

12 kappaletta, joissa eri-ikaisia henkil6ita 290.

Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut

Hyvinvoiva

Nuorisotoimi tavoittaa kun- Vuosittain ja hankekausit- | Nuokkarin kavijatilas-

kuntalainen | nan kohderyhman 12—-29 — tain tot, etsivan nuoriso-
ikaiset nuoret toiminnoillaan tyon tilastot ja nuoriso-
valtuuston palaute
Toteutuma Nuokkari on ollut auki 110 paivana ja on kohdannut nuokkari-iltojen aikana yhteensd 2213 nuorta eli keskimaa-

ran 20 nuorta per aukiolopdiva. Taman lisaksi nuoria kohdattiin verkossa ja sosiaalisen median kanavilla. Nuori-
sotoimi jarjesti sirkusleirin ja toimintapaivia puistoissa ja leikkikentilld kesakaudella. Etsivdn nuorisoty6 on jatta-
nyt vuoden aikana 42 yhteydenottopyyntda ja tavoittanut yhteensa 34 kohderyhmén nuorta. Talvella alettiin
kehittda moponuokkaria kiinni menneen mopotallin tilalle. Nuorisovaltuusto kokoontui 4 kertaa ja ovat
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osallistuneet aktiivisesti maakunnallisen nuorivaltuuston toimintaan. Nuorisovaltuusto on kokouksissaan kasitel-
lyt nuorilta tulleita aloitteita ja ideoita toteuttamisen perustaksi. Syksylla on paivitetty nuorisovaltuuston toimin-
tasdantoa ja edustajia on valittu uusiin toimielimiin. Ndiden lisdksi nuorisovaltuusto on ottanut kantaa tulevaan
kuntastrategiaan.

Hyvinvoiva Vapaa-aikapalvelut tukevat Vuosittain Tapahtumien/osallistu-
kuntalainen | kuntalaisten hyvinvointia jien maara

Toteutuma Kulttuuripalvelut toteuttivat runsaasti kiertuetyyppisid tapahtumia tavoittamaan hoivakoti ja muiden yksikdiden
kanssa. Kulttuuritapahtumia jarjestettiin yhteensa 82. Varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa tapahtumia jarjes-
tettiin normaali m&ara koronatilanteesta huolimatta. Liikunnanohjaaja on tydskennellyt Loyda itsesi liikkujana —
hankkeessa toukokuusta alkaen. Liikuntaneuvontatoiminta on tarjonnut kaksi matalan kynnyksen liikuntaryh-
maa: lilkkuntaneuvonnan kuntosaliryhma ja toinen ryhma, jossa liikutaan kerran viikossa monipuolisesti eri liikun-
tamuotoihin tutustuen. Ryhmissa on ollut noin 10 henkil4. Lisdksi kuntalaisille on tarjottu mahdollisuutta yksi-
I6lliseen likkunnanohjaukseen. Pidempia liikuntaneuvontaprosesseja on ollut 7 ja toistakymmenta yksittaista
neuvontaa kuten kuntosalitutustumisia. Tapahtumatoimintoja oli kesakaudella uimakoulut lapsille ja aikuisille,
vesijumppa ja ulkokuntosalia. Yhteistydkumppanien kanssa jarjestettiin Lajivilikasu tapahtuma, Lasten liikunta-
paiva, Heindkuun Huoleton Hilipasu ja kuntoportaiden avajaiset, joissa osallistujia oli yhteensa noin 200 henki-
164, seka kuutamohiihto ja Pyoradillaan porukalla -tydmatkaliikuntatapahtuma.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta huomioi liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelujen positiivisen kehityksen edelliseen vuoteen
verrattuna.

3.3. Kuntarakennelautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntarakennelautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2021

Strateginen paamaara: Viihtyisan elinymparistdon luominen

Ymparistoasioiden Tiedotteet/tilai- Omaseuranta Tiedotteiden ja tilaisuuk-
vieminen ldhemmaksi suudet Puolivuosittain sien pitdminen. Katsel-
kuntalaista mukset

Toteuma: Tilaisuuksia ei ole pidetty koronatilanteen vuoksi. Tiedotteita on julkaistu kotisivuilla yhdeksan kappaletta.

Tarkastuslautakunta: Korona on aiheuttanut haasteita eri toiminnoille. Lautakunta pohti, olisiko yleisétilaisuuksia voinut jérjes-
tdd etdyhteydelld.

Strateginen paamaara: Tarkoituksenmukainen teknologia

Sahkoisen lupapalve- Sahkoisten lupien Kuukausittain, Asiakkaiden neuvominen
lun kadyton tehostami- osuus luvista 100 omaseuranta Lupapisteen kaytossa
nen. %

Toteuma: Paperihakemuksien maara on jonkin verran vahentynyt. Vuosi 2021 yhteensa nelja kpl, lupia yhteensa 127 kpl.
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Luvat kasitellaan vii- Lupien kasittely- Kuukausittain, Lupakadsittelyn priori-
kon kuluessa luvan aika omaseuranta sointi
saapumisesta

Toteuma: Viikon sisalla kasiteltyjen hakemusten maara oli 81/127.

Tarkastuslautakunta: Lautakunnan mielestd tavoitetta on tésmennettdvd niin, ettd luvat on otettava kdsittelyyn viikon sisdlld.

Kuntarakennelautakunnan alaisten tehtdavien maara tulee lisdantymaan, koska ELY-keskukselta siirtyy teh-
tavia kunnan hoidettavaksi. Tasta johtuen tarkastuslautakunta on huolissaan henkildstéresurssien riittavyy-
destd seka osaamisesta.

Rakentamisen sdhkoiset jarjestelmapalvelut ovat kunnalle suhteessa melko kalliita. Kustannukset on kuiten-
kin huomioitu jo talousarviovaiheessa. Jarjestelmapalvelut on siitd huolimatta koettu tarpeelliseksi.

3.4 Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa sekd Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-alueiden

asiakkaille laadullisesti maaraykset tayttavaa talousvetta sekd huolehtii yhdyskuntajatevesien ja sakokaivo-
lietteiden puhdistamisesta asetusten ja ymparistoluvan vaatimusten mukaisesti. Lisaksi laitos huolehtii esi-
merkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista vesihuollon palveluista erillisten toimitussopimusten mukai-
sesti.

Vesihuoltolaitoksen verkoston ja asiakkaiden méaara (770 kpl) on pysynyt ennallaan. Vesihuoltolaitoksen
henkildstd on pysynyt ennallaan.

Vesihuoltolaitos teki jalleen suuren negatiivisen tuloksen (-413 077,21 euroa). Tassa keskeisia asioita olivat
lilan alhaiset taksatasot ja suuret poistot, jotka yhdessa tekivat vesihuoltolaitoksen toiminnasta tappiollista.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta pitdd taksojen tarkastamista térkednd.

Tilinpddtoksessd ei ole kdsitelty vesihuoltolaitoksen talousarviossa 2021 mddiriteltyjd toiminnallisia tavoitteita.
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3.5. Konserni

Juuan kuntakonserniin kuuluvat Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalot ja Juuan Kaukolampd Oy. Kunnanvaltuusto
on asettanut molemmille yhti6ille tulostavoitteen ja toiminnallisia tavoitteita.

Juuan kunta

Tytaryhtiot Kuntayhtymat

Kiinteisto Oy
=R |yuan Vuokratalot
(100 %)

Polvelanrivi As Hilkanpuisto As

. -
Oy (22,%) Oy (25%) W Riveria (2,90%)

Juuan
Kaukolampd Oy
(100 %)

Kokkokalliontie Vaarinkulma As
As Oy (25%) Oy (25%)

Siun sote (3,73%)

Juuan Keskus Pohjois-Karjalan
Kiint. Oy Maakuntaliitto
(38,40%) (3,48%)

Ahmonpiha As
Oy (50%)

3.5.1. Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot

Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot omistaa ja vuokraa asuntoja Juuassa. Vuokrataloyhtion toimintaa hankaloit-
taa vdeston vaheneminen Juuassa ja samalla asuntokannan vanheneminen. Tarkastuslautakunta on aiem-
missa kertomuksissaan nostanut esille sen, etta uusille ja laadukkaille asunnoille olisi Juuassa kysyntaa.

TAVOITE MITTARI TOTEUMA TULOS

Tulostavoite: Positiivinen tulos
ja sen myota varautuminen
asuntojen peruskorjauksiin ja
purkuihin tulevina vuosina.

Tulos Tulos oli 62 737,35 euroa

Toiminnallinen tavoite: Kiin-
teistOstrategian toteuttaminen
ja sen mukaiset linjaukset kiin-
teistojen korjauksissa.

Kiinteistdjen korjaukset toteu-
Strategian noudattaminen tuivat yhtion strategian mukai-
sesti.
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3.5.2. Juuan Kaukolampo Oy

Juuan Kaukoldampé Oy on Juuan kunnan omistama kaukolamp®a keskustaajamaan tuottava ja myyva yritys.
Kunta on tuottanut kaukolampda jo vuodesta 1983 ja yhtiditti toiminnan omaksi osakeyhtiokseen 1.1.2016

alkaen.

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA

TULOS

Tulostavoite: Tilinpaatoksen toi-
mintakate on vahintaan + 200 000
euroa (tulos ennen rahoituskuluja,
poistoja ja veroja)

Tulos

Tilikauden kayttokate saavutti
konsernin vuodelle 2021 aset-
taman tulostavoitteen. Kaytto-
kate ennen poistoja, rahoitus-
eria ja veroja oli 255 614,12 eu-
roa.

Toiminnallinen tavoite: Turvalli-
suus ja toimintavarmuus: Suunnit-
telemattomat lammaontoimituskes-
keytykset asiakkaille, tavoite 0 kpl
vuodessa.

Suunnittelemattomien kaytto-
katkojen maara

Suunnittelemattomia lammon-
tuotantokeskeytyksia asiak-
kaille ei ollut yhtaan.

Toiminnallinen tavoite: Hintakilpai-
lukyky: Juuan Kaukolampd Oy on
hinnaltaan Energiateollisuus ry:n ja-
sentilastoinnin erillistuotantolaitos-
ten keskiarvon alapuolella.

Kaukolammon hinta

Juuan Kaukolampd Oy:n ener-
giahinta on alle keskiarvon.

Toiminnallinen tavoite: Paikallisuus
ja uusiutuvuus: Hankittavasta polt-
toaineesta vahintdaan 96 % on maa-
kunnallista puupolttoainetta ja pa-
laturvetta. Fossiilisten tuontipoltto-
aineiden osuus vuotuisesta kdy-
tosta on maksimissaan 4 prosent-
tia.

Fossiilisten polttoaineiden
maara

Kevytta polttodljya kaytettiin
5,4 %.

Toiminnallinen tavoite: Sisdisen
valvonnan periaatteiden kirjaami-
nen

Periaatteiden kirjaaminen

Ei ole kirjattu.

kienhallintaa.

riskejé.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta toteaa, ettd sisdisen valvonnan periaatteiden kirjaaminen on térked osa kokonaistoimintaa ja ris-

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan koulu-uudistuksen yhteydessd purettiin piippukoululla ollut kiinted varaldmpéjdrjes-
telmd. Uuden koulun yhteyteen on rakennettu valmius siirrettdvddn varajdrjestelmddn, jonka toimivuus ja kdyttéénottoaika sisdltévat

Kaukoldmmén toimintapiirissd on nékyvissd monia tunnistettuja riskejd, kuten verkoston ja kattiloiden kunto.
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4. Kunnan ja kuntakonsernin talous

Tassa luvussa tarkastuslautakunta tarkastelee kunnan taloutta ja siihen liittyvia riskeja.

4.1. Tilintarkastus

Tarkastuslautakunta on kuullut kunnan tilintarkastaja JHT, HT Lilja Koskeloa kuntakonsernin tilintarkastuk-
sesta ja toteaa, ettd kunnan taloutta on tilinpaatésvuonna pidetty sddanndsten mukaisesti.

Tilintarkastaja on tehnyt seuraavan havainnon: Vuoden 2021 talousarvio on 142.232 euroa ylijagamdinen.
Muutetun talousarvion alijdama on 180.142 euroa. Tilinpaatoksen 2021 ylijagdma on 694.475 euroa eli poik-
keama on 874.617 euroa. Vuoden 2021 talousarvion mukaiset investoinnit ovat 8.092.000 euroa ja muutos-
ten myo6ta 8.132.000 euroa. Toteuma oli 7.226.127 euroa, joten poikkeama oli 905.873 euroa.

4.2. Tuloslaskelma

Tilinpaatoksessa todetaan tuloslaskelmasta seuraavaa:

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittédké tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottami-
sesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Esitetty tuloslaskelma siséltdd kunnan ulkoiset tuo-
tot ja kulut. Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva toimintakate
osoittaa, kuinka paljon kdyttétalouden kuluista jéd katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuk-
silla.

Toimintatuotot, verorahoitus seké korko- ja rahoitustuotot kasvoivat yhteensd 959 741 euroa
(+2,3 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Talousarvioon verrattuna toimintatuotot ylittyivit
455 565 euroa. Toimintatuotot kasvoivat 86 680 euroa (1,4 %) edelliseen vuoteen verrattuna.

Juuan kunnan verorahoitus (verot + valtionosuudet) kasvoivat 1 024 016 euroa (2,9 %). Tar-
kemmin eriteltynd valtionosuudet alenivat 404 978 euroa, verotulot kasvoivat 1 428 994 € ja
korko- ja rahoitustuotot laskivat 151 135 euroa. Verotulojen osalta eniten kasvoi yhteiséve-
ron tuotto. Verotulot toteutuivat 3,97 % ja 589 760 euroa talousarviota paremmin. Valtion-
osuudet toteutuivat 0,5 % ja 110 257 euroa talousarviota paremmin.

Juuan kunnan toimintakulut kasvoivat 2 074 563 euroa (5,4 %) edelliseen vuoteen verrattuna.
Korko- ja rahoituskulut laskivat 4 455 euroa, kokonaiskulujen kasvu oli 2 070 107 euroa (5,3
%) edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintakuluihin siséltyy 636 170 euron pakollinen varaus
Siun soten alijddmdn kattamiseen. llman pakollista varausta toimintakulujen kasvuprosentti
edelliseen vuoteen verrattuna olisi ollut 3,7 %. Talousarvioon verrattuna toimintakulut ylittyi-
vat 285 125 euroa.

Toimintakate heikkeni 1 987 703 euroa (-6,1 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintakate
toteutui 170 440 euroa talousarviota parempana.

Kunnan vuosikate heikkeni 1 110 366 euroa (-32,8 %) ollen 2 273 665 euroa. Poistoja oli 2 579
927 euroa ja ne vihentyivét 155 326 eurolla (-5,7 %) edelliseen vuoteen. Vuosikate ei riittdnyt
kattamaan poistoja.

Tilikauden tulos on 306 261 euroa alijéémdinen. Edelliseen tilikauteen verrattuna tilikauden

tulos heikkeni 953 254 euroa.
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Tilinpddtdssiirtojen jélkeen tilikausi 2021 on ylijddmdinen 694 475 euroa, vuonna 2020 se oli
692 605 euroa.

Tarkastuslautakunta: Tilinpddtéksessd esitetyt tiedot tuloksesta pitdvdt paikkansa. Lautakunta yhtyy tilin-
tarkastajan huomioon talousarvion ja tuloslaskelman viilisestd poikkeamasta.

4.3. Rahoituslaskelma

Tilinpaatoksessa rahoituslaskelmaa on kuvailtu seuraavasti:

Tilinpddtdksen rahoituslaskelma koostuu kunnan varsinaisen toiminnan ja investointien sekd
rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma muodostetaan tilinpdétéksen
tuloslaskelmasta, investointiosasta ja taseesta.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Kunnan toiminnan ja investointien rahavirta oli 4 696 083 euroa negatiivinen. Muutokseen
edelliseen vuoteen verrattuna vaikutti erityisesti menossa ollut koulu- ja asumisyksikkéinves-
tointi.

Kunnan rahoituksen rahavirta oli 2 018 104 € positiivinen johtuen alkuvuodesta 2021 noste-
tusta ja tammikuussa 2022 takaisin maksetusta 5,0 miljoonan euron lyhytaikaisesta lainasta.

Tilikaudella kassavarat ovat vihentyneet 2 677 978 €. Vuonna 2021 ei nostettu pitkdaikaista
lainaa. Investoinneista osa rahoitettiin kassavaroja pienentdmdlld. Vuoden 2021 talousarvio-
laina (7,0 milj. euroa) nostettiin tammikuussa 2022, ja maksettiin pois lyhytaikainen laina.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd viidelté vuodelta on muuttunut negatiiviseksi,
koska tulorahoitus ei riittdnyt kattamaan investointeja ilman kassavarojen vihentymistd tai
lainanottoa. Tilanne oli odotettavissakin poikkeuksellisen suurten koulu- ja asumisyksikkéin-
vestoinnin myoéta.

Vuonna 2021 tulorahoitus riitti kattamaan investointien tarvittavasta rahoituksesta 31,5 pro-
senttia, joka tarkoittaa, ettd vuoden 2021 rahoituksen osalta on turvauduttu lainanottoon ja
kunnan kassavaroihin.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta yhtyy tilipddtéksen nikemykseen rahoituslaskelmasta.
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4.4. Taseen tunnusluvut

Taseen tunnuslukuja on tilinpaatdksessa tulkittu seuraavasti:

TASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Omavaraisuusaste, % 73,56 76,42
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 23,83 21,43
Kertynyt yli-/alijagdgma, 1000 euroa 11 651 10 956
Kertynyt yli-/alijddma, euroa/asukas 2622 2419
Lainakanta 31.12., 1000 euroa 6 786 5 500
Lainakanta 31.12., euroa/asukas 1527 1214
Lainat ja wokravastuut 31.12., 1000 6 786 5 500
Lainat ja wokravastuut 31.12., 1527 1214
Lainasaamiset, 1000 euroa 2780 2 861
Asukasmaéara 4 444 4 530

Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijgdmdn sietokykyd sekd kykyd
selviytyd sitoumuksista pitkdlld tahtdimelld. Mitd korkeampi omavaraisuusaste, niin sen pa-
rempi

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttétuloista tarvittaisiin vie-
raan péddoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi tunnusluvun arvo on, sité parempi mahdolli-
suus on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Juuan kunnalla mééiré on 23,83
prosenttia.

Velat ja vastuu prosenttia kdyttétuloista kertoo, kuinka paljon kunnan kéyttétuloista tarvit-
taisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun silloin, kun vieraaseen pddomaan rinnastetaan
myds vuokravastuut. Kdyttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja
kéyttotalouden valtionosuuksista. Tunnusluku ottaa paremmin huomioon muut rahoitusmal-
lit kuten esim. rahoitusleasingilla rahoitetut hankkeet, jotka eivdt ndy velkana kunnan ta-
seessa.

Kertynyt yli-/alijéémd osoittaa paljonko kunnalla on kertynyttd ylijédmdd tulevien vuosien
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttd alijéiémdd, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12. -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnalla on korollista vierasta pddomaa.
Lainakantaan lasketaan tdll6in koko vieras pddoma lyhennyttynd saaduilla ennakoilla seké
osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomuk-
seen otetusta taseesta, ei mainittuihin vihennettéviin eriin tule kirjanpidossa merkité korolli-
sia lainoja. Juuan kunnan lainakanta per asukas on 1 527 euroa.

Lainasaamiset 31.12 -tunnusluku tarkoittaa pysyviin vastaaviin merkittyjé antolainoja kun-
nan omistamien ja muiden yhteisGjen investointien rahoittamiseen.

Tarkastuslautakunta: Lautakunnalla ei ole taseen osalta huomauttamista, mutta huomion arvoista on se,
ettd kunnan asukasmddrd on vuoden 2021 aikana pienentynyt 86 asukkaalla, kun vuonna 2020 mddird pie-
neni 76 asukkaalla. Lisdksi lautakunnan saamien tietojen mukaan Juuka oli vuonna 2021 muuttovoitto-
kunta.
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4.5. Taloudelliset riskit

Merkittava taloudellinen riski on edelleenkin Pielisen tietoverkko-osuuskunnalle mydénnetty 2,7 miljoonan
euron antolaina, josta pddomaa on jiljelld 2,67 miljoonaa euroa:

Kesdkuussa 2020 valtuusto hyviéksyi tietoverkko-osuuskunnan lainaehtojen muutoksen, jossa

laina muutettiin 10 vuoden bullet-lainaksi ja lainan korko alennettiin kolmesta prosentista 1,5
prosenttiin. Osuuskunta lyhentdd lainaa vuosina 2020-2025 70 000 eurolla ja vuosina 2026—

2030 100 000 eurolla. Vaikka kunnanvaltuusto hyvdksyi lainan uudelleenjérjestelyt, myénne-

tyn lainan osalta riskit ovat edelleen merkittdvdit.

Lautakunta toteaa, ettd Juuka on tehnyt tarvittavat toimenpiteet kyseisen riskin minimoimiseksi. Juuan
Vuokrataloille mydnnettyjen lainojen riskit ovat maltilliset.

Tulevaisuuden taloudellisessa suunnittelussa on otettava huomioon kunnan suurien investointien aiheut-
tama velkamaaran kasvu. Lisdksi lautakunta toteaa, ettd kunnan lainamaard/asukas on voimakkaassa kas-
vussa.

Vuoden 2022 suurimpana taloudellisena riskind on nahtava Siun soten lisimaksuosuudet ja mahdolliset
palkkojen harmonisoinnista aiheutuvat kustannukset.

5. Lautakunnan muut huomiot

5.1. Siun sote

Vuonna 2021 tarkastuslautakunta jatkoi Siun soten toimintojen tarkastelua kuntalaisten palveluiden nako-
kulmasta. Lautakunta on kuullut aiheesta useita Siun soten toimihenkil6ita.

Siun soten perussopimuksen 2 §:ssd on sovittu kuntayhtyman tehtavista:

Kuntayhtymdn tehtdvdnd on jérjestdd jasenkuntiensa puolesta alueensa véestélle yhdenvertaisilla
periaatteilla lainséédddnnén mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, jotka eri lakien mukaan
ovat jiésenkuntien jdrjestémisvastuulla. Tdlld sopimuksella jasenkuntien jédrjestdmisvastuu siirtyy
kuntayhtymdille. Kuntayhtymd jdrjestid myds jdsenkuntiensa puolesta pelastuslain (379/2011) 24
$§:ssd tarkoitetun alueellisen pelastustoimen palvelut valtioneuvoston vahvistamalla alueella.

Lisdiksi kuntayhtymd jérjestédd ympdristdterveydenhuollon tehtdviit sekd leirintéalueviranomaisteh-
tdvdt jdsenkuntien puolesta siltd osin kuin kunnat ovat antaneet tehtdvdt kuntayhtymdn hoidetta-
vaksi.

Mikdli jésenkunta on antanut tehtévdt kuntayhtymdn hoidettavaksi, jdsenkunnan jérjestdmisvastuu
on siirtynyt kuntayhtymdlle. Palvelut toteutetaan vdestén tarpeet huomioon ottaen Iéhelld palvelu-
jen kéyttdjid tukien asukkaiden itsendistd arjessa selviytymistd.

Jérjestdmisvastuuseen kuuluvat ehkdisevdt, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat sekd muut sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut yhtendisend kokonaisuutena. Kuntayhtymd voi tuottaa sosiaali- ja ter-
veyspalvelut seuraavin tavoin:

1) tuottamalla ne itse,

2) kuntalain (410/2015) 49 §:ssd tarkoitetulla tavalla sopimuksin yhdessd toisen kunnan tai kun-
tayhtymdn kanssa,

28



3) hankkimalla palveluja muulta palvelujen tuottajalta,

4) antamalla palvelun kdyttdjdlle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukaisen palvelusetelin, tai

5) muulla laissa sdddetyllé tavalla.

Kuntayhtymdilld voi olla yhtymdévaltuuston perustamia liikelaitoksia ja se voi omistaa tai olla osak-
kaana niissd osakeyhtidissd ja jisenend muissa yhteisdissd, joiden toiminnalla edistetéén kuntayh-
tymdin tehtdvdalaa.

Kuntayhtymd voi omistaa ja hallita irtainta ja kiintedd omaisuutta. Kuntayhtymdé on myés erikois-

sairaanhoitolain mukainen sairaanhoitopiiri sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukainen erityishuoltopiiri. Kuntayhtymd voi jdrjestdé tai tuottaa myds muita toimialaansa kuulu-
via tai sitd tukevia palveluja. Kuntayhtymd voi myydd palveluja ulkopuoliselle taholle.

Siun soten organisaatio ja toimialueet:

Yhteiset palvelut

Valtuusto

Tarkastuslautakunta

Hallitus

Yksiloasioiden jaosto Henkil6stojaosto Ymparlstote.rveyden- Ll.lkelaltoksen
huollon jaocsto ohtokunta

mm Hallintopalvelut

mml Henkilostopalvelut

mal Kehittdmispalvelut

— Talouspalvelut

= Viestintdpalvelut

Toimitu

Sisdinen tarkastus
Toimialueet
[

Perhe- ja
sosiaali-

Terveys- ja Ymparist6-

Pelastuslaitos-
terveyden-

liikelaitos

lkdihmisten
palvelut

sairaanhoito-

palvelut palvelut huclto

Juuan kunnan strategian mukaan kunnan tulee varmistaa palveluiden laatu ja saatavuus ja kunnan tulee
kehittda sote-yhteistyota. Hallintosddannon mukaan kuntalaistoimikunta toimii Juuassa Siun soten ja kunnan
rajapinnassa.

Kuntalaistoimikunta toimii kuntalain 22 §:n mukaisena kuntalaisten vaikuttamiskanavana.

Kuntalaistoimikunta toimii liséiksi Pohjois-Karjalan sairaanhoitoja sosiaalipalvelujen kuntayh-
tymdn Siun soten neuvottelukuntana.

Kuntalaistoimikunta:

1. Toimii kunnan ja kuntalaisten vilisené keskustelukanavana,
2. Antaa lausuntoja kunnassa valmisteilla olevista asioista sekd Siun soten asioista,
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3. Sovittaa yhteen kunta - sote -rajapintaan liittyvid toimintoja pddtettyjen linjausten poh-
jalta,

4. Tekee esityksié Siun soten kehittdmiseen liittyvissd asioissa,

5. Kdsittelee Siun soten toimintakatsauksen,

6. Kutsuu harkintansa mukaan kokouksiin asiantuntijoita,

7. Vilittdd asiakastyytyvdisyys-asioita Siun soten hallintoon,

8. Vastaa osaltaan Juuan edunvalvonnasta.

Toimikunnan jésenistd ja toiminnasta pddttdd kunnanhallitus.

Lautakunta toteaa, ettd kuntalaistoimikunta on vuosina 2018 - 2020 kokoontunut vain kerran vuodessa ja
vuonna 2021 ei kertaakaan.

Siun soten toimintamenot ovat kasvaneet vuosittain. Toimintakulut ovat kasvaneet vuosittain 1,25 %. Omis-
tajakuntien maksuosuus on vastaavasti kasvanut 1,1 %, mista johtuen Siun sotelle on syntynyt alijaamaa.
Tasta syysta Juuan kunnan lisimaksuosuus vuonna 2021 on ollut yli neljasataatuhatta euroa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Siun tyoterveys Qy:n riittamattomiin palveluihin Juuassa.

5.2 Koronapandemia

Lisdhaasteita kuntatyohon ovat aiheuttaneet koronapandemian levidamisen ehkaisy, kuntalaisten tarkeiden
peruspalvelujen turvaaminen ja rajoitustoimet. Toimialoilla on ollut huomattavia eroja toimintojen jarjesta-
misessa pandemia-aikana. Padsaantoisesti toimintasuunnitelman mukaiset tavoitteet on kuitenkin saavu-
tettu. VM:n tilaston mukaan Juuan kunta sai valtiolta koronatukea 0,67 miljoonaa euroa eli 146 euroa/asu-
kas.

5.3 Hallintosaanto

Tarkastuslautakunnalla olevan tiedon mukaan hallintosaannon pdivittamista ja sen tarkastelua ei ole aloi-
tettu vuonna 2021.

5.4. Kuntastrategia

Kuntastrategia ohjaa kunnan paatoksentekoa. Viimeisin kuntastrategiakausi on paattynyt vuoden 2021 lop-
puun. Uuden strategian valmistelu olisi tarkastuslautakunnan mielesta pitanyt aloittaa heti uuden valtuus-
tokauden alusta.

Lautakunta katsoo kuitenkin positiivisena huomiona sen, ettd vuoden 2022 aikana strategian valmistelu-
tyossa on kuultu laajasti kuntalaisia ja sidosryhmia.

6. Vuoden 2021 arviointikertomuksen huomioiden seuranta

Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2021 arviointikertomuksessaan huomioinaan asioita ja edellyttaa kun-
nanhallituksen vastausta tehtyihin huomioihin.

Kunnanhallitus on kasitellyt 7.12.2021 § 186 tarkastuslautakunnan huomiot ja paattaa saattaa kasityksensa
kunnanvaltuuston ja tarkastuslautakunnan tietoon.
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1) Toimenpideohjelmat on luotava ty6hyvinvointikyselyjen perusteella.

Kunnanhallitus ilmoittaa, ettd vuoden 2021 tyéhyvinvointikysely on paattynyt vasta marraskuussa 2021,
jonka jalkeen asiaa kasiteltiin Juuan kunnan johtoryhmadssa. Taman jdlkeen toimialajohtajia ohjeistettiin ka-
sittelemaan tydhyvinvointikysely toimialapalavereissa ja ryhtymadan saatujen kommenttien perusteella toi-
menpiteisiin. Tyohyvinvointikyselyiden tuloksia hyddynnetaan kehityskeskusteluissa. Ensimmaiset tyénoh-
jausryhmat aloittavat joulukuussa 2021.

Juuan kunnan tydhyvinvointikysely toteutettiin sdhkdisena kyselyna loka-marraskuussa 2021. Kysely toteu-
tettiin Kevan tarjoamalla verkkotydkalulla, jolla kyselylla Juuan kunnassa tydhyvinvointikysely on toteutettu
vuodesta 2017 lahtien. Talla samalla kyselylla tydhyvinvointikysely toteutettiin edellisen kerran syksylla
2019.

Vuoden 2019 kyselyssa Juuan kunnan vastaukset olivat hyvat ja vuoden 2021 kyselyssa tulokset paranivat
viela tasta. Kyselyn vastausten perusteella Juuan tyohyvinvointikyselyn vastaukset ovat verrokkiryhman
parhaimmistoa. Juuan kunnan verrokkiryhma on keskisuuret kunnat, yhteensa 39 organisaatiota ja ndiden
organisaatioiden henkilokunta yhteensa liki 8 000 vastaajaa, jotka ovat vastanneet samaan KEVAN kyselyyn.

Vuoden 2022 aikana Juuan kunnan tyoyksikoissa on tarkoitus jatkaa tyopaikkaselvitysten toteuttamisia yh-
dessa Siun tyoterveyden kanssa. Siun tyéterveyden henkilostotilanteen vuoksi tyopaikkaselvityksia ei
vuonna 2021 toteutettu. Tyopaikkaselvityksessa tyoterveyshuolto selvittaa ja arvioi tyon ja tydpaikan olo-
suhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden seké arvioi millainen merkitys niilla on tyontekijoiden tervey-
teen ja tyokykyyn. Tyopaikkaselvityksessa tyoterveyshuolto antaa tyonantajalle suosituksia, miten tydoloja
voitaisiin parantaa ja tyontekijoiden tyokykya edistaa. Tyonantaja vastaa tyoterveyshuollon suositusten to-
teuttamisesta. Lisaksi tyopaikkaselvityksessa arvioidaan henkiloston terveystarkastusten tarve esimerkiksi
erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavassa tyossa. Toteutettujen tyopaikkaselvitysten ja tydhyvinvointiky-
selyn pohjalta on perusteet laatia toimenpidesuunnitelma, jolla tydoloja ja tyontekijoiden tyokykya voidaan
edistaa pitkdjanteisesti.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta toteaa, ettd se tulee seuraamaan toimenpidesuunnitelmien laatimista ja
muutoinkin tydhyvinvointikyselyiden tulosten hyddyntamista jatkossa.

2) Kunnanhallituksen alaisten toimikuntien ja neuvostojen tehtdvankuvia ja tavoitteita on selkeytettava
ja niiden toimintaa on tehostettava ja vaikutusmahdollisuuksia parannettava.

Toimikuntien ja lautakuntien tehtavia, toimivaltaa ja tarvetta tarkastellaan vuoden 2022 kevaalla hallinto-
saannon paivityksen yhteydessa. Taman vuoksi nykyiset toimikunnat ja neuvostot jatkavat nykyisessa muo-
dossaan. Kunnanhallitus toteaa kuitenkin, ettei nykyinen toimikunta ja neuvostojarjestelma ole tarkoituk-
senmukaisin juuri samoin perustein kuin mita tarkastuslautakunta on huomioinaan esittanyt.

Etenkin niiden neuvostojen ja toimikuntien tehtéavia tulee tarkastella viimeistadn Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialueen aloittaessa lakisdateiset tehtdavansa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjana, silla kunnalla ei
ole lakisaateista jarjestamisvastuuta 1.1.2023 jalkeen. Kunnanhallitus katsoo, ettd hallintosaanndssa tulee
huomioida jarjestamisvastuun siirtyminen kaikilla hallinnon tasoilla, jotta uusien toimikuntien ja lautakun-
tien toiminta olisi mahdollisimman tehokasta. Nuorisovaltuuston osalta keskustelua on kdyty muun muassa
siitd, etta nuorisovaltuuston edustajalle taattaisiin hallintosaannolla pysyva edustusto valtuuston lisaksi
kuntarakennelautakuntaan seka hyvinvointilautakuntaan. Keskeiset muutokset on tehtava valtuuston paa-
tokselld hallintosaantdon. Kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa kaikilta osin muuttaa mainittujen toimikun-
tien ja neuvostojen tehtavia ja asia vaatii muutoinkin laajempaa poliittista keskustelua.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta tulee jatkossa seuraamaan hallintosaannon paivitysprosessia.
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3) On varmistettava, ettd Juuan kunnan kriisinhallintaan liittyvadt suunnitelmat ovat ajantasaiset ja katta-
vat.

Kriisinhallintaan liittyvat tehtdvat ja suunnitelmat liittyvat keskeisesti kunnan operatiiviseen toimintaan.
Tarkastuslautakunnan huomioiden jalkeen kunnanjohtaja on viranhaltijapaatokselldaan perustanut Juuan
kuntaan tiiviimman operatiivisen johtoryhman, jonka tehtdavana on kouluttautua, suunnitella ja johtaa ope-
ratiivista kriisinhallintaa. Syksyn 2021 aikana edella mainittu kokoonpano on suorittanut pelastusopiston
johdolla valmius- ja varautumissuunnitelman laatimiseen liittyvan koulutuksen ja osallistunut puolustusvoi-
mien kanssa yhteisiin kriisinhallintapalavereihin. Juuan kunta osallistuu vuoden 2022 kevattalvella puolus-
tusvoimien johdolla paikallispuolustusharjoitukseen testatakseen omaa kriisinhallintakykyaan. Valmius- ja
varautumissuunnitelman lisdksi Juuan kunta laatii kriisiviestinta-tiedotukseen liittyvan ohjeistuksen.

Tarkastuslautakunta: Lautakunta tulee seuraamaan valmius- ja varautumissuunnitelman ja kriisiviestinta-
tiedotukseen liittyvan ohjeistuksen valmistumista.

7. Arviointikertomuksen yhteenveto ja tarkastuslautakunnan huo-
miot

7.1. Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta esittdad huomioinaan seuraavaa ja edellyttas, ettd kunnanhallitus antaa vastauksensa
huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2022 aikana.

1. Konsernin sisdisen valvonnan ohjeistuksen paivittaminen: Sisdisen valvonnan perusteet on hyvak-
sytty 2016 ja kunnanhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeistuksen 2017.

2. Kunnan strategisen ohjauksen dokumenttien tarkastelu ja paivittaminen: Kaikkien kunnan toimin-
taa ohjaavien asiakirjojen on oltava uuden tulevan kuntastrategian mukaisia. Strategisessa valmis-
telussa tulee ottaa huomioon myds seuranta ja raportointi.

3. Hankintaohjeen pdivittaminen: Nykyinen hankintaohje on tarkoituksenmukaiseen toimintaan liian
jaykka.

4. Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laatiminen: Lakisdateinen (YTL 4 a §) henkil6sto- ja koulutus-
suunnitelma tulee ensi tilassa kirjata ajan tasalle.

7.2. Tarkastuslautakunnan esitys Juuan kunnanvaltuustolle
Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten

jasenille, tehtdvaalueiden jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille mydnnetdan vastuuvapaus
1.1.2021 - 31.12.2021.
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8. Allekirjoitukset

Juuassa, 20. paivana toukokuuta 2022
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Leo yynagen
Puheenjohtyja

Teemu Mustonen

Qi

Eijaj/lartikainen
Varapuheenjohtaja

famy

Heidi Wilska

Marja-Leena Tanskanen
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